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Alkoholloven setter rammene for hvordan alkoholpolitikken 
skal forvaltes. Innenfor disse rammene er kommunene tillagt 
et betydelig ansvar og en stor frihet til å utforme sin egen 
lokale alkoholpolitikk.

Bystyret vedtok 19.06.08 retningslinjer for kommunens bevil-
lingspolitikk for perioden 2008–2012.

I dette heftet fi nner du retningslinjene, reaksjonsformer ved 
brudd på alkoholloven, samt kommunens reglement om 
åpnings tider for salg- og skjenkesteder. I tillegg fi nner du ut-
drag fra sentale forskrifter som gjelder gitte salgs- og skjenke-
bevillinger. Forøvrig vises det til Alkoholloven med tilhørende 
forskrifter.

All tekst med grønn skrift er hentet fra alkoholloven med for-
skrift og er ment som en veileder for leser.



3

FORORD

Alle kommuner er gjennom Lov om omsetning av alkoholholdige drikk m.v. pålagt å ha en 
alkoholpolitisk handlingsplan. Planen er vedtatt av bystyret i sak nr. 87/08 og gjelder for 4 år av 
gangen.

Bruk av alkohol påfører samfunnet og enkeltmennesker store lidelser. Samtidig er bruk av 
 alkohol sosialt akseptert i mange sammenhenger. Det er i dette skjæringspunktet alkoholpolitisk 
plan skal fi nne sin plass. Alkoholpolitikk er i hovedsak helse og sosialpolitikk, men kan når en 
får til en god samhandling og forståelse med næringslivet også ha betydning for sysselsetting og 
næringsvirksomhet.

Skadevirkningene er mange, akutte skader, helseskader ved et langvarig høyt forbruk, vold og 
barn som vokser opp i familier hvor far eller mor har alkoholproblemer. En alkoholpolitisk plan 
løser ikke disse problemene, men skal gi retningslinjer som kan begrense omfanget av misbruk.

Administrasjonen i Skien kommune følger opp med kontroller av næringen i forhold til regler 
som er vedtatt. Generelle erfaringer viser at salgs- og skjenkestedene i Skien i all hovedsak følger 
opp retningslinjene og samarbeider godt med kommunen slik reglene legger opp til. 

Planen skal bidra til å gi allmenn kunnskap om sentrale bestemmelser i alkoholloven samt hvilke 
regler som gjelder for vår kommune.

Skien november 2009
   
Rolf Erling Andersen
Ordfører
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ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN

1. LOVGRUNNLAGET

Alkohollovens § 1-7d Kommunal alkoholpolitisk handlingsplan:
Kommunen skal utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan. Departementet kan gi for-
skrifter om innholdet av kommunal alkoholpolitisk handlingsplan.

Helhetlig ruspolitisk handlingsplan
Skien kommune har ingen helhetlig ruspolitisk handlingsplan som ser bevillingsordninger og 
øvrig forebygging i sammenheng med behov for innsats på rehabiliteringsområdet. Sentrale 
 myndigheter anbefaler at en slik helhetlig plan utarbeides, men det er ikke lovpålagt. Bakgrun-
nen for at vi ikke har utarbeidet en slik plan er at planarbeidet vil være svært omfattende og ta 
 ressurser bort fra det direkte klientarbeidet. Det betyr ikke at en slik plan er uten verdi, men har 
tapt i en reell prioriteringsdiskusjon.

En ruspolitisk handlingsplan bør være tverrfaglig og tverretatlig. Arbeidet vil involvere skjenke-
politikk, sosialtjeneste, helsetjeneste, skole, kultur og organisasjonsarbeid. Planen vil måtte 
 omtale grupper som ligger i psykiatriplan og innenfor SLT virksomhetsområde m.v.
Det bør utarbeides en helhetlig ruspolitisk handlingsplan innen utgangen 2009.

Det er ingen indikasjoner på at Skien er bedre eller verre på området rusfeltet enn landsgjennom-
snittet.
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2. OVERORDNET MÅLSETTINGER MED PLANEN

Alkohollovens § 1-1 Lovens formål:
Regulering av innførsel og omsetning av alkoholholdig drikk etter denne lov har som 
mål å begrense i størst mulig utstrekning de samfunnsmessige og individuelle skader 
som alkohol bruk kan innebære. Som et ledd i dette sikter loven på å begrense forbruk av 
alkohol holdige drikkevarer.

Skien kommune har med bakgrunn i alkohollovens formål utarbeidet følgende

RETNINGSLINJER OG PRINSIPPER: 

Det er et mål for kommunen å ha seriøse, gode og varierte møteplasser for befolkningen i 
byens restauranter, puber og spisesteder. Det legges vekt på å utforme retningslinjer som er 
forutsigbare for bransjen, at de forplikter både kommunen og bransjen, og at de fører til 
likebehandling. Det skal legges vekt på å hindre økonomisk kriminalitet slik at kommunen 
kan bidra til å forebygge og begrense en uheldig utvikling i bransjen og at dette vil være et 
viktig virkemiddel for å skape rettferdige konkurranseforhold.

Kommunen vil understreke at barn, unge og unge voksne er en viktig målgruppe i det fore-
byggende arbeidet. Det er derfor viktig å opprettholde idretts-og fritidsarrangementer som 
er rettet inn mot barn og unge som alkoholfrie soner.
Opprusting av ungdomsklubber i bydelene vil også være en viktig forutsetning for å nå 
alkohollovens formål.

Det skal være et felles ansvar mellom bevillingsmyndighet og bevillingshavere til å opprett-
holde et trygt uteliv i byen og at alkoholomsetningen fi nner sted i samsvar med gjeldende 
lovverk og kommunale vedtak. 
Det interkommunale prosjektet i Grenland ”Ansvarlig vertskap” har som hovedmål å fore-
bygge voldsepisoder og oppnå forbedringer av drikkemiljøet gjennom å fremme ansvarsfull 
servering av alkohol. Dette forplikter ansatte og drivere i skjenkenæringen til å delta på de 
kursopplegg som blir igangsatt.
Kommunen vil tilrettelegge for et nært samarbeid mellom bransjen og bevillings-
myndigheten ved å opprettholde jevnlige møter for utveksling av informasjon, faglig opp-
dateringer og erfaringer. 

3. BEVILLINGSPERIODEN

Skien kommune skal ha en bevillingsperiode på 4 år, både for salg og skjenking.
Dersom det av særlige hensyn er ønskelig med hyppigere vurdering av bevillingen, kan 
 bevillingen gis for kortere tid, dvs. for ett eller fl ere år av gangen.
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Defi nisjon av alkoholholdig drikk

Alkoholdig drikk brukes som fellesbetegnelse på drikker som inneholder mer enn 2,5 
volumprosent alkohol, likevel slik at alders grensebestemmelsen i  alkohollovens § 1-5 
også får anvendelse på drikk mellom 0,7 og 2,5 volumprosent alkohol.

Med brennevin forstås drikk som inneholder tilvirket alkohol  ublandet eller i blanding 
med andre produkter. Enhver drikk som inneholder 22 volumprosent alkohol eller mer, 
regnes som  brennevin.

Alkoholfri drikk:
Drikk som inneholder under 0,7 volumprosent alkohol

Alkoholsvak drikk:
Drikk som inneholder mellom 0,7 og 2,5 volumprosent alkohol

Alkoholholdig drikk:
 • Gruppe 1:
  Drikk som inneholder over 2,5 og høyst 4,7 volumprosent alkohol.
 • Gruppe 2:
  Drikk som inneholder over 4,7 og mindre enn 22 volumprosent alkohol.
 • Gruppe 3:
  Drikk som innholder mellom 22 og 60 volumprosent alkohol
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Felles for salgs- og skjenkebevillinger

Styrer og stedfortreder
Det skal oppnevnes en styrer og en stedfortreder for en bevilling. Bare personer som har 
det daglige ansvaret for salget eller skjenkingen kan oppnevnes som styrer. Styreren må 
være over 20 år og ha uklanderlig vandel.

Styreren har ansvaret for den faktiske utøvelsen av bevillingen og skal sørge for at virk-
somheten er slik organisert at det ikke skjer brudd på alkohollovgivningen i forbindelse 
med skjenkingen eller salget. Dette innebærer at styreren har ansvaret for at de ansatte 
har nødvendig kunnskap om regelverk, og at de overholder dette, for eksempel at det 
ikke skjenkes til åpenbart påvikede personer eller mindreårige.

Under styrers fravær påhviler styrers ansvar og plikter stedfortreder.

Styrer og stedfortreder må ha dokumentert kunnskap om alkoholloven og bestemmelser 
gitt i medhold av denne. (jfr. alkoholforskriftens § 5–1 om kunnskapsprøve)

Bevillingshaver må straks søke om godkjenning av ny styrer og/eller stedfortreder hvis 
denne personen f.eks. slutter.

Kunnskapsprøver
Styrer og stedfortreder må ha dokumentert kunnskap om alkoholloven og bestemmelser 
gitt i mdhold av den. Dette kravet er oppfylt ved bestått kunnskapsprøve.

Skjenkebevilling
Bestått prøve for skjenkebevilling skal dokumentere at kandidaten har kunnskaper om 
innholdet i bestemmelsene i alkohollovenens kapittel 1, 4, 5, 7, 8 og 9 samt forskrifter 
gitt med hjemmel i disse kapitlene og at vedkommende har kjennskap til alkohollovens 
kapittel 2, 3, 6, og 10 samt fi rskrifter gitt i disse kapitlene.

Salgsbevilling
Bestått prøve for salgsbevilling skal dokumenere at kansidaten har kunnskaper om 
innholdet i bestemmelsene i alkohollovens kapittel 1, 3, 7, 8 og 9 samt hjemmel i disse 
kapitlene, og at vedkommende har kjennskap til alkohollovens kapittel 2, 4, 5, 6 og 10 
samt forskrifter gitt med hjemmel i disse kapitlene.

Serveringsbevilling
Serveringsstedets styrer må ha bestått kunnskapsprøve etter Forskrif om etablererprøve 
for styrer av serveringsstedet, En skjenkebevilling kan ikke utøves før det er gitt en 
serverings bevilling etter Serveringslovens § 3.
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Aldersgrense
Aldersgrense for salg og skjenking av brennevin er  20 år og 18 år for annen alkohol-
holdig drikk, inkludert lettøl og lettvin. Aldersgrense gjelder både for gjester/kunder og 
betjening, jfr alkohollovens § 1–5.

Ansatte på salgs og skjenkesteder har ved tvil om  alder rett til å kreve legitimasjon.

Forbud mot utdeling av alkoholholdige drikk i markedsføringsøyemed
Det er forbudt å dele ut alkoholholdig drikk til forbruker i markeds føringsøyemed.

Reklameforbud
Reklame for olkoholholdig drikk er forbudt. Forbudet gjelder også reklame for andre 
varer med samme merke eller kjennetegn som drikk som inneholder over 2,5 volum-
prosent alkohol. Slike varer må heller ikke inngå i reklame for andre varer eller tjenester.

Forbud mot salg og skjenking av rusmiddelpåvirkede personer
Det er forbudt å selge eller skjenke alkoholholdig drikk til  personer som er åpenbart på-
virket av rusmidler, eller skjenke alkoholholdig drikk på en slik måte at vedkommende 
må  antas å bli åpenbart påvirket.

Forbud mot bruk av alkoholholdig drikk som gevinst eller premie
Det er forbudt å auksjonere bort eller bruke alkoholholdig drikk som gevinst eller 
 premie, og la dette skje.
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4.  BEHANDLING AV SØKNADER OM SALGSBEVILLINGER

a) Høringsinnstanser:
I Skien kommune skal kommunens høringsinstanser i søknad om salgsbevilling være 
 politiet, skatte-og avgiftsmyndighetene, sosialtjenesten, mattilsynet, byggesak, brann-
vesenet og arbeidstilsynet.
Sosialtjenesten skal uttale seg om bevillingssøknaden ut fra et sosialt og helsemessig 
 perspektiv.

b) Kriterier ved vurdering av vandel:

Alkohollovens § 1-7a Kommunens skjønnsutøvelse ved behandling av søknad om 
salg-eller skjenkebevilling:

Ved vurdering av om bevilling bør gis, kan kommunen blant annet legge vekt på antal-
let salg-og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafi kk-og ordens-
messige forhold, næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig.
Det kan også legges vekt på om bevillingssøker og person som er nevnt i § 1-7b første 
ledd er egnet til å ha salgs-eller skjenkebevilling.

Alkohollovens § 1-7b Krav til bevillingshaver og andre personer:
Bevillingshaver og personer som har vesentlig innfl ytelse på virksomheten, må ha utvist 
uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen og bestemmelser i annen lovgivning 
som har sammenheng med alkohollovens formål, samt skatte-og avgifts-og regnskaps-
lovgivningen.
Person som eier en vesentlig del av virksomheten eller av et selskap som driver 
virksom heten, som oppebærer en vesentlig del av dens avkastning eller som i kraft av 
sin stilling som leder har vesentlig innfl ytelse på den, vil alltid anes å ha vesentlig inn-
fl ytelse på virksomheten.

I vurdering av om en person har vesentlig innfl ytelse på virksomheten, kan det også tas 
hensyn til personens nærstående innfl ytelse på virksomheten. Med nærstående menes

1) ektefelle eller person som vedkommende bor sammen med i ekteskapslignende 
 forhold

2) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje, samt søsken
3) ektefelle til eller person som bor sammen med person som nevnt i nummer 2 i et 

ekteskapslignende forhold.

Ved vurderingen av bevillingshavers og andre personers vandel etter første ledd kan det 
ikke tas hensyn til forhold som er eldre enn 10 år.
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Særlig om salg
Salg eller utlevering av alkoholholdig drikk må ikke skje til personer som er åpenbart 
påvirket av  rusmidler
De ansatte skal påse at det ikke drikkes alkohol i salgslokalet
På salgsted for alkoholholdig drikk gruppe 1 skal slik drikk plasseres på en slik måte at 
den ikke kan forveksles med alkoholfri og alkoholsvak drikk.

Forbud mot omsetning med rabatt
Det er forbudt for innehavere av salgsbevilling å gi spesielle rabattilbud ved omsetning 
av alkoholholdig drikk
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Retningslinjer:

• Det skal ikke foreligge negative uttalelser fra kommunens høringsinstanser som stiller spørs-
mål om vandelskravet i alkohollovens § 1-7b ikke er oppfylt eller om søkers egnethet, jf. 
Alkohollovens § 1-7a.

• Det er forholdene ved søkertidspunktet som skal danne grunnlaget for om kravet til 
 uklanderlig vandel iht. alkohollovens krav er oppfylt og som skal danne grunnlaget for saks-
behandlingen.

• Forpliktende avtaler med skatte-og avgiftsmyndighetene som overholdes av bevillingshaver 
regnes som om forholdet vedr. innbetaling av skatter og avgifter er brakt i orden.

c) Kriterier ved vurdering av vareutvalg:

Det gis salgsbevilling med bakgrunn i alkohollovens § 3-8 Salgssteder som ikke kan gis 
bevilling, og til merknader i forskrift av 11.des.97 Kap. 5 Forbud mot å gi salgsbevilling 
for øl til visse typer virksomhet.
Dette medfører at det ikke kan gis salgsbevilling for alkoholholdig drikk til bensinsta-
sjoner og kiosker. 
Med ”bensinstasjon” forstås utsalgssted som i det vesentlige selger bensin, olje og 
 andre varer som er nødvendig for drift av eller vedlikehold av motorkjøretøyer og 
motor båter. Med ”kiosk” forstås utsalg som i det vesentlige selger kioskvarer.

d) Kriterier ved vurdering av lokalisering:
Når kommunen mottar søknad om salgsbevilling fra forretning, vil kommunen alltid 
 vurdere lokaliseringen av det nye salgsstedet. 
Da hver søknad behandles på individuelt grunnlag, er det uhensiktsmessig å ha generelle 
retningslinjer på området.

e) Salgstidene:

Salg av alkoholholdig drikk med lavere alkoholinnhold enn 4,7 volumprosent alkohol 
(gruppe 1) vanlige hverdager til kl. 20.00, dager før søn-og helligdager til kl. 18.00, og 
på påske-, pinse-, jule-og nyttårsaften til kl. 16.00.

Gjeldende salgstider for salg av øl er i samsvar med de maksimaltider som kan gis med 
hjemmel i alkohollovens § 3-7, 2.ledd.

Gjeldende bestemmelser regulerer ikke klokkeslett for når på dagen salg av øl kan starte. 
Normaltidene i alkohollovens § 3-7, 1. ledd kommer da til anvendelse, hvor det står at øl 
kan selges fra kl. 08.00.
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f) Vilkår:

• Alkoholholdig drikke skal ikke plasseres ved inngangsparti eller ved forretningens 
 kasser.

• Det skal være klare skiller ved plassering av brus og rusbrus og lett øl og øl.
• Det skal foreligge dokumentasjon på at alle ansatte er registrert i arbeidstakerregisteret, 

har lovlige arbeidsavtaler samt at det er tegnet yrkesskadeforsikring for disse.
• Det skal foreligge et internkontrollsystem iht. alkoholforskriftens bestemmelser innen 3 

måneder etter at bevillingen er gitt.
• Informasjonsmateriell for alder og legitimasjon skal plasseres godt synlig i  salgslokalet 

og ved kasseapparater.

Salgsbevilling kan ikke tas i bruk før vilkår som er satt for tildeling av bevilling er imøtekommet.

Utøvelse av bevillingen

Alkohollovens § 3-9 Utøvelse av bevillingen:
Bevillingen skal utøves på en slik måte at de vilkår som er nevnt i bevillingsvedtaket, i 
denne lov og i bestemmelser gitt i medhold av denne, til enhver tid er oppfylt, og for øvrig 
på en forsvarlig måte.

Bevillingshaver plikter uten ugrunnet opphold å melde fra til kommunen om endringer ved den 
gitte bevilling. 



14

Skjenking
Med skjenking forstås salg for drikking på stedet. Som skjenking  regnes det også når 
bevillingshaver vet om at det drikkes i deler av hans hus som han har rådighet over, eller 
på andre steder i hans besittelse, eller på husets nærmeste tilliggelser.

Særlig om skjenking
Personer som er åpenbart beruset av rusmidler må ikke gis adgang til skjenkestedet.
Dersom en person som er åpenbart påvirket av rusmidler befi nner seg på skjenkestedet, 
har bevillingshaver plikt til å sørge for at vedkommende forlater stedet. Bevillinghaver 
har plikt til å sørge for at personer som trenger det, får nødvendig bistand.

Det må ikke skjenkes alkoholholdig drikk til personer som er åpenbart påvirket av rus-
midler, eller skjenkes på en slik måte at vedkommende må antas å bli åpenbart påvirket.
Sitter fl ere personer sammen og en eller fl ere av dem er åpenbart påvirket av rusmidler, 
må det ikke serves alkoholholdig drikk til noen av dem før den eller de påvirkede er 
fjernet.

Det må påses at personer som ikke fyller aldersgrensekravene i alkohollovens § 1-5 ikke 
drikker alkohol som skjenkes andre gjester.

Det må påses at gjestene ikke nyter medbrakt alkoholholdig drikk, eller medtar alkohol-
holdig drikk når det forlater skjenkestedet.

Brennevin kan bare skjenkes i mengder á 2 og 4 cl. Det gjelder ikke for servering av 
cocktails.

Den som har bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk, plikter også å føre et rime-
lig utvalg av alkoholfrie og/eller alkoholsvake drikker, og som må regnes som en natur-
lig erstatning for alkoholholdig drikk.
Alkoholfrie og alkoholsvake drikker skal oppføres på skjenkekart og andre prislister.

Når halvfl asker er i handelen, plikter skjenkestedet å føre et rimelig utvalg av slike.

Alminnelig skjenkebevilling kan inkludere selvservering fra kjøleskap på hotellrom. Det 
må påses at alkoholholdig og alkoholsvak drikk ikke er tilgjengelig for mindreårige.

Opphør av konsum
Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk må opphøre senest 30 minutter etter skjenke-
tidens utløp. Bevillinghaver har ansvar for å sørge for at det ikke drikkes alkoholholdig 
drikk etter dette tidspunktet.



15

5. BEHANDLING AV SØKNADER OM SKJENKEBEVILLINGER

a) Høringsinnstanser
I Skien kommune skal kommunens høringsinstanser i søknad om skjenkebevilling være 
politi, skatte-og avgiftsmyndighetene, mattilsynet, byggesak, brannvesenet, arbeidstilsynet 
og sosialtjenesten.
Sosialtjenesten skal uttale seg om bevillingssøknaden ut fra et sosialt og helsemessig 
 perspektiv.

  

b) Kriterier ved vurdering av vandel:

Alkohollovens § 1-7a Kommunens skjønnsutøvelse ved behandling av søknad om 
salg-eller skjenkebevilling:
Ved vurdering av om bevilling bør gis, kan kommunen blant annet legge vekt på antallet 
salg-og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafi kk-og ordensmes-
sige forhold, næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig.
Det kan også legges vekt på om bevillingssøker og person som er nevnt i § 1-7b første 
ledd er egnet til å ha salgs-eller skjenkebevilling.

Alkohollovens § 1-7b Krav til bevillingshaver og andre personer:
Bevillingshaver og personer som har vesentlig innfl ytelse på virksomheten, må ha utvist 
uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen og bestemmelser i  
annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens formål, samt skatte- og 
avgifts- og regnskapslovgivningen.
Person som eier en vesentlig del av virksomheten eller av et selskap som driver 
 virksomheten, som oppebærer en vesentlig del av dens avkastning eller som i kraft av 
sin stilling som leder har vesentlig innfl ytelse på den, vil alltid anes å ha vesentlig inn-
fl ytelse på virksomheten.

I vurdering av om en person har vesentlig innfl ytelse på virksomheten, kan det også tas 
hensyn til personens nærstående innfl ytelse på virksomheten. Med nærstående menes

1) ektefelle eller person som vedkommende bor sammen med i ekteskaps lignende 
 forhold

2) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje, samt søsken
3) ektefelle til eller person som bor sammen med person som nevnt i nummer 2 i et 

ekteskapslignende forhold.

Ved vurderingen av bevillingshavers og andre personers vandel etter første ledd kan det 
ikke tas hensyn til forhold som er eldre enn 10 år.
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Retningslinjer:
• Det skal ikke foreligge negative uttalelser fra kommunens høringsinstanser som  stiller 

spørsmål om vandelskravet i alkohollovens § 1-7b ikke er oppfylt eller om søkers 
egnet het, jf. Alk.lov. § 1-7a.

• Det er forholdene ved søkertidspunktet som skal danne grunnlaget for om kravet til 
uklanderlig vandel iht. alkohollovens krav er oppfylt og som skal danne grunnlaget for 
saksbehandlingen

• Forpliktende avtaler med skatte-og avgiftsmyndighetene som overholdes av bevillings-
haver regnes som om forholdet vedr. innbetaling av skatter og avgifter er brakt i orden.

c) Kriterier ved vurdering av ulike driftskonsepter:
Bevillingssøker skal legge frem en konseptbeskrivelse i søknaden, slik at det i bevillings-
vedtaket kan beskrives hva slags type virksomhet man gir bevilling til. Endringer i konsep-
tet kan medføre bortfall av bevilling iht. alkohollovens § 4-2. Dette blir gjeldende når et 
skjenkested skifter karakter, f.eks. restaurant til pub, endringer i målgruppen og lignende.

d) Alkoholfrie soner:
• Det gis ikke skjenkebevilling til noen type steder som har stripping og lignende som en 

del av underholdningstilbudet/driftskonsept.

• Det gis ikke skjenkebevilling til steder som er rettet mot idretts- og fritidsarrangementer 
for barn og unge.

• Skjenking på idrettsanlegg kan kun fi nne sted i spesielle områder avskjermet fra 
 publikum og kun tilknyttet matservering.

• Det gis ikke skjenkebevilling til steder hvor handel med varer og tjenester foregår eller 
til serveringssteder i butikksentra, med mindre serveringsstedet har en beliggenhet og 
åpningstid som fører til at driften er klart skilt fra butikkdriften..

• Det gis ikke skjenkebevilling til kiosker og gatekjøkken.

e) Skjenke- og åpningstider:
Bystyret fattet den 210808 følgende vedtak:
1. Åpnings-og skjenketider vedtatt i alkoholpolitisk handlingsplan for perioden 2004-2008 

prolongeres frem til 30.06.2009.
Nye åpnings- og skjenketider gjøres gjeldende fra 1.7.2009 og ut inneværende 
bevillings periode.

2. Forskrift om åpnings-og skjenketider vedtatt i Skien bystyre den 12.12.1997 oppheves 
og erstattes av nye bestemmelser i alkoholpolitisk handlingsplan.
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Overgang til sommer- og vintertid 
Når klokken stilles ved overgangen til sommer- og vintertid oppstår spørsmålet om 
hvordan skjenketiden skal tilpasses den nye tiden. Utgangspunktet er at rett til skjenking 
følger realtiden, jfr at skjenketidsbestemmelsene angir et bestemt klokkeslett og ikke 
antall timer.

Ved overgang til sommertid stilles klokken frem fra kl. 02:00 til kl. 03:00. Skjenkesteder 
som i henhold til bevillingen har skjenke tid til kl. 02:00 eller  senere, må stenge 
 skjenkingen på det tidspunktet klokken stilles frem, dvs. kl. 02:00. Klokken er da 03:00 
etter ny tid.

Ved overgang til vintertid stilles klokken tilbake fra kl. 03:00 til kl. 02:00. I henhold til 
maksimal tidene vil skjenketiden til alle skjenketider ha utløpt kl. 03.00 (når klokken blir 
03.00 første gang den natten), og den utvides derfor ikke med en ekstra time.
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3. Skien kommune går inn for at det opprettes et interkommunalt alkoholpolitisk utvalg og 
forplikter seg til å delta i dette.

4. Skien kommune går inn for at det nedsettes et arbeidsutvalg som utarbeider forslag til 
sammensetning og mandat for utvalget og at dette utvalget sammensettes av utvalgs-
ledere for helse- og sosialsaker i de tre kommunene, en representant fra opposisjonen 
samt administrasjonen.

Ovennevnte vedtak medfører at samtlige serveringssteder/restauranter har anledning til lik 
skjenke-og åpningstid slik:

Fredag, lørdag og alle dager før helligdag til kl. 03.00. 
Skjenkingen avsluttes senest kl. 02.30.
Øvrige dager til kl. 02.00. Skjenkingen skal da avsluttes senest kl. 01.30.

Gjeldende forskrift regulerer ikke klokkeslett for når på dagen skjenking kan starte. 
Normal tiden i alkohollovens § 4-4, 1.ledd kommer da til anvendelse, hvor det står at skjen-
king av alkoholholdig drikk med 22 volumprosent alkohol eller mer kan skje fra kl. 13.00. 
Skjenking av annen alkoholholdig drikk kan skje fra kl. 08.00.

Gjeldende forskrift regulerer ikke klokkeslett for når på dagen et serveringssted kan åpne. 
Normaltidene i serveringsloven § 15, 1.ledd kommer da til anvendelse, hvor det står at 
serverings sted kan holde åpent fra kl. 06.00.

f) Uteservering:
Der det innvilges bevilling for arealer utendørs, skal det gis anledning til å ha lik salg- og 
åpningstid som innendørs.

g) Musikk utendørs:
Av hensyn til beboere nær restauranter og serveringssteder skal virksomhetens musikk 
utendørs opphøre seinest kl. 23.00 alle dager. Unntak kan bli vurdert i hvert enkelt tilfelle i 
forbindelse med spesielle arrangement. Vedtak om å avgjøre eventuelle unntak i forbindelse 
med spesielle arrangement avgjøres av administrasjonen.
Det vises for øvrig til Politivedtektene for Skien kommune kap. I Alminnelig bestemmelser 
§ 1, 2, 3 og 4.

h) Aldersgrensebestemmelser:

Alkohollovens § 1-5 Aldersgrense:
Salg, skjenking eller utlevering av brennevin må ikke skje til noen som er under 20 år.
Salg, skjenking eller utlevering av annen alkoholholdig drikk må ikke skje til noen som 
er under 18 år.
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Følgende kriterier skal gjelde i Skien kommune:

1. Bevilling for alkoholholdig drikke i gruppe 1 og 2 gis til serveringssteder med 
18 års aldersgrense og kafeer. 

2. Bevilling for alkoholholdig drikke i gr. 1, 2 og 3 gis til serveringssteder med 20 års 
aldersgrense, restauranter og til sluttede selskaper.

i) Vilkår:
 • Det gis ikke tillatelse til å servere alkoholholdig drikke i gr. 3 fra barer/disker utendørs.

• Gevinstautomater skal ikke kombineres med alkoholkonsum. Av den grunn gis skjenkebe-
villing ikke for driftskonsept som inkluderer oppstilling av gevinstautomater.

• Registrering av ansettelsesforhold:
Dokumentasjon på at alle ansatte er registrert i arbeidstakerregisteret og har lovlige 
arbeidskontrakter, samt at det er tegnet yrkesskadeforsikring for disse.

• Internkontrollsystem
Det skal foreligge et internkontrollsystem iht. alkoholforskriftens Bestemmelser innen 
3 måneder etter at bevillingen er gitt.

• Arbeidsantrekk
Alt personale skal bære skilt/arbeidsantrekk som klart skiller personalet fra  gjestene.

• Skjenkeareal:
Toaletter, gangareal og garderober skal ikke omfattes i skjenkearealet med  mindre annet 
er defi nert i bevillingen.

• Arrangementer for ungdom under 18 år:
I lokaler som har skjenkebevilling må det søkes om arrangementer som rettes inn mot 
ungdom under 18 år. Søknaden behandles og avgjøres av hovedutvalget for Helse- og 
sosialavdelingen.

Skjenkebevilling kan ikke tas i bruk før vilkår som er satt for tildeling av bevilling er 
 imøtekommet.

Utøvelse av bevillingen:

Alkohollovens § 3-9 Utøvelse av bevillingen:
Bevillingen skal utøves på en slik måte at de vilkår som er nevnt i bevillingsvedtaket, i 
denne lov og i bestemmelser gitt i medhold av denne, til enhver tid er oppfylt, og for øvrig 
på en forsvarlig måte.

Bevillingshaver plikter uten ugrunnet opphold å melde fra til kommunen om endringer ved den 
gitte bevilling. 
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Internkontroll

For å sikre at krav fastsatt i eller i medhold av alkoholloven overholdes, jf. alkoholloven § 1-1, skal 
innehavere av salgs- og skjenkebevillinger føre internkontroll med den virksomhet som drives i hen-
hold til bevillingen, alkoholloven og bestemmelser fastsatt i medhold av alkoholloven.

Internkontroll betyr systematiske tiltak som skal sikre at virksomhetens aktiviteter planlegges, 
organiseres, utføres og vedlikeholdes i samsvar med krav fastsatt i bevillingen, alkoholloven og i 
bestemmelser fastsatt i medhold av alkoholloven.

Internkontrollen skal tilpasses virksomhetens størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold og ha det 
omfang som er nødvendig for å overholde krav i bevillingen, alkoholloven og bestemmelser fastsatt 
i medhold av alkoholloven. Internkontrollen skal dokumenteres i den form og i det omfang som er 
nødvendig på bakgrunn av virksom hetens størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Dokumentasjonen skal til enhver tid være oppdatert og tilgjengelig for kontrollmyndigheten.
Internkontrollen innebærer at den/de ansvarlige for virksomheten skal
1. ha oversikt over krav i bevillingen, alko hol loven og bestemmelser fastsatt i medhold av alkohol-

loven som gjelder for virksomheten,
2. sørge for at ansatte i virksomheten har tilstrekkelige kunnskaper og kompetanse til å overholde 

kravene til virksomheten, herunder kravene til internkontroll,
3. ha oversikt over hvordan virksomheten er organisert og hvordan oppgaver og ansvar er fordelt,
4. ha rutiner for å sikre overholdelse av krav i bevillingen, alkoholloven og bestemmelser fastsatt i 

medhold av alkoholloven som gjelder for virksomheten,
5. ha rutiner for å forebygge, avdekke og rette opp avvik,
6. foreta systematisk og regelmessig gjennomgang av internkontrollen.

Foto: Jørn Steen
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6. OVERDRAGELSE AV VIRKSOMHET

Gjeldende for både salg-og skjenkebevillinger.

Alkohollovens § 1-10 Overdragelse
Bevillingen faller bort ved overdragelse av virksomheten. Det samme gjelder ved over-
dragelse av alle eller en dominerende andel av aksjene eller andelene i et selskap som eier 
slik virksomhet. Virksomheten kan likevel fortsette på den tidligere bevilling i inntil tre 
måneder, så fremt bevillingsmyndigheten er underrettet om dette og det søkes om ny bevil-
ling uten ugrunnet opphold, og senest innen 30 dager, etter overdragelsen. Dersom søknad 
om ny bevilling ikke er endelig avgjort av kommunen innen tre måneder, kan kommunen 
gi tillatelse til at det drives videre på den tidligere bevilling i inntil ytterligere en måned. 
Alkoholholdig drikk som inngår i varebeholdningen, kan overdras sammen med virksom-
heten etter forskrifter gitt av departementet.

Vilkår:

• Kommunen vil kreve at det fremlegges kopi av den overdragelseskontrakt som er inn-
gått mellom partene. Dette for å få dokumentasjon på at en overdragelse av virksomhet 
har funnet sted.

7. BEHANDLING AV SØKNADER OM SKJENKEBEVILLING 
FRA CHARTERBÅTER M.V.

Charterbåter kan skjenke til passasjerer om bord. Ved anløpssteder underveis
må det ikke skjenkes til personer som ikke følger båten. Ved endestasjon må ingen skjenking 
foregå.
Charterbåter som er hjemmehørende i andre kommuner kan få tildelt bevilling i Skien kommune 
etter søknad.

Ovennevnte vilkår skal gå fram av bevillingsvedtaket.

8. TAK PÅ ANTALL BEVILLINGER OG AMBULERENDE 
 SKJENKEBEVILLINGER

Det settes ikke tak på bevillinger i Skien kommune i denne bevillingsperiode.
Ambulerende bevillinger innvilges etter søknad på sted eller steder som godkjennes for en enkelt 
anledning og for skjenking til deltagere i sluttet selskap.
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9. KONTROLLVIRKSOMHETEN

Kontrollører: 
Skien kommune fortsetter å bruke egne ansatte som kontrollører på salg-og skjenkesteder for 
 alkohol. Som et supplement til dette gis administrasjonen fullmakt til å inngå avtale med et vakt-
selskap for slike kontrollfunksjoner ved behov.

Koordinerte kontroller fra fl ere etater fortsetter.

Opplæring:
Kontrollørene skal ha opplæring og kompetanseheving som setter dem i stand til å utøve 
 funksjonen profesjonelt til enhver tid. Rapportskriving skal ha et særskilt fokus.

Evaluering av kontrollvirksomheten skjer ved behandling av alkoholpolitisk handlingsplan. 

10. BEHANDLING AV SAKER VEDR. INNDRAGNING AV BEVILLING

Alkoholloven § 1-8 Inndragning av salg-og skjenkebevillinger:

Kommunestyret kan i bevillingsperioden inndra en bevilling for resten av bevillingsperio-
den, eller for en kortere tid dersom vilkårene i § 1-7b ikke lenger er oppfylt, eller dersom 
bevillingshaver ikke oppfyller sine forpliktelser etter denne loven eller bestemmelser gitt 
i medhold av denne. Det samme gjelder ved overtredelser av bestemmelser gitt i eller i 
medhold av annen lovgivning når bestemmelsene har sammenheng med denne lovs formål.

Ved vurdering av om bevillingen bør inndras, og for hvor lenge, kan det blant annet legges 
vekt på type overtredelse, overtredelsens grovhet, om bevillingshaveren kan klandres for 
overtredelsen og hva som er gjort for å rette opp forholdet. Det kan også legges vekt på 
tidligere praktisering av bevillingen.

En bevilling kan også inndras dersom det skjer gjentatt narkotikaomsetning på skjenke-
stedet, eller dersom det ved skjenkestedet skjer gjentatt diskriminering av grunner som 
nevnt i straffeloven § 349a.

En bevilling kan inndras dersom den ikke er benyttet i løpet av det siste året. Departemen-
tet gir forskrifter om avgrensning og utfylling av inndragningsadgangen etter dette ledd.

a Overtredelser i.f.m. kontroller:
Dersom bevillingshaver samarbeider med/melder fra til politiet om narkotikaomsetning 
 eller bruk, skal det i utgangspunktet ikke ha negativ innvirkning på bevillingen.

Etter utført kontroll og kontrollørene har presentert seg for stedets ansvarshavende, over-
leveres den kontrollrapport som er utarbeidet på stedet.
Førstkommende mandag etter kontroll sendes rapport til saksbehandler.
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Kapittel 9. Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger 

§ 9-1. Kommunen har ansvar for kontroll med utøvelsen av kommunal bevilling til 
skjenking av alkoholholdig drikk, salg av alkoholholdig drikk i gruppe 1 og 
statlig bevilling etter alkoholloven § 5-3 første ledd, herunder for kontroll med 
føring av internkontroll etter kapittel 8 i forskriften her. 

§ 9-2. Kommunen skal gi nødvendig råd og veiledning til bevillingshaver, styrer og 
stedfortreder, slik at omsetningen av alkohol kan skje i samsvar med regel-
verket, og på en slik måte at alkohol politiske og sosiale hensyn ivaretas. 

§ 9-3. Kommunen er ansvarlig for at de som skal foreta kontroll ved salgs- og 
skjenke stedene (kontrollørene) får den nødvendige opplæring for å kunne 
 ivareta sine oppgaver. 

§ 9-4. Kontrollen skal særlig omfatte salgs- og skjenketidene, aldersgrensebestem-
melsene, og at det ikke selges eller skjenkes til personer som er åpenbart påvir-
ket av rusmidler. Kommunen skal sikre at kontrollen til enhver tid er rettet mot 
de forhold som synes hensiktsmessige etter en vurdering av de lokale forhold. 

§ 9-5 Kontrollen av salgs- og skjenkesteder kan foregå åpent eller anonymt. 
 Etter utført kontroll skal kontrolløren alltid presentere seg for stedets ansvars-

havende og muntlig redegjøre for sitt inntrykk av stedet. 

§ 9-6. Skriftlig rapport sendes snarest mulig - og innen en uke - til salgs- eller 
skjenke stedet med adgang for bevillingshaveren til å uttale seg innen to uker. 

 Rapportene sendes bevillingsmyndigheten. Rapporter fra steder med statlig 
bevilling skal  sendes via kommunal bevillingsmyndighet. Salgs- eller skjenke-
stedets uttalelse til rapporten skal følge med. 

§ 9-7. Salgs- og skjenkestedene skal kontrolleres så ofte som behovet tilsier. Hvert 
sted skal kontrolleres minst en gang årlig. Kommunen skal årlig utføre minst 
tre ganger så mange kontroller som de har salgs- og skjenkesteder. 

§ 9-8. Innenfor rammen av denne forskrift kan kommunen fastsette nærmere retnings-
linjer for  utøvelsen av kontrollen med salgs- og skjenkestedene. 
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Kontrollrapporten sendes bevillingshaver for uttalelse § 7-7. Svarfrist på to uker.
Saksbehandling:
Innstillingen fra administrasjonen blir oversendt bevillingshaver jf. Forvaltningslovens § 16 
plikt til forhåndsvarsling.
Saken blir deretter ferdig behandlet administrativt og vedtak sendes bevillingshaver.

b. Overtredelser av forpliktelser overfor skatte-og avgiftsmyndighetene.
Alkoholloven forutsetter at vandelskravene i skatte-og avgiftslovgivningen er oppfylt til 
enhver tid. Brudd på skatte-og avgiftslovgivningen i bevillingsperioden vil kunne føre til 
inndragning av bevillingen. Forhold som kan tilsi at bevillingshaver ikke har god vandel i 
forhold til skatte-og avgiftslovgivningen kan være manglende innsending av selvangivelse, 
mangelfull regnskapsføring, regnskap er ikke revidert, godkjent og innsendt til Brønnøy-
sundregistrene, og oppgaver vedrørende merverdiavgift og skattetrekk er ikke sendt til 
fylkesskattekontor/kemnerkontor. Har bevillingshaveren skatte-eller avgiftsgjeld kan det 
tenkes at kravene til bevillingshaver, jf. § 1-7b ikke lenger vil være oppfylt.

Det skal praktiseres strenge regler dersom det avdekkes klandreverdige forhold innenfor 
skatte-og avgiftslovgivningen.

c. Andre straffbare forhold.
Det er adgang til å inndra bevillingen ved overtredelse av andre lover eller forskrifter når 
disse bestemmelsenes formål har nær sammenheng med alkohollovens eget formål.
Bevillingsmyndigheten vil vurdere om utøvelsen av bevillingene foregår på en forsvarlig 
måte og i tråd med forutsetningene for tildelingen. Brudd på vilkår satt i forbindelse med 
tildeling av bevilling vil kunne være inndragningsgrunn.

Inndragning er et enkeltvedtak som kan påklages til fylkesmannen etter reglene i forvaltnings-
loven.
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11. REAKSJONER VED OVERTREDELSE

Veiledende reaksjonsmønster ved overtredelse av alkoholloven, forskrift, bevillingsvilkår 
eller andre kommunale forskrifter/retningslinjer.

1. Generelt er bevillingshaver ansvarlig for at salg og skjenking av alkoholholdig drikk fore-
går på en slik måte at skadevirkningene begrenses og alkoholpolitiske og sosiale hensyn 
ivaretas på best mulig måte. (jf. alkohollovens § 1-1).

2. Ved brudd på de generelle forutsetninger i pkt. 1 eller ved brudd på lov og/eller forskrifter 
og/eller vilkår knyttet til bevillingen sendes ordinært informasjon om regelverket og pålegg 
om retting og/eller en skriftlig advarsel med henvisning til kontrollrapporten. Ved eventu-
elle gjentatte observasjoner, vurderes bevillingen inndratt for en periode på 1 - 3 uker.

3. Hvis det etter en eventuell inndragning av bevillingen oppdages nye overtredelser på de ge-
nerelle forutsetninger inndras bevillingen for inntil 3 måneder. Ved ytterligere overtredelser 
inndras bevillingen for resten av perioden. Ny bevilling kan ikke påregnes.

Ved overtredelse av bestemmelser gitt i serveringsloven eller arbeidsmiljøloven vurderes reaksjo-
ner som nevnt under pkt. 2. Det samme gjelder overtredelse av bestemmelser gitt i eller i med-
hold av andre lover, når bestemmelsene har sammenheng med alkohollovens formål.

4. Ved grove overtredelser (f.eks. salg/skjenking til mindreårige, til overstadig berusede perso-
ner eller salg/skjenking etter salgs-/skjenketidens slutt), vil inndragning av bevilling kunne 
skje for et tidsrom på 1 - 3 uker ved første gangs overtredelse.

Hvis det etter en eventuell inndragning av bevillingen skjer en tilsvarende grov overtredelse 
etter dette punkt inndras bevillingen for en periode på 3 måneder eller ut resten av perioden. 

5.  Ved manglende innsending av omsetningsoppgave for beregning av bevillingsgebyr eller 
ved manglende innbetaling av gebyret ved forfall inndras bevillingen inntil omsetningsopp-
gave er mottatt/gebyr betalt. Bevillingshaver skal gis skriftlig varsel før bevillingen inndras, 
jfr. Forvaltningslovens bestemmelser.

Vandelskravet i alkoholloven er skjerpet vesentlig f.o.m. 01.01.98, og berører det enkelte 
skjenkesteds bevillingshaver og andre sentrale personer. Med henvisning til alkohollovens 
§ 1-8, 1. ledd, inndras bevillingen dersom vilkårene i § 1-7b ikke er oppfylt og kommunen 
får kjennskap til overtredelse av skatte-, avgifts- og regnskapslovgivningen. Bevillingen 
vil kunne inndras for en periode fra 1 uke og til et tidsrom som omfatter hele bevillingspe-
rioden, avhengig av type overtredelse og overtredelsens grovhet. Bevillingshaver skal gis 
skriftlig varsel før bevillingen inndras jf. forvaltningslovens bestemmelser.

6. Inndragning kan begrenses til å gjelde en del av salgs-eller skjenkestedet, såkalt partiell 
inndragning.
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12. BEVILLINGSGEBYRER

Alkoholloven § 7-1 Bevillingsgebyret:
For bevilling til salg av alkoholholdig drikk med høyst 4,7 volumprosent alkohol og til 
skjenking av alkoholholdig drikk skal det betales et årlig bevillingsgebyr som beregnes i 
forhold til forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk.
Departementet gir forskrifter om gebyrsatser og innbetaling av gebyret. For bevilling som 
gjelder skjenking ved en enkelt bestemt anledning og ambulerende bevilling, kan departe-
mentet bestemme særskilt gebyrsats. Bevillingsmyndigheten fastsetter gebyret.

Forskrift av 8. juni 2005 kap. 6:
Bevillingsgebyr på kommunal salgsbevilling for alkoholholdig drikk i gruppe 1 og kom-
munal og statlig bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk fastsettes for ett kalenderår 
om gangen for hver enkelt bevilling på grunnlag av forventet omsatt mengde alkoholhol-
dig drikk.

Bevillingsgebyret utgjør pr. år minimum 1200 kr for salg og 3500 kr. for skjenking. 
Bevillingsmyndigheten kan likevel i særlige tilfeller bestemme at gebyret skal settes lavere.
Bevillingsmyndigheten kan kreve et gebyr på inntil kr 250 pr. gang for ambulerende 
 bevilling.

Med bakgrunn i ovennevnte fastsettes bevillingsgebyrene til minimum kr. 1200,- for salg, mini-
mum kr. 3500,- for skjenking og kr. 250,- pr. gang for ambulerende bevilling.
Bevillinger gitt for en del av året og en enkel anledning følger de vedtatte retningslinjer som 
er vedtatt av Hovedutvalget for helse-og sosial den 140207 og som følger som eget vedlegg til 
 planen.

Gebyret skal i første rekke dekke kostnader ved behandling av bevillingssøknaden og kontroll 
med utøvelsen av bevillingen jf. Alkohollovens kommentarer.
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BEVILLINGSGEBYRER:

Ambulerende bevillinger Kr   250,- pr. gang

Bevillinger gitt for en del av året og en enkel anledning:

Arrangement opp til 100 personer: Kr   500,-

Arrangement fra 100 til maks 1000 personer: Kr 1.000,-

Arrangør som søker om fl ere enn 
4 arrangementer samlet for hele året:  Kr 3.500,-

(Det søkes om, og gis bevilling for alle 
 arrangementer under ett, og hele gebyret faktureres 
samtidig med at bevilling gis)

Arrangement for 1000-2000 personer eller mer: Kr 3.500,-

Dersom samme arrangør forestår fl ere tilsvarende 
arrangement samme år, betales intet for arrange-
ment nr. 2 osv., ettersom samlet omsetning på slike 
arrangementer neppe blir så høy at det er aktuelt å 
beregne gebyrer på grunnlag av faktisk omsetning. 

Vedtatt av Hovedutvalget for Helse-og sosial den 14.02.2007
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13. DELEGASJONER

Bystyret:
Vedtar Skien kommunes Alkoholpolitiske handlingsplan
Forskrifter
Årlig alkoholpolitisk debatt

Avgjørelsesmyndighet og inndragning av salg- og skjenkesaker delegeres til administrasjonen 
i henhold til de ordinære delegasjonsbestemmelsene i lov av 25.september 1992, nr. 107 om 
 kommuner og fylkeskommuner.
Kommunalt klageorgan er hovedutvalget for Helse- og sosial.

Tildeling av serveringsbevilling:
Rådmann gis fullmakt til å avgjøre søknader etter serveringsloven § 3 Bevilling, § 4 Styrer og 
stedfortreder, § 14 Melding om endringer ved serveringssted og § 22 Overdragelse, med adgang 
til videre delegasjon. 
Administrasjonen plikter å legge frem oversikt om behandlede søknader i årsmeldingen.

Fremsettes det søknad om skjenkebevilling etter alkoholloven sammen med søknad om serve-
ringsbevilling behandles disse sakene samlet og følger delegasjonsbestemmelsene etter alkohol-
loven.

Inndragning av serveringsbevilling:
Tilbakekalling av serveringsbevilling etter serveringslovens § 19 avgjøres av hovedutvalget for 
Helse- og sosial etter innstiling fra administrasjonen.

Suspensjon av serveringsbevilling etter serveringslovens § 18 Suspensjon, avgjøres av adminis-
trasjonen i samråd med ordfører.
Suspensjon vil si at kommunen straks kan sette en serveringsbevilling ut av kraft inntil videre 
dersom dette er nødvendig for å avverge eller stanse lovbrudd, og det er skjellig grunn til å tro at 
bevillingen vil bli kalt tilbake etter § 19, eller at bevillingshaveren vil bli fradømt retten til å drive 
serveringssted etter straffelovens § 29 nr. 2.
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Tildeling av salg-og skjenkebevilling:

Avgjørelser vedrørende bevillinger delegeres til administrasjonen iht. de ordinære delegasjons-
bestemmelser i lov av 25.september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommune-
loven).

Søknad om salg-skjenkebevilling for en enkelt bestemt anledning avgjøres av rådmannen, jf. § 
1-6, 3. ledd.
En enkelt bestemt anledning kan maks strekkes seg over 6 dager.

Søknad om utvidelse av skjenkelokalet for en enkelt anledning avgjøres av rådmann jf. § 4-5 
Ambulerende bevilling.

Søknad om godkjenning av styrer og stedfortreder avgjøres av rådmann jf. § 1-7c Styrer og sted-
fortreder.

Søknad om fritak fra krav om stedfortreder avgjøres av rådmannen jf. § 1-7c Styrer og sted-
fortreder.

Fastsettelse av frist for innlevering av oppgave over forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk 
avgjøres av rådmann jf. Forskriftens § 11-3. Gebyr på alkoholholdig drikke.

Fastsettelse av bevillingsgebyr og frist for innbetaling avgjøres av rådmann jf. § 7-1 
 Bevillingsgebyrene og forskriftens § 6-1 og § 6-3 Gebyrer på alkoholholdig drikke.
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14. KLAGEADGANG

Ved klage på enkeltvedtak jf. § 1-16 Klage, behandles klagen av det organ som fattet det 
 påklagede vedtak. Rådmann gis avgjørelsesmyndighet om klagen skal gis oppsettende virkning 
hvis vedtaket får konsekvenser før rette organ kan behandle klagen.

Alkohollovens § 1-16 Klage:
Kommunens enkeltvedtak etter § 1-8 og Kap 3, 4 og 7 kan påklages til fylkes mannen.
Fylkesmannen kan prøve om vedtaket er innholdsmessig lovlig, er truffet av rett  organ og 
om det er blitt til på lovlig måte.
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RETNINGSLINJER FOR SKJENKING AV ALKOHOLHOLDIG DRIKK 
I HENHOLD TIL AMBULERENDE SKJENKEBEVILLING/ 
SKJENKEBEVILLING FOR EN ENKELT ANLEDNING

Bevillingshaver er ansvarlig for at skjenking av alkoholholdig drikk foregår på en slik måte at 
reglene i gjeldende lov og forskrift overholdes, og at alkoholpolitiske hensyn ivaretas.
Bevillingshaver må først og fremst påse at det ikke skjenkes alkoholholdig drikk til for unge 
og/eller synlig berusede personer, og at det ikke skjenkes ut over tillatt skjenketid slik denne er 
 fastsatt i bevillingen.

Disse bestemmelser gjelder for skjenkingen:

• Skjenking eller utlevering av brennevin til personer under 20 år og skjenking eller utlevering 
til person under 18 år av annen alkoholholdig drikk, inkludert lettøl og lettvin, må ikke skje. 
De samme aldersgrensene gjelder for den som skjenker alkoholholdig drikk.

 
• Alkoholholdig drikk må ikke skjenkes til åpenbart beruset person eller på en slik måte at en 

gjest må antas å bli åpenbart beruset.
 
• Det må påses at gjester ikke nyter medbrakt alkoholvare, og at de ikke tar med seg alkohol-

varer når de forlater skjenkelokalet. Bevillingshaver plikter å ha kontroll med all bruk av 
 alkohol i det arrangement bevillingen gjelder for.

Kommunen kan foreta kontroll av skjenkevirksomheten ved uanmeldt besøk av kommunens 
 kontrollører. Kontrollørene vil forevise legitimasjon utstedt av Skien kommune, og de kan 
 oppholde seg i skjenkelokalet så lenge dette anses nødvendig for å observere om det fi nner sted 
brudd på skjenkebestemmelsene.



Erik Tanche Nilssen AS, Skien


