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1)
BAKGRUNN

Felles parkeringspolitikk i Porsgrunn og Skien er et delprosjekt i regi av Bystrategi Grenland og en del av Skien og Porsgrunn sitt handlingsprogram for Framtidens byer.

Formannskapet vedtok i januar 2008 å utarbeide et forprosjekt for utvikling av ny parkeringsordning i Porsgrunn kommune.

På bakgrunn av dette gikk Bystyret i møte 11.12.08 (sak 116/08) inn for å innføre avgiftsparkering på langtidsparkeringsplasser i Porsgrunn for å oppnå ønskede miljøpolitiske og byutviklingsmessige mål.

Vedtaket innebærer at det innføres avgift på resterende kommunale parkeringsplasser under forutsetning av vedtak om tilnærmelsesvis lik parkeringsordning på kommunale parkeringsplasser i Porsgrunn og Skien kommune og etter nærmere avklaringer med handsstand/private aktører, herunder de større kjøpesentra.

Det er innledet et samarbeid med Skien kommune på bakgrunn av vedtaket ovenfor og utifra ”mandatet” gjengitt i fylkesdelplan for Infrastruktur i 2002: 

 
-Reduksjon av langtids arbeidsparkering i bysentrene ved parkeringsavgifter

eller fjerning av parkeringsplasser. Kortidsparkering og boligparkering skal prioriteres.

-Lik parkeringspolitikk i Skien og Porsgrunn kommune

-Samarbeide med næringslivet for en parkeringspolitikk som er mest mulig lik både for offentlig og privat parkering.

Det er totalt bevilget ca. kr. 400.000 fra Samferdselsdepartementet via ”Belønningsordningen”, kanalisert via Telemark fylkeskommune - til utredning av fellesprosjekt med Skien kommune/øvrige aktører samt seminarer/prosess.

Et slikt samarbeidsprosjekt føyer seg inn i en lang rekke øvrige fellesprosjekter med vekt på miljøspørsmål og klimakutt, samferdsel/kolletivtrafikk/arealpolitikk i løpet av de siste årene.


I den reviderte Plan- og bygningsloven er det tydelig presisert at det i planer kan gis bestemmelser om trafikkregulerende tiltak og parkering. Kommunene får med dette et bedre verktøy til en offensiv parkeringspolitikk. Det er i sammenheng med dette at det nå legges opp til en revisjon av kommuneplanenes arealdeler i både Porsgrunn og Skien kommuner (endring til eksisterende arealdeler i ny prosess basert på Plan og bygningslovens§ 11-17)

for å implementere mer restriktive parkeringsnormer ved lokalisering av nye virksomheter. 

I Bystyrevedtakene fra 17.12.09 i Porsgrunn (sak 102/09) og Skien 04.02.10 (sak 6/10) heter det:

” Det innføres felles parkeringsnormer. I områder med god kollektivtilgjengelighet (A og B-områder) fastsettes restriktive maks. grenser for parkeringsdekning for ulike formål, jfr. prinsippene saken. Det settes i gang arbeid for å endre kommuneplanens arealdel med sikte på å implementere parkeringsnormene, herunder også vurderinger om frikjøpsbeløpet. Det forutsettes en lik prosess i begge kommuner.” 

Det legges opp til at normgrunnlaget følger tre soner som også skal trekkes opp i begge kommuner hvor A-sonen vil ha mest restriktive normer (bysentra) basert på tilgjengelighet og grunnlag for beste kollektivbetjening, B-soner noe mindre restriktive og C- soner som den omkringliggende mer perifere sonen uten særlig grad av verken tilgjengelighet eller kollektivtilbud.

2) FORMÅL

Intensjonen med fellesprosjektet er å samordne parkeringsnormene over kommunegrensene i størst mulig grad for igjen å endre reisemiddelfordelingen i en miljøvennlig retning med vekt på kollektivtransport/gang/sykkel. 

Som tidligere nevnt er fellesprosjektet vedr. parkering innlemmet i Bystrategi Grenland som et delprosjekt med bevilgning fra Belønningsordningen.

Begge kommuner har tatt sikte på å vedta et mest mulig likeartet parkeringstakstsystem (for langtidsplasser). Dette er i stor grad gjennomført i løpet av siste år. Det gjenstår nå å implementere et felles normgrunnlag ved lokalisering av nye virksomheter som foreslås lagt inn som endringer i kommuneplanenes arealdeler utifra Plan- og bygningslovens § 11-17 med nødvendig høring. 

Nærmere presisert dreier dette seg om:

· Normgrunnlaget innrettes sonevis (A-B- og C-soner) i begge kommuner basert på dokumentasjon på kollektivtilgjengelighet i hele Grenland. Intensjonen er å begrense parkeringsarealet. A-sonen (bysentrene) får mest restriktive parkeringsnormer, B- og C-sonene noe mindre restriktive parkeringsnormer (jfr. foran) og foreslås lagt inn som endring til eksisterende arealdeler i ny prosess basert på Plan og bygningslovens§ 11-17. De nye sonene inntegnes på kart som vil følge revisjonen av arealdelen.

· Gjeldende parkeringsvedtekter erstattes av nye bestemmelser til kommuneplanens arealdel. Forholdet til evt. privatrettslige avtaler gjennomgås hvor dette er relevant.

· Det nye parkeringsnormgrunnlaget vil via kommuneplanens arealdel gjelde foran evt. bestemmelser gjengitt i eldre reguleringsplaner. Reguleringsplaner hvor det er vist til vedtekter for parkering, evt. via egne bestemmelser, vil skisseres i sammenheng med revisjonen.

· Dagens frekvens/rutenett for kollektivtrafikk (metrobuss), som igjen har lagt grunnlaget for tilgjengelighetsvurderinger (egen kartfremstilling), legges til grunn for normtallene. 

· Grunnlaget for nye parkeringsnormer er utredet av konsulentselskapet Asplan Viak i samarbeid med Skien og Porsgrunn kommuner samt Telemark fylkeskommune. Normtallene fastsettes med grunnlag i empiriske data pr. dato for turproduksjon og parkering knyttet til forskjellige formål. Dette tallestimatet og dagens kollektivandel (samt tall for gang/sykkeltrafikk) gir normtall som igjen er justert for hvilket ambisjonsnivå kommunene (i samarbeid med Telemark fylkeskommune) har lagt til grunn for å redusere bilbruken.

· Nye parkeringsnormer vil gjelde for nye virksomheter (bransjevis iht. kontor, forretning, industri/verksted/lager og engrosvirksomhet). Øvrige arealformål innenfor eks. hotell, restaurant, serviceinstitusjoner m.m. – foreslås lagt inn som veiledende norm.

· Bolignormer vil forholde seg til både bil,- og sykkelparkering samt motorsykkel og moped.

I sammenheng med vedtakene i bystyrene referert ovenfor skal også frikjøpskriterier og sats justeres.

3) PLANPROSESS:

Det legges opp til høring av planprogrammet i perioden 1. juli – 9. september. Minimum høringsperiode er offisielt 6 uker, men i og med at programmet legges ut i sommerperioden forlenges høringsperioden med 4 uker.

Hovedutvalg for Plan og kommunalteknikk (åpent møte, invitasjon til næringsliv/utbyggere og annonsering – felles for Skien og Porsgrunn) involveres med en orientering om grunnlaget for revisjonen 31.august i Porsgrunn. 

Det arrangeres møte via Planforum med relevante regionale instanser tilstede etter avtale med Telemark fylkeskommune innenfor høringsperioden.

Planprogrammet vedtas av formannskapet i Porsgrunn 7. oktober og i Skien 25.oktober.

Normgrunnlag og kartfremstillinger av ABC- sonene i hhv Porsgrunn og Skien som revisjon av arealdelene vedtas av bystyrene i Porsgrunn og i Skien på nyåret.

VEDLEGG HØRINGSINSTANSER:

Adresseliste

Fylkesmannen i Telemark, Statens hus, 3708 Skien

Statens vegvesen, Region Sør, Serviceboks 723, 4808 Arendal

Telemark fylkeskommune, Fylkeshuset, NO-3706 Skien

Skien kommune, Postboks 158, 3701 Skien

Larvik kommune, Postboks 295, 3251 Larvik

Siljan kommune, Sentrumsveien 105, 3748 Siljan

Bamble kommune, Rådhuset, Kirkevegen 12, 3970 Langesund

Jernbaneverket, Postboks 4350, 2308 Hamar

Kystverket Sørøst, Serviceboks 625, 4809 Arendal

NVE – Norges  Vassdrag- og Energidirektorat, Region sør, postboks 2124, 3103 Tønsberg

Norsk Sjøfartsmuseum, Bygdøynesvegen 37, 0286 Oslo

Statnett, Region SørNorge, Noreveien 24, 0379 Oslo

DSB – Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Rambergvegen 9, 3115 Tønsberg

Telenor – Servicesenteret for nettutbygging, postboks 7150, 5020 Bergen

Bergvesenet, Postboks 3021 Lade, 7441 Trondheim

Forsvarsbygg, Postboks 405 sentrum, 0103 Oslo

Skagerak Nett, Postboks 1013, 3204 Sandefjord

Skagerak Energi, Postboks 80, 3901 Porsgrunn

Grenland Havn IKS, Postboks 20, 3991 Brevik

Vekst i Grenland, Kjølnes ring 46, 3918 Porsgrunn

PMFR v/Kjell Ivar Brynsrud, Jonsokgata 15, 3922 Porsgrunn

Servicebyen Skien, postboks 152, 3701 Skien 

Skiens handelstands- og industriforening, postboks 299 Sentrum, 3701 Skien 

LO’s  distriktskontor Telemark, Sverresgate 19, 3921 Porsgrunn

Næringslivets hovedorganisasjon, Nedre Hjellegate 1, 3724 Skien 

Telemark politidistrikt, pb 47, 3701 Skien

Nettbuss avd. Grenland, Rabbenkroken 19, 3740 Skien

Skien Taxisentral, pb 381, 3701 Skien

Syklistenes landsforbund v / Sigvaldsen, Bergheimvegen 25, 3714 Skien

Porsgrunn Min by as, Storgata 168, 3915 PORSGRUNN
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