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INNLEDNING

Bamble, Drangedal, Kragerø, Porsgrunn, Siljan og Skien kommuner ønsker å benytte det interkommunale samarbeidet som et virkemiddel til å utvikle kommunene videre. Samarbeidet skal omfatte alle enheter og virksomheter i kommunene og samarbeidet skal ta utgangspunkt i kommuneovergripende fellesinteresser.
Kommunene ser det som et overordnet mål å sikre innbyggerne et godt og effektivt tjenestetilbud og samordne regionens framstøt overfor sentrale myndigheter og interesseorganisasjoner.
I perioden 2003 til 2006 var det interkommunale samarbeidet i Grenland organisert som et prosjekt. Ett av hovedmålene var at man i løpet av den treårige prosjektperioden skulle komme fram til en permanent organisering av det interkommunale samarbeidet. Sommeren 2006 ble prosjektorganiseringen erstattet av en permanent organisering av det interkommunale samarbeidet, i henhold til kommunelovens § 27. Det er etablert en organisasjon med Regiontinget i Grenland, som består av alle formannskapene og et Grenlandsråd, som består av ordfører, varaordfører og representant fra opposisjonen fra hver kommune. By- og kommunestyrene er besluttende myndighet i Grenlandssamarbeidet. Det er ansatt en daglig leder i Grenlandssamarbeidet. Det interkommunale samarbeidet er formalisert gjennom en avtale og vedtekter. 
Et fireårig program for Grenlandssamarbeidet ble vedtatt på Regiontinget i Grenland i februar 2007. Handlingsplanen for 2008 tar utgangspunkt i de mål og strategier som er beskrevet i Program for Grenlandssamarbeidet 2007 – 2010.

Nye satsningsområdene for det interkommunale samarbeidet i 2008 vil være:

· Samarbeid om IKT utvikling
Det skal foretas en utredning av mulighetene for en felles IKT-strategi, som vil bli førende for det videre IKT-samarbeidet. Bakgrunnen for at det skal satses så sterkt på IKT er at det i tiden framover vil bli stilt økte krav til utnyttelse av IKT-tjenester i kommuneorganisasjonen.

· Utredning om samordning og styring av felles eierskap til kommunale bedrifter og – selskaper
· Politisk prosjekt: ”Utstillingsvindu for kvinner i lokalpolitikken”
I tillegg er det fire interkommunale prosjekter under utredning og gjennomføring. Disse er:
· Felles portal- og publiseringsløsning for grenlandskommunene
· Interkommunalt geodatasamarbeid i Grenland
· Bo- og dagtilbud for tunge brukere

· Klimakutt i Grenland.
1 MÅLSETTING FOR DET INTERKOMMUNALE SAMARBEIDET I GRENLAND
Det fireårige programmet for Grenlandssamarbeidet inneholder målformuleringer som har dannet grunnlaget for de interkommunale prosjektene som er foreslått for 2008.
Kommunene ønsker å bruke samarbeidet som et viktig virkemiddel for å finne fram til samarbeidsfelter som bygger opp under følgende målformuleringer:

· Tjenesteproduksjon og organisering av kommunene skal moderniseres og fornyes, ut fra lokale forutsetninger og behov i den enkelte kommune. 

· Grenland skal utvikles og markedsføres som en sterk og attraktiv region å bo- og jobbe i.
· Grenlandssamarbeidet skal jobbe aktivt for å videreutvikle muligheter i Grenland for unge voksne i tillegg til å stimulere til generell befolkningsvekst.
· Grenlandssamarbeidet skal markedsføre regionens interesser bl.a gjennom å gi felles uttalelser i viktige saker for regionen, gjennom lobbyvirksomhet mv.

· Samarbeidet med andre etater, organisasjoner og institusjoner som for eksempel fylkeskommunen/regionalt nivå, Vekst i Grenland (ViG), Statens vegvesen, Jernbaneverket mv., skal styrkes.

· Det skal samarbeides om kommunale tjenesteområder der dette kan gi økt kvalitet på tjenesten, redusert sårbarhet og/eller rimeligere tjenester for kommunenes innbyggere, i samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner
· Det skal arbeides aktivt med å oppnå et godt arbeidsmiljø i kommunene

· Regionens egenfølelse og identitet skal styrkes

· Regionen skal gjøres robust og slagkraftig i forhold til sentrale myndigheter og organisasjoner.

· Rasjonaliseringsgevinster i et regionalt perspektiv skal tas ut for gjennom det å øke innsatsen på prioriterte områder. 

· I prosjekter der felles lokalisering av oppgaver/tjenester skal utredes, bør en på et tidlig tidspunkt ha vurdert lokaliseringsspørsmålet.

· Regionale samarbeidstiltak i Grenland skal tilstrebes å ha et differensiert lokaliseringsmønster, basert på forpliktende avtaler.
· Over tid skal det tilstrebes en tilnærmet utjevning mellom kommunene når det gjelder lokalisering og desentralisering av oppgaver sett i forhold til størrelse og innbyggertall.
2 INTERKOMMUNALE UTREDNINGS- OG GJENNOMFØRINGSPROSJEKTER I GRENLANDSSAMARBEIDET
Kapittelet gir en kort beskrivelse av de pågående interkommunale utreningsprosjektene, samt forslag til nye prosjekter i 2008.

De nye prosjektene er forankret i Program for Grenlandssamarbeidet 2007 – 2010 og bygger opp under målformuleringene til Grenlandssamarbeidet.

2.1 Nye prosjekter i 2008
2.1.1 Felles IKT-strategi for Grenland

Programmet for Grenlandssamarbeidet 2007 – 2010 har IKT som ett av sine strategiske satsningsområder. 

Behovene for IKT i de enkelte kommunene er veldig like, men løsningene varierer. I stedet for at fokus er på utnyttelse av IKT som et effektivt hjelpemiddel i tjenesteproduksjonen, utvikling av lokaldemokratiet og organisasjonsutvikling, er fokus i kommunene ofte rettet mot drift av servere, nettverk, databaser, systemer og brukerstøtte. IKT - utviklingen går stadig raskere og disse utfordringene gjør at det kan bli nødvendig å se på et mer forpliktende samarbeid med investeringer, drift og kompetanse som viktige stikkord. Programmet for Grenlandssamarbeidet 2007 – 2010 har IKT som ett av sine strategiske satsningsområder. 

Det anses som viktig å utvikle en felles IKT-strategi for grenlandskommunene, som utgangspunkt for det videre samarbeidet i regionen.

Målet med dette prosjektet er å gjennomføre tiltak i tråd med det strategiske grunnlaget og handlingsplanen. 

Det skal utredes muligheter for en felles IKT-strategi, som vil bli førende for det videre IKT-samarbeidet. Bakgrunnen for at det skal satses så stekt på IKT er blant annet at det stilles stadig økende krav til utnyttelse av IKT i kommuneorganisasjonen:

· Økt behov for å utnytte IKT til fornyelse

· En generell forventning blant ansatte om at kommunene benytter moderne IKT-tjenester til støtte for utøvelse av kommunal tjenesteyting

· Krav om døgnkontinuerlig drift av IKT-systemer (for eksempel pleie- og omsorgssystemer med mer)

· Økte krav om samarbeid innen kommunal tjenesteyting mellom kommuner og forvaltningsnivåer

· Økte forventninger blant publikum til bruk av IKT i kommunikasjon kommunene

· Økte krav til håndtering av sikkerhet

Felles ikt-strategi skal bidra til: 

· En mer robust og fremtidsrettet kommune 

· Økt interkommunalt samarbeid og uttak av stordriftsfordeler der det er naturlig 

· Flytte fokus fra drift til å benytte IKT som virkemiddel til utvikling av tjenester

· Flytte fokus fra drift til å bruke IKT som et pedagogisk hjelpemiddel i skolen

· Styrket fagmiljø og rekruttering

· IKT brukt som drivkraft i utviklingen i regionen

· Økt sikkerhet, økt oppetid, økt kapasitet og redusert sårbarhet

Statlige planer og tiltak 

eNorge 2009

Denne planen har 3 overordnede målområder:

1. Enkeltmennesket i det digitale Norge

Det skal legges til rette for aktiv deltakelse og brukerorienterte tjenester og elektronisk forvaltning skal utvikles til å bli hovedgrenseflate mot innbyggere og næringsliv. Tjenestene skal tilrettelegges for brukere med ulike behov. De offentlige tjenestene skal gjøres tilgjengelige via kanaler i tillegg til pc for eksempel via mobiltelefon og digital tv. 

2. Innovasjon og vekst i næringslivet

Her satses det spesielt på å gjøre hverdagen enklere for bedrifter blant annet ved å arbeide for én inngangsportal til alle offentlige tjenester og ett sted å sende inn alle pålagte skjema og tjenester. Det skal også satses på overgang til elektroniske innkjøp og ehandel i offentlig sektor

3. En samordnet og brukertilpasset offentlig sektor

Det skal legges til rette for digital samhandling i offentlig sektor slik at formell kommunikasjon mellom offentlige virksomheter kan skje elektronisk. Denne samhandlingen skal være et virkemiddel for å sikre samordning og forenkling både internt og mot brukerne.

eKommune 2009
Kommunesektoren har utviklet sin egen plan kalt ekommune 2009. Denne planen bygger på eNorge 2009 og inneholder i alt 77 mål og tiltak som KS mener bør gjennomføres for å støtte opp om IKT-utviklingen Visjon for den digitale kommune (formulert av Kommunenes sentralforbund):

”eKommunen skal gjennom bruk av moderne informasjons- og kommunikasjonsteknologi

skape tilgjengelig og effektiv forvaltning og gode tjenester til innbyggere og næringsliv”

St.meld. nr. 17 (2006-2007) - Eit informasjonssamfunn for alle

I desember 2006 kom stortingsmelding 17 Eit informasjonssamfunn for alle. Meldinga favner bredt og tar tak i flere store tema som for eksempel kompetanse, digital inkludering, personvern, samfunnssikkerhet, behovet for en mer effektiv og døgnåpen forvaltning, næringsutvikling Den behandler utfordringer knyttet til.

Digital inkludering

I meldinga skisseres 3 forutsetninger som skal legges til grunn: digital tilgang (full breibåndsdekning) universell utforming (målsettingen er å pålegge universell utforming av all IKT rettet mot allmennheten) og digital kompetanse

Døgnåpen elektronisk forvaltning

Regjeringens ambisjon på dette området er at alle brukerne av offentlige tjenester skal møte en åpen, tilgjengelig og sammenhengende offentlig sektor. Hovedprinsippet skal være at forvaltningen skal tilby elektroniske selvbetjeningsløsninger

Regjeringens fornyingsstrategi for offentlig sektor

Behovet for å utnytte IKT til fornyingsarbeidet for å skape ”verdens beste offentlige sektor” understrekes ytterligere i Regjeringens fornyingsstrategi. Viktige stikkord i denne strategien er kvalitet, effektivisering, åpenhet og medvirkning. Strategien beskriver områder hvor innsatsen skal konsentreres:

Økt deltakelse og medvirkning skal bidra til et levende demokrati hvor åpenhet, deltakelse og medvirkning er sentrale stikkord. Det blir også forventet tilrettelegging av virtuelle møteplasser hvor innbyggerne får muligheter til å fremme forslag og komme med innspill i aktuelle saker.

Enkelt og greit for innbyggerne. Inkludering og arbeid for å hindre/redusere digitale klasseskiller står sentralt i prioriteringene. Alle skal ha tilgang til moderne kommunikasjonskanaler som blant annet sikrer tilgang til elektroniske løsninger. 

Norge på nett – Elektroniske tjenester for alle. 

Fornyingsstrategien slår fast at elektronisk kommunikasjon skal være den primære kanalen for dialogen mellom innbyggerne og det offentlige og at alle former for relevante tjenester som har innbyggerne som målgruppe skal være elektroniske. Kommunikasjon til innbyggerne skal utformes på en enkel og oversiktlig måte (universell tilgjengelighet)

En felles IKT-strategi skal støtte opp om de visjoner og mål som ligger i eNorge og eKommune 2009, St.meld. 17 og Regjeringens fornyingsstrategi for offentlig sektor.

2.1.2 Felles IKT-prosjekter for Grenland

Prosjektene ses i sammenheng med utredningen av muligheter for en felles IKT strategi for kommunene. Prosjekter knyttet til utvikling av digitale tjenester, digital forvaltning, infrastruktur, standardisering skal vurderes. 

Aktuelle samarbeidsprosjekter er:

· Samordning/felles innkjøp av fagprogrammer og administrative program (for eksempel lønn-og personalsystem/arkivsystem) 

· Breibåndsutbygging

· Innføring av e-handel

· Sikkerhet(eks personvern) 

· Etablering av elektroniske møteplasser (dialog, debatt, høringer, videooverføringer av politiske møter) mellom innbyggere og politikere og utredning av mulighetene for felles web-løsning på disse områdene.  
2.1.3 Utredning om samordning og styring av felles eierskap til kommunale bedrifter og – selskaper
Prosjektet har sin bakgrunn i et felles ønske om en mer overordnet eierskapsstrategi for de selskaper og institusjoner som kommunene eier og/eller forvalter i fellesskap. Utredninger om eierstrategi og enhetlig styring av Skien, Porsgrunn og Bamble kommuners eierskap i Energiselskapet Skagerak Energi AS er gjennomført og gjennom dette prosjektet er en del juridiske utfordringer belyst. Dette arbeidet kan danne grunnlag for arbeidet med felles styring på overordnet nivå for andre selskaper også.
I fellesskap eier to eller flere Grenlandskommuner flere selskaper. Styringsformen og eierandel er forskjellig, men det er prosjektets mål å belyse om det er mulig å styre disse selskapene på et overordnet plan gjennom for eksempel Grenlandsrådet eller Regiontinget i Grenland. Som eksempler på selskap kan nevnes:

· Grenland havnevesen (IKS)
· Vekst i Grenland (AS)
· Arbeidsmarkedsbedriftene (AS)
Andre selskaper og samarbeidsprosjekter kan også trekkes med under arbeidet med utredningen.

Prosjektleder er daglig leder av Grenlandssamarbeidet. Prosjektleder har fullmakt til å kjøpe inn konsulenttjenester ved behov. Som styringsgruppe for utredningen velges arbeidsutvalget bestående av leder Rolf Erling Andersen, nestleder Kåre Preben Hegland og Torleif Vikre.
Prosjektets fase 1 vil inneholde en kartlegging og utredning av muligheter for felles styring og vil være bestemmende for det videre arbeidet i prosjektets fase 2. Resultatet av fase 1 vil bli forelagt Grenlandsrådet i juni 2008 til behandling. I prosjektets fase 2 bør det bl.a. nedsettes en politisk styringsgruppe og en administrativ referansegruppe. 
2.1.4 ”Utstillingsvindu for kvinner i lokalpolitikken” – politisk prosjekt
Regjeringens satsing på prosjektet ”Utstillingsvindu for kvinner i lokalpolitikken” har som formål å øke representasjon av kvinner i lokalpolitikken, samt å få flere kvinner i politiske lederverv. Prosjektet varer i hele valgperioden fra 2007 til 2011. Det er satt av totalt 20. mill. kroner i støtte til kommunene. 7 enkeltkommuner og 4 kommunenettverk har fått innvilget sin søknad om å bli med, dvs totalt 22 kommuner. Kommunene Bamble, Porsgrunn, Siljan og Skien søkte sammen, og er ett av kommunenettverkene som fått innvilget sin søknad. Grenlandskommunene kan få dekt inntil kr. 480.000,- pr år. Kragerø og Drangedal er med som observatører. 

Arbeidet for å få en bedre kjønnsfordeling av kvinner og menn i de folkevalgte organ har foregått i mange år. Etter valget i 2007 er landsgjennomsnittet i Norge likevel kun 37,5 % kvinner. I Telemark er det 39 %. I prosjektkommunene har Porsgrunn 36,7 %, Skien 36,4 %, Siljan 35,3 % og Bamble 33,3 %

Dette er en sammensatt problemstilling, og vi trenger ulike tiltak for å lykkes med å nå våre mål. Før vi vet hvilke tiltak som lønner seg å prioritere, er det viktig å finne ut av årsaker til at kjønnsbalansen ikke er bedre. I denne sammenheng er det også viktig å ha god kontakt med Rokkansenteret i Bergen, som skal følge prosjektet med forskning og analyser.

Handlingsplan 2008 

Fokus i 2008:

2008 skal i hovedsak gå med til informasjon, kommunikasjon og samle kunnskap om kvinnelig deltagelse i lokaldemokratiet. Årsaker og problemstillinger om hvorfor kvinnerepresentasjonen i lokaldemokratiet ikke er bedre. Alle tiltak som settes i gang i 2008, vil ha sammenheng med det fokusområdet.

Tiltak i 2008:

1.0 Egen internettside med link fra Grenlandssamarbeidet, kommunene etc.

Prosjektet er avhengig av å nå ut til flest mulig mennesker. Lett tilgjengelig informasjon er helt avgjørende for å nå frem til mange. Dette skal være en nettside hvor all informasjon om prosjektet blir lagt ut. Det gjelder handlingsplan, organisasjon, informasjon om tiltak, møter, presseklipp, linker, artikler, innlegg etc

2.0 Åpent informasjonsmøte om hva aktiv deltakelse i politisk arbeid går ut på. 

I løpet av 2008 vil vi arrangere et åpent møte med fokus på hva deltagelse i politisk arbeid går ut på. Målet er å øke kunnskapen om praktisk politisk arbeid. Et annet viktig tema vil være hvordan vi kan takle nye utfordringer, samt betydningen av å delta i demokratiet og hvilke muligheter det gir. Målgruppen er alle som er nyssgjerrig på politisk arbeid, men med et særlig fokus mot kvinner.

3.0 Samarbeid med pressen og media- lage artikkelserie/ temabilag på demokrati og deltakelse, rettigheter og ansvar.

Vi ønsker bevisst å bruke media til å spre informasjon og skape nyssgjerrighet. Med media så tenker vi på aviser, nett, radio og TV.

4.0 Nettverksmøter i prosjektet

Det er viktig å forankre prosjektarbeidet i alle de fire deltagende kommunene og blant alle politiske partier. I den forbindelse vil vi ha nettverksmøter blant styrings- og prosjektgruppa med fokus på rådgiving, drøfting og erfaringsutveksling. Gjerne også med eksterne bidragsytere. 

5.0 Inspirasjonssamlinger, åpne

For å nå ut til de eksisterende kommunestyrerepresentantene lokalt, må styrerepresentanten fra hver kommune ta ansvar for å arrangere et møte i sin kommune. Målgruppen er lokalt folkevalgte, og alle som ønsker å bli det.

6.0 Innhenting av kunnskap fra andre

Det er flere kommuner som har lykkes med god kvinnerepresentasjon, både i Norge generelt men også i Telemark. En viktig del av ”feltarbeidet” for prosjektleder blir derfor å kommunisere med disse for å innhente informasjon og bygge opp kunnskap som vi kan bruke i prosjektet videre. I tillegg vil det være viktig å tilegne seg kunnskap fra artikler, oppgaver og forskning. 

7.0 Samling i regi av kommunal- og regionaldepartementet (KRD)

KRD vil arrangere en samling pr. år for alle deltakende kommuner. Formålet er å spre informasjon, skape kontakt og dra nytte av hverandre.

Målsetting i prosjektarbeidet:
· Sikre forankring hos alle kommuner som deltar og blant alle politiske partier.

· Fokus på å få flere kvinner aktive i politikken, uavhengig av partitilhørighet. 

· Åpenhet på hva de ulike partiene har gjort - dele gode og dårlige erfaringer.

· Tiltakene bør også ha overføringsverdi til andre grupper som er mangelfullt representert.

Organisering: Heidi Hamadi var prosjektleder i 2007. Tonje Løwer Gurholt er ansatt som prosjektleder i 60 % stilling fra 01.01.08. Skien kommune har arbeidsgiveransvaret. Øvrig organisering er styringsgruppe og prosjektgruppe. 

Økonomi: Prosjektet er basert på øremerkede midler fra Kommunal- og regionaldepartementet. Skien kommune får tilført midlene, som blir satt av på et eget ansvarsområdet. Økonomien i prosjektet blir således blir ikke finansiert av verken kommunene eller via skjønnsmidler fra Fylkesmannen.

2.2 Pågående prosjekter i regi av Grenlandssamarbeidet
2.2.1 Felles portal- og publiseringsløsning for grenlandskommunene 
Flere av Grenlandskommunene ønsker å fornye sin portal for å etablere en løsning som er mer fremtidsrettet og i samsvar med kvalitetskriteriene til norge.no. Utformingen og kvaliteten på hjemmesidene varierer mye og det er ulike løsninger i bruk. De 6 Grenlandskommunene har i dag 4 forskjellige leverandører av nettløsninger.

Kommunene står ovenfor felles utfordringer med å etablere gode portalløsninger for innbyggere, næringsliv og andre offentlige instanser. Disse utfordringene kan møtes bedre ved å finne felles portal-og publiseringsløsninger.

Prosjektet ble etablert høsten 2006 og definerte følgende effektmål og resultatmål:

Effektmålene er at: 

· portal-og publiseringsløsning skal imøtekomme myndighetenes krav jfr kvalitetskriteriene til norge.no, E-norge 2009 og Min Side. 

· løsningen skal være ressursbesparende, enkel å administrere og ha lav brukerterskel.

Resultatmål er at:

· Prosjektgruppa skal utarbeide et beslutningsgrunnlag for valg av portal- og publiseringsløsning for Grenlandskommunene

På grunn av innkjøpets størrelse er prekvalifiseringen lagt ut på den nasjonale (DOFFIN) og europeiske (TED) basen. Det ble sendt ut konkurransegrunnlag til 6 aktuelle leverandører. Totalt 5 leverandører leverte tilbud. Sem og Stenersen Prokom ble valgt. Alle grenlandskommunene har inngått avtale med leverandøren, bortsett fra Kragerø, som har opsjon. Kragerø planlegger innføring av den samme løsningen i 2009.
Portalløsningen planlegges lansert 3. mars 2008. Løsningen inneholder en rekke forbedringer f.eks. ”lytt til tekst” som skal gjøre det enklere for svaksynte og personer med lese- og skrivevansker å finne relevant informasjon. Det vil også legges inn muligheter for flere kommunikasjonskanaler mot kommunen, for eksempel sms og chat (noen variasjoner mellom kommunene) Kommunene er på noe ulikt ståsted når det gjelder innføringstakt på interaktive søknader. Det ser likevel ut til at de fleste kommunene vil kunne presentere en eller flere digitale søknader i forbindelse med lanseringen av portalen. Det legges opp til felles opplæring av web-redaktører, superbrukere og ansatte som skal ”skrive til web”. Samarbeidet mellom kommunene i dette prosjektet har fungert meget bra. I tillegg til felles veivalg mht portalløsning har dette resultert i direkte økonomiske besparelser, samt etablering av kompetansenettverk på tvers av grenlandskommunene. 

Løsningen vil bli testet mot kvalitetskriteriene i Norge.no før den offisielle evalueringen. Dette skal sikre best mulig resultat.
2.2.2 Interkommunalt geodatasamarbeid i Grenland 

Kartdata og geografisk informasjon spiller en viktig rolle både i samfunnsplanlegging og for verdiskaping og utvikling av tjenester rettet mot næringsliv og innbyggerne. Tilgang på geodata er avgjørende for kommunal saksbehandling og utvikling av kvalitativt gode tjenester. Det antas at mellom 70-80% av kommunale saker har ett eller flere innslag av geodata i seg.  

For næringslivet ligger det betydelige verdiskapingsmuligheter i å utvikle tjenester på grunnlag av geografisk informasjon. 

På bakgrunn av dette ble det interkommunale geodataprosjektet etablert høsten 2003. I perioden september 2003 til november 2004 ble det gjennomført et forprosjekt, som hadde som mandat å finne fram til løsninger som kan gi ” …bedre og / eller billigere geodatatjenester gjennom samarbeid og / eller nye organisatoriske enheter på tvers av kommunegrensene.”. Rapporten fra forprosjektet ble fremmet for politisk behandling i desember 2004.

På bakgrunn av anbefalingene i rapporten ble det besluttet å starte et hovedprosjekt, der målet med trinn 1 er anskaffelse og etablering av en felles geodatabase. 
Arbeidet med installasjon og igangsetting av felles geodatabaseløsning – trinn 1 i hovedprosjektet - fortsetter vinter/vår 2008. Estimert oppstartdato er ca 1. mars ’08.

Maskinvare (servere) vil bli driftet fra IT driftssenteret på Nenset.

Trinn 2 i hovedprosjektet går ut på etablering av gjensidige kjøpsavtaler mellom kommunene for de ulike modulene i løsningen. Slike avtaler vil bli etablert utover i 2008 etter hvert som nye moduler tas i bruk.

Dette skal sikre ryddig og effektiv drift, samt fordele ansvar og kompetanse slik at vi totalt sett får en bedre utnyttelse av fellesløsningen vår.

2008 vil derfor være preget av kompetanseoppbygging og etablering av effektive driftsrutiner.

2.2.3 Bo- og dagtilbud for tunge brukere
SAMBA er et samarbeidsprosjekt mellom kommunene i Grenland og Sykehuset Telemark (STHF).

Hovedhensikten med prosjektet er å etablere et tilbud til de mest ressurskrevende barna, barn med omfattende og sammensatte somatiske og fysiske problemer. Dette en målgruppe som etterspør et ”spisset”, tverrfaglig sammensatt tjenestetilbud i det daglige.  

Prosjektet startet høsten 2003 og forventes avsluttet febr/mars 2009 (bygget står ferdig oppført). 
I utgangspunktet var dette et interkommunalt samarbeid, men fra sommeren 2004 ble sykehuset invitert inn i dette arbeidet og dagens prosjekt er et resultat av dette (SAMBA). Fra oktober 2007 er daglig leder for SAMBA ansatt og prosjektet styres med representanter fra kommunene og sykehuset. 

Det er etablert et samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet, som er svært interessert i prosjektet. Prosjektet mener at de tiltak vi skisserer vil være av nasjonal interesse, både hva gjelder videre planlegging av prosjektet, oppfølging og gjennomføring. 
Våren 2006 behandlet kommunene saken og ga prosjektgruppa i oppdrag å detaljprosjektere utbyggingen og høsten 2006 vurderte og gjennomgikk arbeidsgrupper ulike detaljer vedr framtidig drift av SAMBA.  

I 2007 har fokuset på arbeidet vært å få endelig godkjenning av planene samt at ulike samarbeidsavtaler har blitt utarbeidet og inngått. Oppsummert foreslås det at SAMBA etableres som en kommunal døgninstitusjon i et kommunalt bygg eid av Skien kommune på Sykehusets Telemark sitt område i Skien. Habiliteringstjenesten for barn og unge (HABU) ved STHF skal også flytte inn i samme bygg.  Kommunene Porsgrunn og Skien står ansvarlig for etableringen. De øvrige kommunene i Grenland vil gjøre bruk av SAMBA ved behov. Skien kommune blir vertskommune for tilbudet.  Ved full drift er det budsjettert med brutto driftsramme på 9,8 mill.
Den samlede investeringsramma for SAMBA-bygget er kr 56,8 mill., hvorav den kommunale SAMBA-delen utgjør 19,7 mill. Anbudsutlysning er gjennomført desember 2007 og oppstart bygg forventes nå å bli febr/mars 2008.

Arbeidet i 2008 vil ved siden av selve byggeprosjektet, ha særlig fokus på 

a) forberede oppstart drift fra årsskifte 2008/2009

b) arbeid med å finansiere og gjennomføre en nasjonal evaluering av oppstart og drift av SAMBA.
2.2.4 Klimakutt i Grenland
FNs Klimapanels (IPCC) fjerde hovedrapport viser at det er meget sannsynlig at mesteparten av klimaendringene de siste 50 år er menneskeskapte. Klimaendringene blir større og mer alvorlige enn det som tidligere er antatt. Rapporten slår fast at temperaturen stiger, breene og havisen smelter og at havet stiger. Årene 1995 til 2006 er blant de 12 varmeste siden målingene av global middeltemperatur startet i 1850. 
Lavutslippsmeldingen ”Et klimavennlig Norge” gir anbefalinger om hvordan Norge kan kutte nasjonale utslipp av klimagasser med 50-80 prosent innen 2050. Rapporten utdyper løsninger som CO2-fangst og lagring, innfasing av biodrivstoff og energikrav til bygninger.  

Totalt slippes det ut omlag 5,4 mill tonn CO2 - ekvivalenter i Telemark. Dette er omlag ni prosent av det totale utslippet i Norge. Det vil si at Telemark står for et relativt langt større utslipp enn folketallet skulle tilsi. Dette skyldes i første rekke utslippene fra de store industribedriftene. Utslipp av klimagasser fordelt etter hovedsektorer viser at utslipp fra prosesser (industri, avfall og landbruk) står for 72 prosent av de totale utslippene i fylket vårt, mens de på landsbasis utgjør 42 prosent (Kilde SFT).  

Grenland har Norges største konsentrasjon av punktutslipp (CO2). Området står overfor store utfordringer når det gjelder å redusere utslippene av klimagasser, samtidig som arbeidsplasser sikres. Industrien i Grenland har tradisjon for samhandling og for å finne gode miljøløsninger. 

Grenlandskommunene ønsker å finner frem til tiltak og finansieringsmodeller som reduserer Grenlands utslipp av klimagasser. I samarbeid med næringslivet, forskning og miljøbevegelse skal det lages en handlingsplan med konkrete mål og anbefalte prioriteringer av tiltak som skal legges frem for politisk behandling. Det er ønskelig å få frem CO2 reduserende tiltak som kan gjennomføres både på kort og lang sikt. 

På møte i Regiontinget i Grenland 15/2-07 ble det vedtatt å igangsette et prosjekt kalt ”Klimakutt i Grenland”. Rådmennene i Grenland fikk i oppdrag å fremme forslag til organisering av prosjektet på møte Grenlandsrådet 16/4-07. Grenlandsrådet nedsatte en prosjektgruppe, og en organisering der Grenlandsrådet utgjør styringsgruppa. Prosjektet startet opp i november 2007.
Gjennom prosjektet ”Klimakutt i Grenland” er det ønskelig å få identifisert klimareduserende tiltak som kan gjennomføres på kort og lang sikt, og som kan resultere i reduksjon i klimagassutslippene i Grenland. En helsefremmende effekt ved bedre luftkvalitet langs de mest trafikkerte veiene i Grenland kan oppnås. Prosjektet kan stimulere til bedre samhandling mellom virksomhetene i kommunene, mellom kommunene, med industrien og organisasjonene. 

Regiontinget i Grenland er eier av prosjektet og Grenlandsrådet er styringsgruppe. Prosjektgruppen rapporterer til Grenlandsrådet. Prosjektgruppen kan nedsette arbeidsgrupper og bruke eksterne konsulenter for å få den nødvendige bredde i arbeide. Det utarbeides et budsjett med kostnadsfordeling for prosjektarbeidet. Arbeidet med prosjektet forutsettes finansiert gjennom en kostnadsfordeling mellom de deltakende partene, og mulige eksterne midler. 

Prosjektet har følgende delmål:
· Kartlagt eksisterende og forventet utslipp av klimagasser i Grenland (inkludert industrielle utslipp)

· Kartlegge nåværende og forventet energisituasjon for Grenlands kommunene (inkludert industri)

· Utarbeidet forslag til Handlingsplan med prioriteringer av tiltak som vil redusere utslippet av klimagasser innen for sektorene (transport, energibruk i bygg, forbruksmateriell, avfall, landbruk, energiforsyning, arealbruk og næring/industri) med kostnadsoverslag

· Utarbeidet Klimavett kampanjer rettet mot kommunenes innbyggere og ansatte i  virksomheter, næringsliv og industri. 

· Gjennomført Klimavett seminar

· Etablert dialog med lokalsamfunnet (innbyggerpanelet, industri, forskning, transport, landbruk, kulturmiljøet og handelsstand) om hvordan Grenland best kan redusere utslippet av klimagasser og fremtidige energisituasjon

· Definert forslag til mål for reduksjon av klimagassutslipp

· Utarbeidet finansieringsmodeller for gjennomføring av tiltak

· Medieoppslag i lokale og regionale medier

Prosjektarbeidet vil foregå i følgende sektorvise arbeidsgrupper:

Energibruk i bygg – Utarbeide status over klimagassutslipp fra energiforbruk i kommunale bygg, oversikt over planlagte og igangsatte tiltak, utarbeide forslag og kostnadsoverslag på nye klimatiltak i offentlige bygg.
Energiforsyning – Utarbeide status over klimagassutslipp fra energiforsyning i Grenland, oversikt over planlagte og igangsatte tiltak, utarbeide forslag og kostnadsoverslag på nye klimatiltak innen energiforsyning.
Landbruk/bioenergi – Utarbeide status over klimagassutslipp fra landbruksvirksomhet i Grenland, oversikt over planlagte og igangsatte tiltak, utarbeide forslag og kostnadsoverslag på nye klimatiltak innen landbruket der også bioenergiproduksjon inngår.
Avfall – Utarbeide status over klimagassutslipp fra avfall i Grenland, oversikt over planlagte og igangsatte tiltak, utarbeide forslag og kostnadsoverslag på nye klimatiltak innen avfallshåndering.
Transport og arealplanlegging  – Utarbeide status over klimagassutslipp fra transport i Grenland, oversikt over planlagte og igangsatte tiltak, utarbeide forslag og kostnadsoverslag på nye klimatiltak innen transport.

Industri – Utarbeide status over klimagassutslipp fra industrien i Grenland, oversikt over planlagte og igangsatte tiltak, utarbeide forslag og kostnadsoverslag på nye klimatiltak innenfor industrien.

Klimavettkampanje – Planlegge og gjennomføre en Kilmavettkampanje i Grenland, rettet mot innbyggere, ansatte i kommunen, næringsliv og handelsstand. 
Prosjektet er delt i to faser og skal:

del I:
    Kartlegge og analysere nåsituasjon
del II:  a. Foreslå en handlingsplan med konkrete mål og prioriterte tiltak (kort- og langsiktige) som kan 
    bidra til å redusere Grenlands samlede utslipp av klimagasser. 

b. Tiltaksplanene skal redegjøre for hvem som har ansvar for gjennomføring, mål for reduksjon, 
    og forslag til finansiering for den utførende fasen for de forskjellige tiltakene.

            c. Ta initiativ til samarbeid med næringsliv og organisasjoner.
Prosjektperioden er 2 år. Prosjektstart november 2007 – prosjektslutt desember 2009.

Prosjektets del I gjennomføres innen juni 2008 og resultatet av del II avleveres til politisk behandling innen desember 2009.
2.2.5 Samordning av det forebyggende arbeidet blant ungdom i Grenland
Målet med å etablere et tettere samarbeid i det kriminalitetsforebyggende feltet er å se en utflating av ungdomskriminaliteten i Grenland.

Kriminalitetsforebyggende arbeid må ses på som en kontinuerlig prosess, og krever tett kontakt og dialog mellom en rekke ulike aktører. En bred satsing på forebyggende tiltak rettet mot ulike målgrupper og nivåer, med en rekke ulike strategier, anses som suksesskriterier for at dette arbeidet skal ha noen effekt. 

Ungdomskriminaliteten forholder seg ikke til kommunegrensene. Over tid har man sett at ungdom farter mellom de ulike Grenlandskommunene, og gjerningspersonen i anmeldte og etterforskede saker kan ofte ha bostedsadresse et helt annet sted enn gjerningsstedet. Både den registrerte kriminaliteten og kommunenes egne observasjoner viser at det er behov for tettere og mer formalisert samarbeid på tvers av både forvaltningsnivåer, kommunegrenser og fagavdelinger. Målet er å koordinere og systematisere det kriminalitetsforebyggende arbeidet slik at det er både samordnet og helhetlig.

SLT-samarbeidet i Grenland er ikke å anse som et prosjekt i vanlig forstand. Det er likevel valgt å organisere dette arbeidet i prosjekts form i en oppstartperiode på 2,5 år. Prosjektet skal i perioden få formalisert og strukturert samarbeidet slik at det i årene etter prosjektperioden lever videre som en sentral del av det kriminalitetsforebyggende arbeidet i Grenland. 

Følgende tiltak er planlagt gjennomført:

· Formaliserte samarbeidsmøter på koordinatornivå minimum to ganger per halvår

· Samarbeide om interkommunale fag- og nettverkssamlinger

· Videreføre og videreutvikle samarbeidsprosjektene ”God Kveld Grenland”, ”Gutteprosjektet”, MOT, VOKT

· Arbeide for å få etablert en faggruppe på feltet i regi av Telemark fylkekommune, folkehelseprogrammet

· Arbeide for å få nedsatt en arbeidsgruppe på feltet levekårsindeks og drop out-problematikk

Det er utarbeidet en egen prosjektplan og handlingsplan for SLT-samarbeidet i Grenland som viser aktivitet, fremdrift og hvem som er ansvarlig. Prosjektplanen beskriver hvordan Grenlandskommunene samordner sine tiltak på området. Tiltak som iverksettes gjennom SLT-samarbeidet i Grenland skal støtte opp om, utvikles og forankres i ordinære planverk og virksomheter i hver enkelt kommune.

Milepæl- og fremdriftsplan skal lages kommunevis og rapporteres innenfor det ordinære plan – og styringssystemet i hver kommune.

Det skal utarbeides en årsrapport innen 31.12.2008 og en sluttrapport/evaluering innen 31.12.2009. Øvrig rapportering gjøres kommunevis.

3 BUDSJETT 2008 FOR GRENLANDSSAMARBEIDET

Fra og med 2003 har Fylkesmannen i Telemark satt av midler til utviklingstiltak som skal benyttes i det interkommunale samarbeidet. Hovedfokus på utvikling, nytenkning, samarbeid og omstilling i kommunesektoren, er hovedbegrunnelse for tildeling av midlene. Grenlandssamarbeidet fikk etter søknad tildelt henholdsvis 2.000.000 kr. for 2003, 2.850.000 kr i 2004, 2.500.000 i 2005 og 2006 og 2.250.000 i 2007. 

Grenlandssamarbeidet har søkt Fylkesmannen om kr. 2 500 000 kr. til det interkommunale samarbeidet i 2008. I forslag til budsjett for 2008 er det tre prosjekter som allerede er etablert og som foreslås med en bevilling. 
I tillegg foreslås det å igangsette fire nye prosjekter i 2008. Forprosjektet Muligheter for felles IKT-strategi i Grenland vil legge føringer for hvilke IKT-prosjekter som kan gjennomføres og når de skal gjennomføres. Det politiske prosjektet ”Utstillingsvinduet for kvinner i lokalpolitikken” finansieres ikke av skjønnsmidlene fra Fylkesmannen, men i sin helhet av øremerkede tilskudd fra Kommunal- og regionaldepartementet med inntil 480 000 kr. per år. 
Tabellen under viser forslag til budsjett for Grenlandssamarbeidet 2008. 

	Prosjekter
	Budsjett 2008

	Nye prosjekter i 2008
	

	Utredning og utarbeidelse av felles IKT-strategi for Grenland
	1 000 000

	IKT-prosjekter knyttet til utvikling av (jfr. eNorge 2009):
· Digitale tjenester 

· Digital forvaltning

· Infrastruktur og standardisering

· IKT og lokaldemokratiet 
· Planlegging og styring
	300 000

	Utredning om samordning og styring av felles eierskap til kommunale bedrifter og – selskaper
	500 000

	Pågående prosjekter
	

	Felles portal- og publiseringsløsning for Grenlandskommunene
	450 000

	Interkommunalt geodatasamarbeid i Grenland
	50 000

	Klimakutt i Grenland
	200 000

	 Sum
	2 500 000


DET STRATEGISKE GRUNNLAGET
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Visjon

”Grenland skal ha en bærekraftig utvikling hvor omdømmet er et samfunn i vekst. Som ett av de store bo- og arbeidsområder i Norge, skal Grenland fremstå som en attraktiv region”

Hovedmål

Samarbeidet mellom kommuner i Grenland skal bidra til en økt økonomisk- og befolkningsmessig vekst i området som helhet og i de enkelte kommuner. Vekstfilosofien må ha miljøaspektet som bærende ide.
Delmål

· Grenland skal framstå som et felles bo- og arbeidsmarked og skape attraktive bo- og opplevelsesområder.

· Grenlandssamarbeidet skal bidra til at transport til og fra området samt innen området bedres betraktelig. Det skal legges vekt på interne transportkorridorer som gir miljøforbedringer, trafikksikkerhet og trafikkavvikling uten kødannelse av betydning.

· Arbeidet i Regiontinget i Grenland og Grenlandsrådet skal bidra til å forbedre og forankre næringsplanene enda sterkere enn i dag i de enkelte kommuner. 
· Grenlandssamarbeidet skal bidra til å utvikle effektive og gode kommunale tjenestetilbud

· Felles arealplanlegging for å få en god og effektiv utnyttelse av ”felles” arealer

ORGANISERING AV GRENLANDSSAMARBEIDET
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Grenlandssamarbeidet er organisert i henhold til kommunelovens § 27.  Samarbeidet er regulert av disse vedtektene og en avtale. Vedlegg 1 viser organisasjonskartet.

Det interkommunale samarbeidet består av by- og kommunestyrene i Grenlandssamarbeidet, Regiontinget i Grenland og Grenlandsrådet, og bygger på forutsetningene som er vedtatt i avtalen.  

By- og kommunestyrene

Det er de enkelte by- og kommunestyrer som har beslutningsmyndigheten. By- og kommunestyrene skal bl.a behandle handlingsplan, budsjett, regnskap og strategisk plan for Grenlandssamarbeidet. I tillegg behandles resultatene av utredningene i de interkommunale prosjektene i by- og kommunestyrene. Alle representanter i by- og kommunestyrene kan fremme forslag til saker både til Regiontinget i Grenland og Grenlandsrådet.

Regiontinget i Grenland
Regiontinget i Grenland er representantskapet i Grenlandssamarbeidet. Formannskapene utgjør Regiontinget i Grenland. Regiontinget i Grenland skal følge opp de målformuleringene som står i avtalen. Regiontinget i Grenland konstituerer seg selv ved starten av hver by-/kommunestyreperiode. Regiontinget i Grenland har ikke myndighet til å treffe politiske vedtak om endringer av den kommunale organiseringen eller saker som ved lov, regler og pålegg er tillagt det enkelte by– og kommunestyre, med mindre by- og kommunestyrene selv har delegert slike avgjørelser. Slik delegasjon må være godkjent av sentrale myndigheter og/eller tilligge det enkelte by- og kommunestyre selv å avgjøre. Det gjennomføres minst ett møte årlig. Møtene i Regiontinget i Grenland blir ledet av Grenlandsrådets leder.  

Rådmennene blir innkalt og har talerett i møtene. Det skal føres protokoll fra møtene. 

Når Regiontinget i Grenland inviteres til å gjøre vedtak om samordning av tjenester mellom kommuner bør en på et tidlig tidspunkt ha vurdert lokaliseringsspørsmålet.

Grenlandsrådet
Grenlandsrådet er styret i Grenlandssamarbeidet og består av ordfører, varaordfører og en representant fra opposisjonen oppnevnt av by- og kommunestyrene. Ved forfall trer personlige vararepresentanter inn i rådet. Regionrådet velger rådsordfører og vararådsordfører. Disse skal velges blant ordførerne, for 2 år av gangen.

Grenlandsrådet skal påse at virksomheten drives i samsvar med avtalen, vedtekter, strategisk plan, budsjett og andre vedtak og retningslinjer vedtatt av kommunestyrene.  Grenlandsrådet kan etablere ad-hoc grupper. Det avholdes minst 4 møter pr. år.

Rådmennene blir innkalt og har talerett i møtene. Det skal føres protokoll fra møtene. 

Sekretariat 
Det løpende, administrative arbeid i Grenlandssamarbeidet skal ivaretas av et sekretariat med permanent bemanning, en daglig leder. Grenlandsrådet ansetter daglig leder, etter innstilling fra rådmennene. Daglig leder har normalt arbeidssted i egen bostedskommune. Sekretariatskommunen har det formelle arbeidsgiveransvaret og fører regnskap, betaler ut lønn m.v og yter driftskreditt til den løpende virksomheten. Sekretariatskommunen skal ha godtgjort kontorutgiftene. 

Samarbeid og kommunikasjon med ansatte og deres organisasjoner
De ansatte er vår viktigste ressurs for å gjøre offentlig sektor enda bedre. Derfor vil vi gjøre disse til medspillere i utviklings og fornyelsesarbeid. Gjennom skolering, tillit og inkluderende rammebetingelser vil Grenlandskommunene invitere alle offentlig ansatte med i dette arbeidet. Endringer skal skje i kontakt og samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner.

Gjennom et godt samarbeid kommunene imellom og med de ansattes organisasjoner vil det være viktig å utnytte effektiviseringspotensialet der det finnes for gjennom det å forbedre og øke innsatsen på de politisk prioriterte områdene. Slikt arbeid må gjøres kontinuerlig i den enkelte kommune og ved å etablere samarbeid for felles løsninger med nabokommunene.  

Internettsidene til Grenlandssamarbeidet

I januar 2004 ble Grenlandssamarbeidet egne internettsider lansert. På internettsidene finner man mye informasjon om det interkommunale samarbeidet. Det er et mål å legge ut mest mulig og så oppdatert informasjon som mulig om det som skjer i samarbeidet. (www.grenlandssamarbeidet.no)

Prosjekter





Sekretariat


Daglig leder





Styret – Grenlandsrådet


Deltakere: Ordfører, varaordfører og en representant fra opposisjon fra hver kommune


Rådmennene møter med forslag- og talerett








Representantskapet - Regiontinget i Grenland


Deltakere: Alle formannskapene








By- og kommunestyrer





Utviklingsprosjekter





Satsnings- områder





Kompetanse


Innovasjon








Kommunale tjenesteområder








Kultur og


reiseliv








Miljø








IKT








Infrastruktur



































Delmål





En robust og slagkraftig region


Styrket kompetansemiljø og økt utdannelsesnivå


Økt innovasjon


Økt næringssamarbeid


Større og mer effektivt logistikknutepunkt


Mer næringsvennlig offentlig sektor





Framstå som et felles bo- og arbeidsmarked


Skape attraktive bo- og opplevelsesområder


Økt trivsel


Styrket tjenestetilbud








Styrket egenfølelse og identitet


Styrket omdømme utenfor regionen, innad i regionen og i hver kommune








Hovedmål








Visjon





Økt antall arbeidsplasser








Økt antall innbyggere





Styrket omdømme





”Grenland skal ha en bærekraftig utvikling hvor omdømmet er et samfunn i vekst. Som ett av de store bo- og arbeidsområder i Norge, skal Grenland fremstå som en attraktiv region”








[image: image5.png]Bamble Drangedal Kragers Porsgrunn Siljan







