
− den gode og inkluderende møteplass

Handlingsprogram og Økonomiplan 

2024-2027

Felles presentasjon til utvalgene 13.11.2023



Mål i økonomiplanen 2024-2027

1. Driftsbalanse i kommunalområdene

▪ Ambisiøse, men realistiske budsjettrammer

▪ Omfordeling i/mellom kommunalområdene

▪ «Handlingsrom 2026»

2. Unngå bruk av fond til løpende drift
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2. Unngå bruk av fond til løpende drift



Utfordringsbilde - demografiendringer
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faktisk 2022 prognose 2032



Demografi og økte behov

– hvordan finne mulighetsrommet?

• For få hender

• hvordan utnytte best mulig de hendene vi har?

• Hvilke alternativer og muligheter har vi?

Hjemme-
tjenester

Omsorgs-
boliger

Bokollektiv

Sykehjem

MulighetsromMulighetsrom



Demografi – vridning i tjenestene?
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Utgifter sykehjem - fortsetter som nå

Utgifter sykehjem inkl KBD/Lyngbakken

Utgifter - 50-110 sykehjemsplasser erstattes med omsorgsbolig

ANSLAG utgiftsøkning: 

• Fortsette som nå:
235 mill mer i 2040

345 mill mer i 2050

• Med omsorgsbolig:
195 mill mer i 2040

295 mill mer i 2050

Økning i hjemmetjenester utenom 

omsorgsbolig kommer i tillegg

Økning i hjemmetjenester utenom 

omsorgsbolig kommer i tillegg



Utfordringsbilde - Utenforskap

Indikator 2020 2021 2022 K11/Land

/Fylke
Sysselsatte i befolkningen 15-74 år 61,4 % 62,9% 63,2% 68,5%

Land

Innvandrere i arbeid (prosent) 57,0% 59,6% 59,5% 65,0%

K11

Utenfor arbeid, utdanning og opplæring 15-29 år 

(prosent)

13,1% 11,3% 11,7% 9,7%

Land

Andel mottakere med sosialhjelp som 

hovedinntektskilde

66,6% 62,7% 59,4% 40,3%

K11

Barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt 18,1% 17,5% 13,6%

Fylket 2021



Utfordringsbilde – ubalanse i driften

Tertialrapporten – 

avvik i driften
▪ Helse og velferd

▪ Oppvekst

▪ NAV
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▪ NAV

«Realistiske

budsjettrammer»
▪ Rekruttere/beholde

▪ Demografiendringer

▪ Priser og renter

«Realistiske
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Trinn 1
▪ Ta ned for stor fart i 

2023 kr 90 mill

→ Balanse

Trinn 2
▪ Gradvis ytterligere ned 

kr 90 mill

→ Netto driftsresultat 1,7%

Forfatter

Handlingsrom 2026



Handlingsrom 2026



Hva betyr 

inntekts-

systemet for 

Skien?



Kilde: www.statsforvalteren.no/nb/vestfold-og-telemark

Kilde: kommunalministerens budsjettpresentasjon 06.10.23



Vekst i frie inntekter

2024 2025 2026 2027

Realvekst – frie inntekter (ifht 2023) 51 000 86 000 121 000 156 000

Utgiftsvekst – demografi og pensjon 63 500 123 000 166 000 167 000

Drift, FDV, kapitalutgifter nye sykehjem 32 500 75 500 100 000  100 000

Hjemmetjenester 6 000 6 000 6 000 6 000

Anslag ytterligere demografiutgifter eldre 20 000 30 000

Reduksjon skole og barnehage -1 500 -8 000 -20 000 -31 000

Økning pensjonskostnader 26 500 49 500 60 000 62 000

Kostnadsvekst høyere enn realveksten 12 500 37 000 45 000 11 000



Netto driftsresultat 

forutsetter at

✓ Vi kommer i balanse

✓ Handlingsrom 2026 

gjennomføres



Økonomiske nøkkeltall - fond

▪ Med dagens deflator: Må 

avsette kr 35 mill årlig for å 

opprettholde fondets verdi

▪ Økonomiplanen: 

Gjennomsnittlig årlig 

avsetning kr 57 mill

▪ Fond pr 01.01.23: kr 825 mill

▪ Fond pr 31.12.27: kr 1 mrd



Økonomiske nøkkeltall - gjeld

▪ Tilnærmet uendret gjeldsgrad 

i 2027 som i regnskapet 2022

▪ ca 30% er lån til VARF
▪ kapitalkostnadene inngår i 

eiendomsgebyrene

▪ Fortsatt investeringsbehov 

etter 2027

▪ Kostnadene ved å ha lån 

belaster driftsregnskapet 

direkte (renter og avdrag)



Økonomiske nøkkeltall - driftsresultat

▪ Mål over tid: 1,7%

▪ Når målsettingen i 2027

▪ Forutsetter effektivisering 

ihht Handlingsrom 2026

▪ Gode disposisjonsfond 

kan legitimere resultat 

under 1,7% i en periode



Økonomisk 

bærekraft 

• Et verktøy som skaper 

muligheter og gir oss det 

nødvendige 

handlingsrommet



«Norges best styrte kommuner»





Noen av punktene fra statsbudsjettet

▪ Redusert makspris barnehage til kr 2 000 fra 1.8.2024

▪ Sosialhjelpsatser ekstraordinær økning 10% juli-23 – videreføres

▪ Ingen reelle endringer i tilskudd ressurskrevende tjenester

▪ Investeringstilskudd til sykehjem/omsorgsboliger videreføres

▪ Tilskudd til utleieboliger videreføres ikke

▪ Tilskuddsordninger praktisk undervisning

▪ utstyr

▪ bygg (rentekompensasjon)



Driftsbudsjettet – lagt inn midler til blant annet…

▪ Drift og FDV Lyngbakken (64 plasser) fra 2025

▪ Kommunalt legekontor fra høsten 2024

▪ Hjemmetjenesten – økt antall brukere og besøk

▪ Fleksibelt barnehageopptak

▪ Effekten av mange bosatte flyktninger i 2022/23 (avventer 2024-bosettingen 

både på inntekts- og utgiftssiden)

▪ Generell styrking Helse/Velferd kr 10 mill

▪ Ekstern analyse av driften i utvalgte tjenesteområder i 2024

▪ Redusert utgifter til energi jfr ny 3-årig prisavtale med Fjordkraft



Integrering/flyktninger

▪ Bevilgning i 2024 for hele eller deler 
av året, noe avhengig av formål

▪ Løpende vurdering avhengig av 
bosetting i 2024 og/eller fortsatt 
asylmottak

KIE – SKOLE - BARNEHAGE – NAV – MIGRASJONSHELSE – 
VOKSENOPPLÆRINGEN - FOREBYGGENDE HELSE – BOLIG



Engangsbevilgninger 2023

▪ Følgende tiltak foreslås videreført:
▪ Fysioterapi kr 800 000

▪ Du Verden vitensenter kr 300 000

▪ Tilskudd til bygg Ibsen Venstøp, kr 3 mill i fire år



Driftsrammene

Jfr Framsikt – tabeller «Rammeoversikt» på 
kommunalområdene
https://pub.framsikt.net/2024/skien/bm-2024-kds_forslag_til_handlpr_24-27#/

Handlingsrom 2026
▪ Påvirker ikke driftsrammene til Oppvekst og Helse/Velferd i 2024, kun tiltak for å ta 

ned merforbruket dette året

▪ BDK nedtrekk ca kr 5 mill i 2024

https://pub.framsikt.net/2024/skien/bm-2024-kds_forslag_til_handlpr_24-27#/


OPPVEKST

1. Tiltak som videreføres fra 2023
▪ Læremidler kr 2,5 mill 2024-2026, redusert med kr 1 mill fra 2027

▪ Styrke Forebyggende helse kr 4,2 mill

▪ Redusert budsjettramme barnevernet kr 6 mill

▪ Du Verden kr 300 000 varig

▪ Økt bemanning barnehage våren 2024

2. Engangsbevilgning 2023 som ikke videreføres
▪ Etter skoletid-prosjekter, skolehage og skolematprosjekter

▪ Kulturskole-/skolesamarbeid

▪ Midler til å styrke arbeids- og læringsmiljø i skolene

3. Nye tiltak 2024
▪ Fleksibelt barnehageopptak kr 3,5 mill



HELSE OG VELFERD

1. Tiltak som videreføres fra 2023
▪ Psykisk helse kr 1,5 mill (opptrappingsmidler) + 2 mill

▪ Fysioterapi kr 800 000 + 900 000 + 1,5 mill (opptrapping fra 750 000)

▪ BPA kr 16 mill, ressurskrevende kr 10 mill

▪ Korttid, Helsehuset kr 2 mill

▪ Fastlege/legevakt kr 1,4 mill

▪ Flere brukere Mats/Marensro kr 2 mill

▪ Helårsdrift Kverndalen Bo- og dagsenter

2. Engangsbevilgning 2023 som ikke videreføres
▪ Forebygge ensomhet

3. Nye tiltak 2024
▪ Styrke hjemmetjenesten kr 6 mill

▪ Kommunalt fastlegekontor kr 700 000 samt kjøp av legehjemler kr 1,2 mill



BDK

1. Tiltak som videreføres fra 2023
▪ Innsparingstiltak energieffektivisering 10,9 mill (økt fra 6,4 mill i 2023)

▪ Frivillighetskoordinator

▪ Vedlikehold lekeplasser kr 1,4 mill

▪ Energipriser – tilpasset til prisavtale fra 1.1.24

▪ Drift toalett Bakkestranda, Damfoss bru, Landmannstorget

▪ Økt drift VA, jfr VA-plan

2. Engangsbevilgning 2023 som ikke videreføres
▪ Søkbare ENØK-tiltak

3. Nye tiltak 2024
▪ Handlingsrom 2026 intern effektivisering kr 2 mill

▪ Handlingsrom 2026 gjennomgang kulturområdet kr 1,4 mill

▪ FDV nye sykehjem



NAV

1. Tiltak som videreføres fra 2023

▪ Redusert budsjettramme kr 7 mill

▪ Økt ramme pga barnetrygd ut av grunnlag for økonomisk sosialhjelp kr 7 mill

2. Engangsbevilgning 2023 som ikke videreføres

3. Nye tiltak 2024

▪ Økte satser økonomisk sosialhjelp (økning 10% fra 1.7.23) kr 7 mill

OU/KIE

• Ikke eget budsjettområde, inngår i OU

• Tilføres midler fra økning i integreringstilskuddet ifbm økt 

bosetting av flyktninger



Tilskudd andre

▪ Mange søknader med store beløp

▪ Ny frivilligsentral Bakken

▪ Årlig vedlikeholds-/investeringstilskudd Ibsenhuset

▪ Ibsen Venstøp kr 3 mill årlig til og med 2027 til bygg

▪ Ny tilskuddsramme for sosialt entreprenørskap

▪ Ny tilskuddsramme integreringstiltak i frivilligheten

▪ Investeringstilskudd kirke
▪ Sikringstiltak Skien kirke og Gjerpen kirke



Bibliotek og nasjonalt Ibsensenter Sølvåren

Ferdigstillelse 2028

Investeringsramme 552,3 mill inkl mva

De store investeringene i planperioden

Sykehjem – Lyngbakken utvidelse med 64 plasser

Ferdigstillelse 2025

Investeringsramme 297,5 mill inkl mva

Oppstartsmidler kr 50 mill i 2027 – sykehjem eller andre boformer eldre

Vann og avløp 

Oppgradering av ledningsnett og anlegg

Klima - rensekrav

Løpende investeringsramme kr 213 mill årlig



Faste investeringsrammer

▪ Småprosjekter kommunalområdene

▪ Flere løpende investeringer, blant annet 

• Infrastruktur/veg

• Eiendom/bolig/formålsbygg

• Miljøoppfølging klima-og energiplan

• Maskinforvaltning/biogass

• Digitalisering

• PC/nettbrett skole

• Lekeplasser/rekreasjonsområder

• Kirkevergen





Investeringer i et lengre perspektiv



På vei inn i 2024:

▪ Videreføre Handlingsrom 2026

▪ Omstille, utvikle, effektivisere

▪ Tjenestenivå – «godt nok»

▪ Holde budsjettene

▪ Tilpasning til økte demografiutgifter

▪ Holde nede investeringsnivået; prioritere

▪ Samhandling intern og eksternt

▪ Videreføre Handlingsrom 2026

▪ Omstille, utvikle, effektivisere

▪ Tjenestenivå – «godt nok»

▪ Holde budsjettene

▪ Tilpasning til økte demografiutgifter

▪ Holde nede investeringsnivået; prioritere

▪ Samhandling intern og eksternt



Rammediskusjonen - formannskapets 

oppdrag til utvalgene
Forslag til økonomiplan forutsetter tiltak med budsjettmessig virkning på 
ytterligere ca kr 80 mill innen 2026. Dette vil være en krevende øvelse for 
kommunen på alle nivå, fra politisk ledelse og ned til den enkelte virksomhet. 
Kommunens innbyggere skal fortsatt få de tjenestene de har behov for og krav 
på. Vi må sikre oss at oppgavene blir løst på en god og optimal måte, herunder 
eksempelvis om tjenestenivået er avstemt mot det reelle behovet. Vi må sørge 
for at vi har en organisering og struktur som understøtter effektiv drift, og at vi 
bruker kompetanseressursene der det er størst behov. Økonomi er et av 
incitamentene til å stille disse spørsmålene. Det som er vesentlig for posisjon er 
kvaliteten på tjenestene og tilgangen på relevant arbeidskraft og gode 
fagmiljøer

Forslag til økonomiplan forutsetter tiltak med budsjettmessig virkning på 
ytterligere ca kr 80 mill innen 2026. Dette vil være en krevende øvelse for 
kommunen på alle nivå, fra politisk ledelse og ned til den enkelte virksomhet. 
Kommunens innbyggere skal fortsatt få de tjenestene de har behov for og krav 
på. Vi må sikre oss at oppgavene blir løst på en god og optimal måte, herunder 
eksempelvis om tjenestenivået er avstemt mot det reelle behovet. Vi må sørge 
for at vi har en organisering og struktur som understøtter effektiv drift, og at vi 
bruker kompetanseressursene der det er størst behov. Økonomi er et av 
incitamentene til å stille disse spørsmålene. Det som er vesentlig for posisjon er 
kvaliteten på tjenestene og tilgangen på relevant arbeidskraft og gode 
fagmiljøer



Rammediskusjonen - formannskapets 

oppdrag til utvalgene

Kommunedirektørens forslag til rammer for sektorene legges til 
grunn og sendes utvalgene til høring
Kommunedirektørens forslag til rammer for sektorene legges til 
grunn og sendes utvalgene til høring

Formannskapet ber utvalgene 
komme med innspill og 
tilbakemeldinger på de 
underlag og konsekvenser 
kommunedirektøren bygger 
sitt budsjettforslag på

Formannskapet ber utvalgene 
komme med innspill og 
tilbakemeldinger på de 
underlag og konsekvenser 
kommunedirektøren bygger 
sitt budsjettforslag på

Utvalgene står fritt i å 
fremme alternative forslag og 
det anmodes om at disse 
konkretiseres med økonomi 
frem mot Bystyrets 
behandling i desember

Utvalgene står fritt i å 
fremme alternative forslag og 
det anmodes om at disse 
konkretiseres med økonomi 
frem mot Bystyrets 
behandling i desember



Samfunnsplanen

• Trygg oppvekst

• Arbeid og aktivitet

• Aldersvennlig samfunn

• Levende sentrum

• Næringsliv

• Boliger for alle

• Lavutslippssamfunn

• Naturmangfold, matjord, friluftsliv

• Ren by



Innovasjon og samarbeid

Omgivelsene er i rask endring – utfordringsbilde

▪ Aldrende befolkning

▪ Rekrutteringsutfordringer

▪ Utenforskap

▪ Økonomiske rammebetingelser

▪ Økte forventninger til tjenester



▪ Omstille, utvikle, effektivisere
 

▪ Tjenestenivå – «godt nok»

▪ Tilpasning til økte 

demografiutgifter

▪ Holde nede investerings-

nivået, men ta vare på 

realkapitalen og investere 

«strategisk»

▪ Velge fremtidig struktur som 

underbygger effektiv drift

▪ Samhandling internt og 

eksternt

Holde fast ved planen, 

men kontinuerlig 

vurdere innsats og 

resultater!

Veien videre 2024

Omstillingshastigheten 

må økes
Tenke langt- ta 

«begrensende valg»



Politisk budsjettprosess
Dato Hvem Hva

23. oktober Bystyret Kommunedirektørens 

budsjettframlegg

06.-07. november Formannskapet Rammediskusjon

13. november Utvalgene Felles 

budsjettorientering

14.-16. november Utvalgene Budsjettmøter

28. november Formannskapet Budsjettinnstilling til 

bystyret

14. desember Bystyret Budsjettvedtak
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