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SAK 01/07 PROTOKOLL FRA MØTE i GRENLANDRÅDET 27/11-06
For godkjenning vedligger møteprotokollen for møte i Grenlandsrådet 27/11-06. 

MØTEprotokoll

Grenlandsrådet
Møtested:
Rådhuset i Skien, formannskapssalen



Møtedato:
27/11-06, kl. 1200 – 1530


År 2006, den 27. november, holdt Grenlandsrådet møte i rådhuset i Skien, under ledelse av leder av Grenlandsrådet Rolf Erling Andersen. 

Følgende medlemmer var til stede:

	Bamble
	Anne Blaker (AP), Andreas Kjær (SP), 

	Drangedal
	Tore Halvorsen (SV), Arne Ettestad (SP)

	Kragerø
	Erling Laland (AP), Arnfinn Jensen (SV), Ellef Ellegård, (FRP)

	Porsgrunn
	Øystein Beyer (AP), Helge Mæland (SV), Thorleif Vikre (FRP).

	Siljan
	Finn Tallakstad (Ap), Tonje Løwer Gurholt (V)

	Skien
	Rolf Erling Andersen (AP), Heidi Hamadi (SV), Nils Olav Skilbred (FRP)


Forfall::

	Marit Mjøen (AP), Erling Dahl (FRP), Nils Tore Føreland (AP), Kari Fosso (H)


Fra rådmennene  deltok:

Bamble:
Tore Marthinsen

Drangedal:
Jostein Harm

Kragerø:
Ole Magnus Stensrud

Porsgrunn:
Egil Johanesen

Siljan:

Jan Sæthre

Skien:

Knut Wille

Representanter fra arbeidstakerorganisasjonene i henhold til vedtektene:

Marianne Nilsen (leder), Jan Moen (nestleder) fra Fagforbundet i Skien, Knut Rune Hansen, Brannkorpsforeningen i Skien og Margrethe Oldrup Olsen, Sykepleierforbundet i Skien

Protokollfører:

Hildegunn Sørbø, daglig leder for Grenlandssamarbeidet.
Følgende ble behandlet:

SAK 08/06 PROTOKOLL FRA MØTE i REGIONTINGET i GRENLAND 1/11-06
Grenlandsrådets behandling:

Jan Sæthre var til stede på møtet, men var uteglemt i protokollen.

Ut over det var det ingen kommentarer til protokollen og den ble godkjent.
SAK 09/06 PROGRAM FOR GRENLANDSSAMARBEIDET 2007 - 2010

Innspillene som framkom i gruppearbeidene på møtet i Regiontinget i Grenland den 1/11-06 har dannet grunnlag for forslaget til program som arbeidsgruppen fremmet i Grenlandsrådet. Arbeidsgruppen består av Rolf Erling Andersen, Anne Blaker og Torleif Vikre. Hildegunn Sørbø er sekretær.

Grenlandsrådets behandling:

Kommentarer til programmet som framkom under saken:

Spørsmålet om rådmennenes rolle og hvem som har ansvar for å fremme saker ble stilt av rådmennene. Av debatten oppsummeres: 

· Det er leder av Regiontinget i Grenland og Grenlandsrådet som er ansvarlig for å sette saker på dagsorden etter innspill fra både administrasjonen og fra politikerne. 

· Når det gjelder konkrete saksframlegg i forbindelse med interkommunale prosjekter er det rådmennene som er ansvarlig for å utforme og fremmes slike saker i samarbeid med daglig leder i Grenlandssamarbeidet.

· Felles høringer til eksempelvis fylkesplanen bør om mulig diskuteres i Grenlandssamarbeidet, felles innspill kan forsterke det vi er enige om.  

Grenlandsrådets myndighet ble diskutert:

· Det ligger foreløpig ingen besluttende myndighet i verken Regiontinget eller i Grenlandsrådet. Samtidig er rådet representativt sammensatt, slik at det rådet behandler og anbefaler bør bli betydelig vektlagt i kommunene. Saker som er behandlet i Regiontinget og Grenlandsrådet blir derfor ganske førende for rådmennene.

· Hensikten med å organisere det interkommunale samarbeidet på den måten vi nå har gjort var for å få større politisk engasjement og eierskap til samarbeidet og det programmet som Grenlandsrådet vedtar.  

· Det er viktig at alle som sitter i posisjon skal være proaktive ift. det som er formålet med det interkommunale samarbeidet. Grenlandsrådet og Regiontinget kan bl.a. brukes for å få avklart om det anbefales å gå videre med et initiativ eller ikke. Proaktivitet er derfor sentralt.

Kapittel 3.2 Nye virkemidler, sier at: ”Det skal i fireårs perioden vurderes om det skal etableres besluttingsorganer for institusjoner som kommunene har i fellesskap. Slik samordning kan finne sted i Regiontinget i Grenland og i Grenlandsrådet, der disse kan være generalforsamling for samtlige selskap”. 

Gjennom programforslaget har Grenlandsrådet fått i oppdrag å starte arbeidet med å se hvordan dette arbeidet med å se hvordan dette arbeidet kan organiseres og arbeides med.

I kapittel 3.4 Det strategiske grunnlaget settes ”Kommunale tjenesteområder” inn som et satsningsområde. 

Grenlandsrådets anbefaling:

Formålet med det interkommunale samarbeidet beskriver en rekke målformuleringer som inneholder både administrative- og politiske mål. Målformuleringene kan benyttes som forankring av felles områder som man ønsker å gripe fatt i. Rådmennene er viktige parter i samarbeidet og de bør være proaktive og enten bringe sakene opp gjennom rådet eller gjennom egen kommune.
Utkast til program ble drøftet og justert i Grenlandsrådet den 27/11-06, til det som nå vedlegges denne saken. Kommunene bes behandle dette på vanlig måte før tilbakesending til Grenlandsrådets sekretariat. 

Dersom det fra kommunenes behandling ikke er vesentlige avvik/endringsforslag til fremlagte forslag til program, legges det opp til endelig behandling i Regiontinget i Grenland den 15/2-07.

SAK 10/06 INNSPILL FRA GRENLANDSRÅDET OM NYE INTERKOMMUNALE PROSJEKTER FOR 2007
Innstilling:

Grenlandsrådet anbefaler at arbeidet med utvikling av en felles IKT-strategi for Grenland starter, som fundament for systematisk IKT-utvikling. Det anbefales at det opprettes en prosjektlederstilling til å drive it-prosjektene. Rådmennene får i oppgave å organisere arbeidet. Det orienteres om status og framdrift i Grenlandsrådet. Stillingen finansieres i hovedsak av skjønnsmidlene fra Fylkesmannen.
Grenlandsrådets behandling:
Fra debatten oppsummeres:

Det ble framhevet at utarbeidelse av en felles IKT-strategi kan gjøres uavhengig av dagens driftsform. Et etablert driftssamarbeid er ikke til hinder for å få til en overordnet IKT-strategi for Grenland. 

Regiontinget i Grenland har vært tydelig på at det forventes et forpliktende samarbeid knyttet til IKT området. 

Flere kommuner har vedtatt egne strategier. Blant annet så har Skien og Bamble innledet et driftssamarbeid hvor strategi for drift og utvikling er planlagt.

Det samarbeides nå om anskaffelse av felles portal- og publiseringsløsning.

Grenlandsrådets anbefaling:

Saken slik den foreligger utsettes. Grenlandsrådet vil avvente resultatet av behandlingen av Program for Grenlandssamarbeidet 2007 – 2010 i de enkelte kommuner, før saken igjen settes opp til behandling i Grenlandsrådet på nytt. Det bør imidlertid påpekes at området IKT-strategi er omhandlet i programmet, og de enkelte kommuner bør være spesielt oppmerksomme på dette programområdet.
SAK 11/06 FELLES INNKJØPSKONTOR FOR GRENLANDSKOMMUNENE
Grenlandsrådets behandling:

Alle kommunene i Grenlandssamarbeidet vedtok å etablere et felles interkommunalt selskap (IKS) for innkjøp. I forbindelse med behandling av selskapsavtalen velger Kragerø kommune å vedta at de ikke ønsker å gå inn som eier i Grenlandskommunenes Innkjøpsselskap IKS. 

Det medførte at Skien avventet å behandle saken inntil saken ble drøftet i Grenlandsrådet. Porsgrunn, Siljan, Bamble og Drangedal har gjort vedtak om selskapsavtalen til IKSet. 

Grenlandsrådets anbefaling:

Det ble gjennomført en prøvevotering i Grenlandsrådet for å vurdere vertskommunemodell kontra interkommunalt selskap. Resultatet ble 9 for vertskommunemodell og 5 for en IKS-modell.

Grenlandsrådet anbefaler at Skien behandler saken endelig og at resultatet fra denne behandlingen blir førende for den videre prosessen i de andre kommunene.

SAK 12/06 INNSPILL TIL FYLKESPLANENS HANDLINGSPROGRAM 2007
Lars Nicolaysen, med ansvar for utviklingsprosjekter i Fylkeskommunen, hadde en orientering om fylkesplanen og prosessen fram til behandling i fylkestinget.
Grenlandsrådets behandling/vedtak om oversendelse til fylkeskommunen:

Grenlandsrådet gir følgende innspill til fylkesplanens handlingsprogram 2007: 

· Tilretteleggings midler for Bio energianlegg i offentlige bygg. 

· Stimulere til fortsatt satsning på by rom, stedutvikling og kulturutvikling i byområdet Grenland.

· Prioritere søkere fra Grenland høyere i tildeling av etablerings tilskudd fra Innovasjon Norge.

· Fortsette og videreutvikle partnerskapet med Vekst i Grenland, med særlig fokus på tiltak som er tilretteleggende og markedsførende for regionen.

· Prioritere tilrettelegging for ekspressbuss kollektivterminal i Porsgrunn med forbindelse til metrolinje nettet.

· Bidra til å etablere vitensenteret i Grenland for å styrke satsning på realfagene

· Kragerøs særlige status og omtale i fylkesplanens handlingsplan videreføres

· Medvirke til realisering av Gautefall Biathlon som et unikt helårs skiskytteranlegg med flerbruksmuligheter

· Prioritere tilrettelegging for raskere, bedre og mer trafikksikker transport for kollektivtrafikken i høytrafikkperioder i byområdene i Skien og Porsgrunn

· Tilrettelegge for en god forbindelse for besøkende mellom Skien sentrum og Telemark museum, Brekkeparken.

SAK 13/06 ER DET BEHOV FOR NY PROFIL PÅ GRENLANDSSAMARBEIDET?
Innstilling:

Saken ble utsatt og fremmes på nytt i neste møte i Grenlandsrådet.

SAK 14/06 EVENTUELT

1. Orientering om interkommunale prosjekter, som skal til politisk behandling:

a. Trygge og robuste lokalsamfunn i Grenland.
Tore Marthinsen, rådmann i Bamble orienterte om prosjektet og om rådmennenes innstilling som er:”Sluttrapporten fra prosjektgruppa som har utredet ”Trygge og robuste lokalsamfunn i Grenland” godkjennes. Rådmannen anbefaler å inngå en forpliktende samarbeidsavtale som evalueres etter to år”

 Det utarbeides felles saksframlegg for politisk behandling i hver kommune. 


b. Kartlegging av interkommunale brannvesen i Norge

Egil Johansen, rådmann i Porsgrunn orienterte om prosjektet og om rådmennenes innstilling som er: ”Det igangsettes et internt harmoniseringsprosjekt mellom Porsgrunn og Skien brannvesen, med en tidsramme for gjennomføring av tiltakene på inntil 5 år. Rådmennene er ansvarlig for å organisere arbeidet”.. Det utarbeides felles saksframlegg for politisk behandling i hver kommune. 

c.
Utredning om nye organisasjonsmodeller mellom Drangedal, Porsgrunn, Siljan og Skien innenfor voksenopplæringen. 
Egil Johansen, rådmann i Porsgrunn orienterte om prosjektet og om rådmennenes innstilling som er:”Rådmennene anbefaler på bakgrunn av foreliggende utredning og sluttrapport å utsette saken om sammenslåing av voksenopplæringene inntil videre. Det igangsettes ingen videre utredninger på nåværende tidspunkt. 

Det legges opp til samarbeid mellom voksenopplæringene der dette er formålstjenelig jfr. prosjektet om ”Interkommunalt samarbeid om opplæring i 50 timer samfunnskunnskap”

Det utarbeides felles saksframlegg for politisk behandling i hver kommune. 
Det kom et innspill om at det bør lobbes mot departementet for ift behovet for økte statlige overføringer til afasipasienter/elever.

2. Oslofjordens Friluftsråd
Arnfinn Jensen, varaordfører fra Kragerø, orienterte om status for arbeidet

Konklusjon:
Direktør Rune J. Svensson i Oslofjordens Friluftsråd og Telemark fylkeskommune inviteres til neste møte i Grenlandsrådet for å orientere om muligheter for et tettere samarbeid mellom 

Grenlandskommunene.

3. Kragerø kommune ber Regjering og Storting om å erkjenne folkemordet mot armenerne og arbeide for forsoning mellom Tyrkia og Armenia.

Erling Laland, ordfører i Kragerø, orienterte om at Kragerø kommunestyre har vedtatt å sende en henstilling til Regjering og Storting om å erkjenne folkemordet mot armenerne, samt arbeide for forsoning mellom Tyrkia og Armenia. Laland oppfordret de andre grenlandskommunene om å gjøre noe tilsvarende gjennom en politisk behandling. Se ytterligere bakgrunn og begrunnelse i vedlegg 1.

VEDLEGG 1:
Uttalelse vedtatt av Kragerø Kommunestyre 

i møte den 26.oktober 2006 

Kragerø kommune ber Regjering og Storting om å erkjenne folkemordet mot armenerne og

arbeide for forsoning mellom Tyrkia og Armenia

I Kragerø har vi de siste årene fornyet våre kunnskaper om hva det armenske folk ble påført av lidelser av Det Ottomanske riket, nå Tyrkia i begynnelsen av forrige århundre. Deres omfattende og systematiske overgrep, fornedrelser av alle slag, voldtekter og utsulting er vel dokumentert, ikke minst gikk det utover barn. Skiftende tyrkiske regimer har til denne dag aldri nærmet seg det armenske folk for forsoning og tilgivelse for det folkemordet deres tidligere regime er ansvarlig for. Antagelig var det ca. 1 million armenere som mistet livet.

Vårt eget bysbarn, misjonær og sykepleier Bodil Catharina Biørn (1871 - 1960) var et, og antagelig eneste, norsk øyenvitne til grusomhetene. Hun sto for et omfattende, uegennyttig humanitært arbeid ved å bygge opp og organisere barnehjem, skoler, hospital og poliklinisk virksomhet i Armenia. Hun opplevde at de aller fleste barn på et av barnehjemmene regelrett ble tatt livet av. Hennes virksomhet i Armenia, men også i Aleppo i Syria gjennom nærmere 30 år, er meget godt dokumentert gjennom omfattende dagbøker, notater, brev og artikler i norske aviser. Armenere i Aleppo har hedret henne ved å reise et minnesmerke i hennes hjemby. Minnesmerket er plassert utenfor Kragerø Rådhus.  For Kragerøfolk er det rørende å erfare at dette minnesmerke synes å utvikle seg til valfartssted for armenere i Norge som vil minnes ofrene for folkemordet.

Norske myndigheter har til nå ikke erkjent at massakrene mot det armenske folk var et folkemord selv om mange nordmenn har reist saken i årenes løp. Fridtjof Nansen etter hans opphold i Armenia, mente at det dreide seg om et folkemord. Mange stater, parlamenter og kommuner verden over gir i dag Armenia støtte for at deres folk ble utsatt for et folkemord. Nylig vedtok den franske nasjonalforsamling med stort flertall en lov (ennå ikke i verksatt) som gjør det straffbart å fornekte det armenske folkemord.

Tyrkia søker om EU-medlemskap. EU-parlamentet har valgt å ikke kreve av tyrkiske myndigheter en offisiell anerkjennelse av det armenske folkemord. Eu-parlamentets beslutning er omstridt, jf den franske nasjonalforsamlings lovforslag.

Kragerø kommune vil med denne uttalelse oppfordre norske myndigheter til å sette denne saken på dagsorden. Den er fortsatt brennende selv om grusomhetene skjedde for nærmere hundre år siden. Armenia og Tyrkia er nabostater og det uoppgjorte er til hinder for ethvert normalt og godt naboforhold. 

Kragerø kommune ønsker å gå foran ved å erklære at de grusomheter som ble påført det armenske folk av Det Ottomanske Rike må betegnes som et folkemord. All historisk forskning og dokumentasjon underbygger dette.

Vi ber om at andre kommuner følger oss i vårt krav til Regjering og Storting om å erkjenne folkemordet i Armenia og at Norge anstrenger seg for at Tyrkia tar de nødvendige skritt for å nærme seg Armenia i en forsoningsprosess. Etter vår mening er det like meget i Tyrkias interesse som i Armenias.
SAKSFRAMLEGG

SAK 02/07 PROTOKOLL FRA MØTE i REGIONTINGET I GRENLAND 15/2-07
Protokollen fra Regiontinget i Grenland 15/2-07 tas til orientering. 

MØTEprotokoll

Regiontinget i Grenland
Møtested:
Vic hotell i Porsgrunn



Møtedato:
15/2-07, kl. 0900 – 1400

År 2007, den 15. februar, holdt Regiontinget i Grenland sitt andre møte på Vic Hotell i Porsgrunn, under ledelse av ordfører Rolf Erling Andersen. 

Følgende medlemmer var til stede:

	Bamble
	Anne Margrete Blaker, Andreas Kjær, Tor Tollefsen, Karin Bleikelia, Tom Markus, Erling Dahl

	Drangedal
	Nils Tore Føreland, Tore Halvorsen, Arne Brødsjømoen, Kjell Trygve Roalstad, Ruth Høgsdal, Åse Hamre

	Kragerø
	Geir H. Eikeland, Arnfinn Jensen, Ellef Ellegård, Helge Theting, Kari Fosso, Kåre Preben Hegeland, Jone Blikra

	Porsgrunn
	Øystein Beyer, Ingrid Brubakken, Øyvind Dahl , Britt Ejme,Olav Havstad, Tove Korsrud, Thorleif Vikre, Aase M. Nøstdal, Unni Walaas

	Siljan
	Finn Tallakstad, , Brynjar Rismyr, Tonje Løwer Gurholt, Jøran Myrvang, Ole Kristian Holtan

	Skien
	Rolf Erling Andersen, Heidi Hamadi, Karianne Hansen, Karin Mathisen, Nils Olav Skilbred, Trond Ballestad, Åse Gro Bakke, Helle M. Fink, Inger Johanne Juve, Karl H. Johnsen, Leif Sigvaldsen, Odd Eriksrød




Forfall:

	Bamble: Arnfinn Nilsen, Torbjørn Lillemoen, Inger Lise Stølsvik, Ole Roger Dyrkorn, Gunnar Moen
Drangedal: Wenche Kåsene, Leif Bærstad, Arnt Olav Brødsjø
Kragerø: Erling Laland, Bjørn Vidar Bråthen, Mette Ofstad
Porsgrunn: Lene Synnøve Nenseth, Jørn Løberg, Christian Tynning Bjørnø, Helge Mæland

Siljan: Marit Mjøen, Jan Olav Hagen

Skien: Hedda Five, Lars Lindskog, Knut Einar Aas


Fra rådmennene deltok:

Bamble:
Tore Marthinsen

Drangedal:
Jostein Harm

Porsgrunn:
Egil Johansen

Siljan:

Jan Sæthre

Skien:

Knut Wille

Andre

Ståle Tveit


Vekst i Grenland

Representanter fra arbeidstakerorganisasjonene i henhold til vedtektene:

Ingrid Solberg


Fagforbundet i Bamble

Jan Moen


Fagforbundet i Skien kommune

Keth Løvberg


Fagforbundet i Siljan

Protokollfører:

Hildegunn Sørbø, daglig leder for Grenlandssamarbeidet.

Følgende ble behandlet:

SAK 01/07 Protokoll fra møtet i Regiontinget i Grenland 1/11-06

Protokollen fra møtet i Regiontinget i Grenland 1/11-06 ble godkjent.

SAK 02/07 Program for Grenlandssamarbeidet 2007 - 2010
Saken gjelder:

Grenlandsrådet har utarbeidet et forslag til Program for Grenlandssamarbeidet 2007 – 2010, som er behandlet politisk i alle kommunene. Programmet er vedtatt i alle kommunene.

Vedtak:

Det har ikke framkommet vesentlige avvik eller endringsforslag som følge av den politiske behandlingen i kommunene. Regiontinget i Grenland vedtar Program for Grenlandssamarbeidet 2007 – 2010.

SAK 03/07 Orientering om regionreformen ved fylkesrådmann Rolf-Helge Grønås

Saken gjelder:

Kommunal- og regionaldepartementet har bedt kommunene om å svare på en høring vedrørende framtidig organisering av fylkeskommunene, med utgangspunkt i tre aktuelle modeller. 

Fylkesrådmann Rolf-Helge Grønås hadde en gjennomgang av bakgrunn for reformen og arbeidet som fylkeskommunen skal gjøre fram mot høringsfristen. Vedlegg 1 viser presentasjonen.

Vedtak:

Regiontinget tar orienteringen til etterretning og forutsetter at kommunene sender egne høringssvar.

SAK 04/07 Forslag til ”Handlingsplan for Grenlandssamarbeidet 2007”

Saken gjelder:

Arbeidsgruppen som består av Rolf Erling Andersen, Torleif Vikre og Anne Blaker hadde utarbeidet er forslag til handlingsplan for 2007, basert på det fireårige programmet for Grenlandssamarbeidet.

Behandling:

Prosjekt 2.1.4 Utredning om infrastruktur i Grenland med vurdering av bompengefinansiering ble drøftet.

Det er de enkelte by- og kommunestyrer som har rettigheten til å anmode Stortinget om mulighet til å finansiere nye veger i regionen ved hjelp av statlige tilskudd kombinert med brukerbetalinger. Derfor vil høringsprosessen ha stor betydning for kommunenes videre behandling av saken.

Det ble fremmet to forslag i saken:

1) Torleif Vikre fra FrP i Porsgrunn fremmet følgende forslag til vedtak:

”Regiontinget i Grenland vil legge til rette for et prosjekt som åpner for en brei medvirknings- og høringsrunde blant distriktets forskjellige organisasjoner og brukere, herunder en folkeavstemning i kommuner der antennepunktene er plassert. Som et felles prosjekt for Grenlandskommunene skal forarbeidet for endelig beslutninger i kommunene forberedes gjennom et prosjekt som styres av en styringsgruppe nedsatt av Grenlandsrådet. Prosjektet må ta sikte på å avlevere sine tilrådninger før sommeren 2007. 

Styringsgruppen skal være Grenlandsrådet, supplert med representanter fra Telemark fylkeskommune. 

2) Rolf Erling Andersen fremmet forslag til følgende formulering av fjerde avsnitt i kapittelet:

Regiontinget i Grenland vil at det i samarbeid med styringsgruppen legges til rette for et prosjekt som åpner for en brei medvirknings- og høringsrunde blant distriktets forskjellige organisasjoner og brukere. Som et felles prosjekt for Grenlandskommunene skal forarbeidet for endelig beslutninger i kommunene forberedes gjennom et prosjekt som styres av en styringsgruppe nedsatt av Grenlandsrådet. Prosjektet må ta sikte på å avlevere sine tilrådninger før sommeren 2007. Styringsgruppen skal være Grenlandsrådet i samarbeid med fylkeskommunen. Rådmennene i samråd med nedsatt styringsgruppe fremmer forslag til prosjektledelse og sekretariat.  

Øystein Beyer fremmet forslag om et nytt prosjekt 2.1.6 kalt ”Klimakutt i Grenland”. Forslaget går ut på at en arbeidsgruppe skal utarbeide forslag til tiltak og finansieringsmodeller for å redusere de samlede klimagassutslippene i Grenland. Arbeidsgruppen skal ha representanter fra Grenlands kommunene, industrien, næringslivet, forskningsmiljøet og miljøbevegelsen. Rådmennene i Grenland gis mandat til fremme forslag på en arbeidsgruppe som velges i Grenlandsrådet 16/4-07. 

Karianne Hansen fremmet forslag om å etablere et prosjekt som har som hovedmål å samordne ressurser i forhold til forebyggende arbeid blant ungdom i Grenland. 

Behandling / Vedtak:

Handlingsplanen for Grenlandssamarbeidet ble vedtatt med følgende spesifiseringer: 

Nye prosjekter:

· 2.1.1 Felles IKT-strategi for Grenland – enstemmig vedtatt

· 2.1.2 Felles IKT-prosjekter for Grenland – enstemmig vedtatt

· 2.1.3 Utredning om samordning og styring av felles eierskap til kommunale bedrifter og –selskaper – enstemmig vedtatt

· 2.1.4 Utredning om infrastruktur i Grenland med vurdering av bompengefinansiering


Forslag fra Torleif Vikre til endring fikk 10 stemmer. Forslaget til Rolf Erling Andersen fikk 33 stemmer. 

Regiontingets vedtak/ tilråding:

Regiontinget i Grenland vil at det i samarbeid med styringsgruppen legges til rette for et prosjekt som åpner for en brei medvirknings- og høringsrunde blant distriktets forskjellige organisasjoner og brukere. Som et felles prosjekt for Grenlandskommunene skal forarbeidet for endelig beslutninger i kommunene forberedes gjennom et prosjekt som styres av en styringsgruppe nedsatt av Grenlandsrådet. Prosjektet må ta sikte på å avlevere sine tilrådninger før sommeren 2007. Styringsgruppen skal være Grenlandsrådet i samarbeid med fylkeskommunen. Rådmennene i samråd med nedsatt styringsgruppe fremmer forslag til prosjektledelse og sekretariat.  

· 2.1.5 Utredning om felles arealplanlegging for å få en god og effektiv utnyttelse av de arealer kommunene har reguleringsmyndighet over – enstemmig vedtatt.
· 2.1.6 Klimakutt i Grenland – forslag fra Øystein Beyer ble enstemmig vedtatt. Forslag til tverrfaglig arbeidsgruppe vedtas på møte i Grenlandsrådet 16/4-07.

· Samordning av det forebyggende arbeidet blant ungdom i Grenland – Forslag til organisering av et slik samarbeid fremmes for Grenlandsrådet 16/4-07.

De pågående prosjektene ble enstemmig vedtatt. Budsjettet for 2007 ble enstemmig vedtatt.

SAK 05/07 Søknad til Fylkesmannen om skjønnsmidler for 2007 og rapport fra Grenlandssamarbeidet 2006

Saken gjelder:

Det søkes årlig om midler til det interkommunale samarbeidet i Grenland fra skjønnsmiddelpotten til Fylkesmannen. Årlig gis det to rapporter om bruken av skjønnsmidlene

Vedtak:

Søknaden om skjønnsmidler for 2007 ble enstemmig vedtatt

Rapport fra Grenlandssamarbeidet 2006 ble enstemmig vedtatt.

SAK 06/07 Oslofjordens friluftsråd (OF) – orientering ved direktør Rune Svensson

Styreleder Rolf Klerud og direktør Rune Svennson gav en orientering om OF og rådets arbeid.  OF har i brev til kommunene invitert til medlemskap i OF. Vedlegg 2 viser deler av presentasjonen. 

Behandling:

Anne Blaker fremmet følgende tileggsforslag  til innstillingen:

Regiontinget i Grenland ber Kragerø kommune v/ rådmannen utarbeide et felles saksframlegg som alle kommunene kan bruke i sin behandling i saken om eventuelt medlemskap i Oslofjordens friluftsråd.

Forslaget ble enstemmig vedtatt

Vedtak:

Saken tas til orientering. Den enkelte kommune vurderer medlemskap på selvstendig grunnlag. Regiontinget i Grenland ber Kragerø kommune v/ rådmannen utarbeide et felles saksframlegg som alle kommunene kan bruke i sin behandling i saken om eventuelt medlemskap i Oslofjordens friluftsråd.

SAK 07/07 Eventuelt

1) Utredning om høyhastighetsbane over Haukeli. 
Midt-Telemarkrådet har bedt Grenlandssamarbeidet om støtte for en uttalelse knyttet til at Norsk Bane har startet utredning om traseer for høyhastighetsbaner i Norge.  

Saken var ikke sendt ut på forhånd og settes derfor opp igjen på møte i Grenlandsrådet den 16/4-07.

Vedtak:

Saken forberedes og behandles på neste møte i Grenlandsrådet 16/4-07

2) Politiråd for Grenland.

I forbindelse med forslag fremsatt av Karianne Hansen, Skien, om forbyggende arbeid blant ungdom i Grenland ble det fra representanten Blikra, Kragerø, stilt spørsmål om det var riktig å få til et Politiråd for Grenland framfor i den enkelte kommune slik Justisdept. gir råd om. 

Vedtak:

Det vurderes om det skal arbeides for et politiråd for Grenland. Før det lages ny sak til Regiontinget bør Arbeidsutvalget gjennomføre et møte med politiet.

3) Gave til kong Haralds 70 års dag

Vedtak:

Alle kommunene i Grenlandssamarbeidet går sammen om å gi en gave til Kong Harald på kr. 50.000,-.











Vedlegg 1

Regionale fortrinn – regional framtid
St.meld. nr. 12 (2006-2007)
Presentasjon 15 februar 2007

Rolf-Helge Grønås

Vår oppgave (MR&RHG)
· Vi tar ikke stilling til de kvalitative forholdene i meldinga (politikkens domene), men orienterer kun om innholdet

· Orienteringen er i hovedsak basert på den offisielle kortversjonen av meldingen, senere supplert av videre dokumentstudium

· Alle aktuelle dokumenter ligger på odin.no 

Hovedpunkter i innlegget til Grønås
· Innledning 

· Oppgavene 

· Regionmodellene

· Prosessen

· Interne prosesser i Telemark

Reformens mål
· Forsterket folkestyre og demokrati på lokalt og regionalt nivå, desentralisering av makt og myndighet

· Mer samordnet og effektiv offentlig forvaltning innen regioneneVerdiskapning basert på regionale fortrinn og forutsetninger

· Effektiv ivaretakelse av nasjonale mål

Reformens forutsetninger
· Frivillighet i sammenslutning

· Grunnstruktur: ”et finmasket nett av kommuner,” generalistkommuner med bred oppgaveportefølje

· Ingen sentralisering

· Tydeligere arbeidsdeling mellom nivåene

· Utnyttelse av lokale fortrinn

· Finansiering av regionene gjennom frie inntekter

· Kommuner og regioner sidestilte politiske og forvaltningsmessige organer

· Oppgaver som innebærer klagebehandling, lovlighetskontroll og tilsyn skal fortsatt være statlig ansvar (FM)

Kuriosum
· I egen Ot.prop. Nr. 14 (2006-2007) ”Om lov om endring i kommuneloven (kontroll med fylkeskommunenes økonomi fram til forvaltningsreformens ikrafttredelse), føres alle fylkeskommuner på ROBEK, og settes i så måte under utvidet godkjenningsordning

· For å unngå ”strategisk tilpasning” ……

Den fremtidige rollen til et nytt folkevalgt regionalt nivå 
· Utviklingsoppgaver skal utgjøre en vesentlig del av regionenes oppgaver, i tillegg til tjenesteoppgavene som overføres  fra dagens fylkeskommuner.

· Oppgavene som den nåværende fylkeskommunen har ansvaret for blir videreført i de nye regionene.

· Tannhelse ?

Regional planlegging 
· Dagens system for regional planlegging er for svakt og må styrkes og gjøres mer fleksibelt

· Regional planstrategi – med retningslinjer for arealbruk

· Kommunenes rolle skal styrkes og statens medvirkning gjøres mer forpliktende

Utdanning og forskning 
· Enkelte oppgaver innenfor grunnopplærings-området overføres fra regional stat til de nye regionene

· enkelte oppgaver vedr. nasjonalt kvalitetsvurderingssystem (utenom eksamen)

· informasjon og veiledning til lokale skoleeiere og allmennheten

· kompetanseutvikling og kvalitetssikringsarbeid

· Ansvar for drift og finansiering av fagskoleutdanning overføres regionene

· Tilskuddsforvaltning for voksenopplæring avklares høsten 2007

· Regionale forskningsfond (ny 

· ordning)*

· Ansvar for å utvikle systemer for 

· sterkere samhandling mellom 

· universitet/høgskoler og næringsliv 

· sikre kommersialisering av oppfinnelser

· Grunnbevilgningen til de regionale 

· forskningsinstituttene overføres regionene

*antall avh. av regionstørrelse

Samferdsel 
· Øvrige riksveger med tilhørende ferjestrekninger overføres regionene

· Hvis få og store regioner kan det være aktuelt å overføre ansvaret for hoveddelen av Statens vegvesen

· Kjøp av persontrafikk på jernbane for lokale og regionale ruter  

Næringsutvikling 
· Eierskapet til Innovasjon Norge deles mellom staten og regionene

· To repr. til regionstyrene oppnevnes av regiontinget

· Innovasjon Norges kontorstruktur opprettholdes i hovedsak, men med regionale tilpasninger

· SIVA oppretter i samarbeid med regionene regionale innovasjonsselskaper

Marin sektor 
· Akvakulturforvaltning – tildeling av oppdrettskonsesjoner

· Oppgaver  knyttet til bl.a. skolekvoter, kystsel, lokale fiskereguleringer og kongekrabbe

Landbruks- og matområdet 
· De fleste av fylkesmannens oppgaver på landbruks- og matområdet, med unntak av klagebehandling, kontroll med tilskuddsforvaltningen, innsigelse, lovlighetskontroll og enkelte saker med vedtaksmyndighet, kan overføres til regionene.

· Regionene vil bli et kompetansesenter generelt og for kommunene spesielt.

Miljøvernområdet
De fleste oppgaver som i dag tilligger fylkesmannen og som ikke er knyttet til tilsyn, innsigelse, klage og kontroll, samt veiledning  knyttet til dette, skal overføres til regionene.

Kultur 
· Alle spillemidler til kulturbygg bør etter reformen forvaltes av regionene.

· Ansvaret for å oppnevne styreleder og eventuelt noen eller alle av styre-medlemmene i region-/landsdelsteatrene, i region-/landsdelsorkestrene, i en del museer og i knutepunktfestivalene overføres til regionene

· Turneleggingsansvaret for skolekonserter

· Med få og store regioner bør en kunne vurdere om flere oppgaver kan delegeres til institusjoner og/eller overføres til regionalt nivå.

Tre modeller
1) Forsterket fylkesmodell (1)
· Antall regioner/størrelser

· Antall regioner omtrent som dagens antall fylkeskommuner

· ”I en forsterket fylkesmodell vil regioninndelingen i all hovedsak tilsvare dagens fylkesinndeling, men enkelte fylker kan sluttes sammen”

Oppgaver

· Kjernen av nye oppgaver som skissert foran

Fordeler

· Uendret identitet/tilhørighet

· Andre aktører får uendrede strukturer å forholde seg til

· Korte avstander, nærhet og tilgjengelighet

· Næringsutvikling i tette partnerskap med flere virkemidler

· Økte muligheter for samordning/samspill på lokale forutsetninger

· Legitimitet og resultater

Ulemper

· Begrenset størrelse, begrensede oppgaver som krever tyngre kompetansemiljøer, ressurstilgang og virkeområde/nedslagsfelt

2) Mellommodell

· Antall regioner/størrelse

· ”et middels antall regioner”

· ”Denne modellen vil føre til relativt mange inndelingsendringer. De fleste av dagens fylker vil bli berørt gjennom sammenslutning med ett eller flere nabofylker. De fleste regioner blir større enn i dag, både når det gjelder geografisk utstrekning og antall innbyggere”

Oppgaver

· Som forrige modell +, ”ytterligere oppgaver innen samferdselsområdet ved å overføre hoveddelen av Statens vegvesen”

Fordeler

· Noen oppgaver kan tenkes tilført

Ulemper

· Krevende organisasjonstilpasning ved overføring av Statens vegvesen

· Identitet og tilknytning svekkes

· Nødvendig med organisasjonstilpasning for andre aktører

· Store konsekvenser for valgkretsinndelingen

· Konflikter rundt desentraliseringstiltak og lokalisering

2) Regionmodellen
· Antall regioner/størrelser

· Tilsvarende landsdelsinndelingen

Oppgaver

· Som foran +, øvrige riksveger omklassifiseres til regionveger, overføring av hoveddelen av SVV, kjøp av persontrafikk på jernbane, kulturområdet

· Fordeler 

· Samling, etablering og utnyttelse av betydelige ressurser og miljøer for regional utvikling

· Bredere og tyngre oppgaveportefølje, spesielt på samferdsel

· Ulemper

· Sentralisering innen regionene (landsdelshovedstad?)

· Større geografiske avstander, større avstand til beslutningstakere 

Regjeringens vurdering
· Kjerneoppgavene som foreslås anses som tilstrekkelig robust for alle modellene

· Forsterket fylkesmodell: nærhet og identitet

· Regionmodellen: stor, potent og slagkraftig, flere oppgaver mulig

· Mellommodellen: flere ulemper enn fordeler, for liten og for stor, legges egentlig bort.

Prosessen fram mot 2010
· Frivillighet er utgangspunktet for regioninndeling.

· De regionale og lokale aktørene skal selv finne gode og fremtidsrettede løsninger.

· Det er ønskelig at man på regionalt nivå kommer frem til forslag som det er enighet om.

· Nødvendig med samhandling, spesielt med nabofylkene, for å søke fram til mest mulig likeartede forslag til ny inndeling.

· Foreløpig fylkestingsvedtak om valg av modell og inndeling innen 30.juni 2007.

· Endelig fylkestingsvedtak innen 1.desember 2007 (nytt fylkesting).

Framdrift

	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	St.meld.om opp-

gaver
	Vår : 

Prinsippvedtak i 

Stortinget, om oppgaver
	Vår :

Ot.prp. om region-

inndeling
	Vår :

Avklaring om 

finansiering
	Iverksettelse

av reformen

	 
	Høst :

Fylkesvise innstillinger til

modell og inndeling
	Høst :
Ot.prp. om oppgaver (diverse lover)
	Høst :

Budsjettavklaring

Valg til regionting
	 


Prosessen i Telemark
· Behandlet i Fylkesutvalget 130207

· Fylkeskommunen er gitt lederrollen i høringsprosessen, kommunene er også utfordret i eget høringsnotat 

· Fk inviterer kommunene og andre høringsinstanser til å delta i høringsprosessen fram mot behandling i FT i juni (innen 30 juni 07). Høringsfrist 1. mai 07

· Fylkeskommunen har utarbeidet et informasjons-/debatthefte som vedlegg til høringsbrevet

· Resymé av meldinga

· Sammendrag av tidligere vedtak og uttalelser

· Dialogmøter der kommunene/-regionene ønsker det

· Fylkeskommunen holder seg orientert om utviklingen og oppdaterer høringsinstansene

Aktuelt 
· Oppgavene er til behandling i Kommunal- og forvaltningskomiteen nå

· Avgir sin innstilling 17 april 07

· Påvirker i sin tur grunnlaget for inndelingsspørsmålet

Vedlegg 2


[image: image1]Oslofjorden Friluftsråd
· Stiftet 23. november 1933  

· Første i Norden

· Forbilde for friluftsråd som kom senere

· Fortsatt landets største 

Oslofjorden fra Svenskegrensen til grensen til Telemark 
· Har 31 kommuner (alle kommuner med strandlinje + Lørenskog), 

· 4 fylkeskommuner og rundt 

· 60 organisasjoner og foreninger som medlemmer.

· Befolkningen i medlemskommunene drøyt 1,2 mill. 

Formålet
· Sikre strendene for allmennheten

· Stanse forurensningen av fjorden 

Gjennom årene sikret mer enn 20.000 mål friarealer. Mange av de mest kjente ”perlene” i fjorden. 

Bærende ide:
· Oslofjorden er en friluftsregion

· Brukes uten hensyn til grenser

· Brukerne mest i byer og sentrale kommuner

· Arealene ofte i ytterkommuner med få innbyggere 

Friområdene skal brukes og holdes i orden:
· Info og tilrettelegging

· Kart

· Adkomstveier/stier og parkeringsplasser 

· Doer,  200-300 seter

· Søppelstativer 

Friområdene
· Fortøynings-bolter

· Brygger og uthavner 

Skjærgårdstjenesten
· 1993 hele fjorden

· 20 talls båter

· 40-50.000 sekker hvert år avhengig av været

· Mange sekker ikke noe mål – tvert om

· Andre oppgaver:

· Sette ut/ta inn badebøyer,

· klargjøre, etterse

· Koster: 9,4 mill. i året, 50/50 stat/lokale område 

Kystleden
· 11 hytter i indre fjord, 10 i Vestfold

· 10000 overnattinger i 2006 

· Åpen for alle

· Maks 3 sammenhengende netter på en hytta

· Kan også ta skoleklasser

· Se ellers: www.oslofjordens.friluftsrad.no for booking 

Rapporter om sikringsbehovet

· Hele fjorden, 5 års sikt:

· 110 områder foreslått, 32 gjennomført

· Modell for FLs sikringsprosjekt

· Statsbudsjettet 2007: 34 mill.+ tilsagnsfullmakt

OF og Grenland- arbeidsområder

· Sikring av friområder og rettigheter

· Ny bruk av offentlige eiendommer, feriehjem oa.

· Høringsinstans med regionalt perspektiv

· Tilrettelegging, forvaltning, drift

· Sekretariat skjærgårdstjenesten

· Utvikling av småbåturisme

· Kyststiene og nordsjøløypa

· Kystleden

· Barn og unge, folkehelse 

· Informasjon, kart, bøker, web, brosjyrer

Deltakelse i OF

· Kr 2,50 pr innbygger i kystkommunene

· Fylkeskommunal andel (ca 200 tusen)

· Adm støtte fra staten

· Prosjektmidler/spillemidler oa. 

· Egen stilling lokalisert i Telemark

· Forankret i et friluftsfaglig miljø

· Stordriftsfordeler på administrasjon og lignende

· Deltakelse nasjonalt og internasjonalt

SAKSFRAMLEGG

Sak 03/07 SAMORDNING AV DET FOREBYGGENDE ARBEIDET BLANT UNGDOM i GRENLAND
Saken gjelder:

I forbindelse med behandling av Handlingsplan for Grenlandssamarbeidet 2007, ble det fremmet et forslag til et nytt prosjekt fra formannskapsrepresentant Karianne Hansen fra Skien, kalt ”Samordning av det forebyggende arbeidet blant ungdom i Grenland”

Hovedmålet må være å samordne ressurser i forhold til forebyggende arbeid blant ungdom og på en bedre måte koordinere og systematisere det kriminalitetsforebyggende arbeidet slik at det er både samordnet og helhetlig på tvers av kommunegrensene.

Behandling:
Hver av kommunene orienterer om status for det pågående forebyggende arbeidet blant barn og ungdom i sin kommune.

Grenlandsrådet diskuterer vegen videre for samarbeidet.
SAKSFRAMLEGG

Sak 04/07 KLIMAKUTT i GRENLAND

Saken gjelder: 
På møte i Regiontinget i Grenland 15/2-07 ble det vedtatt å igangsette et prosjekt kalt ”Klimakutt i Grenland”. Regiontinget i Grenland vedtok at det skal nedsettes en arbeidsgruppe bestående av medlemmer fra næringslivet, kommunene, forskningsmiljøet og miljøbevegelsen, som sammen finner frem til tiltak og finansieringsmodeller som redusere Grenlands utslipp av klimagasser. Rådmennene i Grenland fikk som mandat å fremme forslag på ei arbeidsgruppe som velges i Grenlandsrådet 16/4-07. 

Bakgrunn: 
Grenland står over for store utfordringer når det gjelder å redusere utslippene av klimagasser, samtidig som arbeidsplasser sikres.

Industrien i Grenland har tradisjon for samhandling for å finne gode miljøløsninger, og tett samarbeid i denne utfordrende fasen er helt avgjørende.

Vi vet at viktige områder som transport/industri/energiforbruk/ avfallshåndtering med mer må åpne for gode løsninger. Det er behov for å komme frem til CO2 reduserende tiltak som er mulig og sette i gang nå, på kort sikt og lenger sikt.

Forslag til organisering:

Forslaget til deltakere i arbeidsgruppen består av sterke og viktige samfunnsaktører, med evne og mulighet til å identifisere og gjennomføre viktige tiltak. 

Prosjekt gruppa skal fungere som en samlende gruppe for de arbeidsgruppene som blir nedsatt. Medlemmene i prosjektgruppa kan være leder av de enkelte arbeidsgruppene. Hvilke arbeidsgrupper det er behov for avklares på oppstartsmøtet og underveis etter behov.

Se prinsippskisse og beskrivelse av deltakere i de ulike gruppene.

Organisering av prosjektet


[image: image2]
	Prosjektgruppe:
	Navn:
	Kommune/organisasjon:

	· Prosjektleder
	
	

	· Prosjektdeltakere
	Anne Blaker
	Bamble kommune

	
	Heidi Hamadi
	Skien kommune

	
	Simon Thorsdal
	NHO, AT-Skog

	
	John Ø. Selmer 
	LO, Hydro Polymer

	
	Kjell  Skjeggerød 
	ICG

	
	Leif Stige 
	(NVT)

	
	W. Rondell
	Skagerak

	
	Åse Himle 
	Hydro

	
	Hans Aksel Haugen 
	Teltek

	
	Tone S. Jonassen 
	Porsgrunn kommune

	
	Egil Movik
	Skien kommune


	Prosjektansvarlig: 
	Navn:

	
	Egil Johansen, rådmann i Porsgrunn


	Styringsgruppe:
	Navn:

	
	Rådmennene i Grenland


	Prosjektkoordinator:
	Navn:

	
	Hildegunn Sørbø


	Referansegruppe:
	Kommune/organisasjon:

	
	· SFT

· ENOVA

· Fylkesmannen (landbruk og miljø)

· Landbruksorganisasjoner

· Husbanken, borettslag

· Lokalutvalg

· Fjordnett Grenland

· Natur og ungdom   

	
	


De ulike areidsgruppene:

Arbeidsgrupper - Offentligsektor

· Kommunene

· Staten

· Fylkeskommunen

· Perpetum mobile

· AT skog

· Stasjonær energibruk i bygg

· Miljøfyrtårn

Arbeidsgruppe - Forskning

· HIT, Teltek,Skagerak, Gasnova

· Energi løsninger

· CO2 håndtering

· Finansieringsmodeller

Arbeidsgruppe - Transport

· Zero

· Vegvesenet

· Telemark kollektivtrafikk

· Kommuene

· Fylkeskommunen

· Kollektivtransport

· Alternativt drivstoff

Arbeidsgruppe - Industri

· Zero

· Eramet

· Borealis 

· Yara

· Norcem

· Hydropolymers

· Teltek 

Arbeidsguppe - Landbruk

· AT-skog

· Bondeorganisasjonene

Arbeidsgruppe - Avfall

· ENØK

Skisse til prosess:

Hovedmålet er å komme fram til en balansert tiltakspakke med utgangspunkt i Grenlands samlede CO2 problematikk.

Arbeidsgruppen skal komme frem til tiltak som er mulig og sette i gang nå, på kort sikt og lenger sikt.
Noen milepæler:

16.04.07:
Nedsettelse av prosjektgruppe for klimakutt i Grenland på møtet i Grenlandsrådet 16/4-07. 
Grenlandssamarbeidet har satt av 100 000,- kr til prosjektet i sin handlingsplan for 2007.

Mai/juni  2007:
Oppstartsmøte i prosjektgruppa

Forslag til prosjektplan presenteres og drøftes i prosjektgruppa

Et slikt prosjekt må ha flere faser.
Fase 1.

· Kartlegging og en samlet beskrivelse av dagens utslipp av klimagasser, fordelt på industri, offentlige bygg, transport, landbruk og avfall.

· Kartlegging av finansieringsmuligheter.

· Utarbeidelse av mulige tiltak
· Videre arbeidsform og organisering
Rapporteringsrutiner

Prosjektgruppe rapporterer til styringsgruppa (rådmennene i Grenland) og Grenlandsrådet.

Rapporteringen/orientering bør gis til Grenlandsrådet på hvert rådsmøte eller etter behov.

Arbeidsgruppene rapporterer til prosjektgruppa.
SAKSFRAMLEGG
Sak 05/07 KRAGERØS OG DRANGEDALS INNLEMMING I VEKST i GRENLAND
Saken gjelder:

Porsgrunn og Skien har behandlet saken om innlemming av Kragerø og Drangedal i ViG.
Skien gjorde følgende vedtak i bystyret den 22/3-07:
”VEDTAK:

1. Skien kommune er i prinsippet positiv til at Kragerø og Drangedal blir fullverdige medlemmer av Vekst i Grenland AS.

2. Det forutsettes at premissene i formannskapets vedtak av 22. august 2006 følges opp, og hvor pkt. 7 nå har slik ordlyd: 

Ved en samling av de 6 kommunene som inngår i Grenlandssamarbeidet til også å omfatte Vekst i Grenland AS må det fremforhandles en avtale mellom de 6 kommunene basert på historiske fakta, herunder en analyse av dagens situasjon og konsekvensanalyse av hva en eventuell utvidelse av selskapet vil innebære. Forhandlingene føres av ordførere og rådmenn og forelegges bystyret til endelig behandling”  

Behandling:

Hver kommune orienterer om status for saken i egen kommune.

Innstilling:

Ordførerne får ansvar for å drøfte saken med mål om å etablere ei ny prosjektgruppe som utreder et forslag til sak. 

SAKSFRAMLEGG
Sak 06/07 UTSTILLINGSPROSJEKT ”KVINNER i POLITIKKEN”

Saken gjelder:

Heidi Hamadi orienterer om status og vegen videre for utstillingsprosjektet ”Kvinner i politikken”

Vedlegg 1:
Søknad om tilskudd til et samarbeidsprosjekt mellom Siljan, Skien, Bamble og Porsgrunn for å få flere kvinner inn i aktivt politisk arbeid

SAKSFRAMLEGG

Sak 07/07 FORSKNINGSPROSJEKTET ”SVART ØKONOMI OG HELSE, MILJØ OG SIKKERHET i BYGG- OG ANLEGGSBRANSJEN i GRENLAND - omfang, former og konsekvenser

Saken gjelder:

Orientering om forskningsprosjektet ”Svart økonomi og helse, miljø og sikkerhet i bygg- og anleggsbransjen i Grenland – omfang, former og konsekvenser ved prosjektleder Kjetil Lie ved Telemarkforsking Bø
Bakgrunn for prosjektet 
Flere undersøkelser viser at bygge- og anleggsnæringa (BA-næringa) er en næring hvor den svarte økonomien blomstrer. F eks ble det avdekket skatteunndragelser hos 80% av bygg- og anleggsbedriftene i Oslo i 2003. I en undersøkelse som Fellesforbundet gjennomførte i 2002 og 2003 i Oslo-regionen, ble mer enn 300 firmaer avslørt som utleiere av svart arbeidskraft til BA-bransjen. Dette er også en bransje med høy ulykkesrisiko og det er grunn til å tro at useriøse aktører fører til dårligere sikkerhet på arbeidsplassen. En undersøkelse som ble gjennomført i Norges forskningsråds program "Forskning om økonomisk kriminalitet", viser at de aktørene som begikk lovbrudd ofte hadde mange typer lovbrudd på samvittigheten.

Med bakgrunn i forholdene i BA-næringa er det etablert et forskningsprosjekt i samarbeid mellom NHO i Telemark, Grenland Bygningsarbeiderforening, Telemark fylkesskattekontor, Arbeidstilsynet og kommunene i Grenland. Det er Telemarkforsking Bø som har fått i oppdrag å gjennomføre prosjektet. 

Problemstillinger og formål

1. Målet med undersøkelsen er å gi svar på følgende hovedproblemstillinger: 
Hvor stort er omfanget av den svarte økonomien, og hvilke typer svart økonomi er det tale om? Det vil bli rettet spesiell oppmerksomhet mot "svarte konkurser". 

2. Hvor stort er omfanget av brudd på HMS-reglene, hvilke typer brudd er det tale om, hvem er det som bryter reglene og hvilke sammenhenger er det mellom svart økonomi og brudd på HMS-reglene?

3. Hvilket omfang har utenlands arbeidskraft og utenlandske firmaer i bygg og anleggsvirksomheten i Grenland, i hvilken grad er det disse aktørene som står for lovbruddene og i hvilken grad foregår det sosial dumping?

4. Hvilke samfunnsøkonomiske og andre konsekvenser har hhv. brudd på HMS-reglene og den svarte økonomien?

5. Hvilke tiltak kan bidra til å redusere den svarte økonomien og brudd på HMS? 

Selv om undersøkelsen som beskrives avgrenses til BA-næringa i Grenland, vil mange av de resultatene som frambringes med stor grad av sannsynlighet ha generell gyldighet både for andre geografiske områder og for andre næringer. 

Det finnes en del informasjon både om svart økonomi og brudd på HMS-regelverket, men det finnes lite dokumentert kunnskap om sammenhengen mellom dem. Det er også, så langt vi kjenner til, gjort relativt lite om økonomiske konsekvenser av HMS-arbeidet, både på kostnads- og inntektssida, og dette er også et forhold som vi vil ta opp i denne undersøkelsen. En analyse av den typen som foreslås gjennomført her, antas derfor å ville være nyttig både for verneombudene, arbeidstilsynet, arbeidstakere/arbeidsgivere innen BA-næringen, skattemyndigheter og politiske beslutningstakere.

Utvidelsen av EU fra 1. mai 2004 førte til en ny arbeidsmarkedssituasjon i Norge ved at arbeidskraft fra de tidligere øst europeiske landene nå utgjør en betydelig del av arbeidskrafta i enkelte bransjer. Selv om det trolig er mange seriøse aktører i dette markedet er det også et problem at mange aktører opptrer useriøst. 

Utenlandsk arbeidskraft som opptrer seriøst og følger regelverket både for innbetaling av skatter og avgifter og i forhold til HMS-reglene er ikke problemet, men det er grunn til å tro at det er en god del useriøse aktører som bidrar til å skape store problemer for de seriøse som skal konkurrere med dem. I tillegg til at disse aktørene arbeider svart, har dette også en menneskelig side ved at den utenlandske arbeidskrafta utnyttes ved at de får svært lave lønninger, mens det er bakmenn som tjener seg rike. Det er avdekket flere tilfeller av uverdige arbeidsvilkår for utlendinger den siste tiden. Dette går både på lønnsforhold og arbeidsforhold ellers. 

Utover rent økonomiske konsekvenser ved skatte- og avgiftsunndragelser har den svarte økonomien også andre negative samfunnsmessige konsekvenser. De som driver lovlig blir utsatt for konkurranse på ulike vilkår. Slike konkurransevridninger kan føre til at de som driver i tråd med regler og forskrifter, f eks HMS-reglene, kan få problemer med å greie seg, og "tvinge" personer som i utgangspunktet er seriøse til å opptre useriøst. En annen viktig virkning som useriøse aktører har, er den negative påvirkning dette har på folks rettsoppfatning.   

Styringsgruppe for prosjektet
1. Nikolai Boye, kst. direktør NHO Telemark (vara: rådgiver Arild Ljådal)

2. Olav Drager, seniorrådgiver ved Telemark fylkesskattekontor (vara: Leif Egil Bakke, kontrollsjef ved Telemark fylkesskattekontor)

3. Arne Hagen, leder i Grenland Bygningsarbeiderforening (vara: Geir Kaasa, regionalt verneombud for Vestfold og Telemark)

4. Ken Sletmo, regiondirektør i Arbeidstilsynet Sør-Norge / Mona Bondevik, tilsynsleder i Arbeidstilsynet Sør Norge

5. Hildegunn Sørbø, daglig leder i Grenlandssamarbeidet (leder av styringsgruppa)

Referansegruppe for prosjektet
1. Geir Kaasa, regionalt verneombud for Vestfold og Telemark
2. Kjell Åge Ripegutu, styremedlem i Telemark Vestfold Entreprenør AS og daglig leder i Telemark Vestfold Utvikling
3. Olaf Brataker, distriktssjef Kruse Smith AS avd. Kragerø 
4. Sverre A. Larssen, adm.dir i Byggenæringens Landsforening (vara: Arne Slettebøe, spesialrådgiver ved BNL/direktør i Foreningen Næringseiendom) 
5. Leif Egil Bakke, kontrollsjef ved Telemark fylkesskattekontor (vara: Nina West, skatterevisor ved Telemark fylkesskattekontor)
6. Per Olav Hole, politibetjent 2 ved Øko-teamet  Politiet i Telemark
7. Vidar Numme, konsulent ved Opplæringskontoret for byggfagene i Telemark
8. Geir Bjelkemyr-Østvang, eiendomssjef/leder av eiendomsenheten i Skien kommune
9. Bjørn Holsen, jurist ved NAV Telemark (tidl. fylkestrygdekontoret)
Finansieringsplanen for prosjektet ser slik ut: 

	Utgiftsramme inkl. 25 % mva.: 
	2.062.500 

	Finansiert slik: 
	

	Tilskudd/støtte fra LO 
	250.000 

	Tilskudd/støtte fra Fellesforbundet 
	100.000 

	Tilskudd/støtte fra Skien kommune 
	200.000 

	Tilskudd/støtte fra Porsgrunn kommune 
	100.000 

	Tilskudd/støtte fra arbeidsmiljøfondet til NHO 
	280.000 

	Tilskudd/støtte fra Fondet for regionale verneombud 
	720.000 

	Momskompensasjon fra staten 
	412.500


Innstilling:

Presentasjonen tas til orientering.
SAKSFRAMLEGG
Sak 08/07 PROSJEKT ”GRENLANDSUNGDOM OG LOKAL KUNNSKAPSINDUSTRI
Saken gjelder:

Øystein Beyer har kommet med et innspill til et prosjekt om ”Grenlandsungdom til kunnskapsindustrien”:

Grenlandskommunene står overfor ulike utfordringer på mange områder. Det er stor interesse for nyetableringer i området, og konkurransen om kompetanse og arbeidskraft vil øke. 

IKT- Grenland som satser på å utvikle Klosterøya til et senter for " kunnskapsindustrien," henvendte seg i forbindelse med ITXpo 07 som ble arrangert på Kjølnes den 22/3-07, til ordføreren i Porsgrunn vedr. et innlegg om " hvordan skal Porsgrunn kommune bidra for å utvikle kunnskapsindustrien i Grenland.

I den sammenheng hadde jeg sammen med IKT - Grenlands Bård Standheim, Aleksander Farstad og Tor - Arne Bellika et møte der vi drøftet en mulig samarbeidsutvikling mellom skolene i Porsgrunn kommune og IT - Miljøet den 2 februar 07.

Et nytt møte ble holdt den 20 feb der jeg trakk med kommunalsjef Inger Lysa og rektor på Heistad ungdomsskole, Tom Stormyr, og vi har avtalt et nytt møte i slutten av april.

Vi ser for oss på sikt et  "IKT - Grenlandskort" på linje med datakortet, og som skal sikre barn i barnehage og grunnskole den digitale kompetanse som planverket legger opp til. 

IKT - Grenland satser på hele Grenland som prosjektområde fordi de har en langsiktig strategi i forhold til kunnskapsnivå vedr. IKT, og ev. få motivert ungdom i en langsiktig rekrutteringssammenheng. 

IKT- Grenland har som målsetting å bli ledende innenfor sine områder, og da må de spille på lag med samfunnet rundt seg, og inviterer dermed kommunene inn i et langsiktig samarbeid. 

IKT - Grenland har bedt meg fronte  et initiativ om en unik partnerskapsavtale om ”Grenlandsungdom til kunnskapsindustrien.”  Det skal inngå et langsiktig samarbeid mellom bransjen og grunnskolen om å sikre praksisnærhet og elevmotivasjon som skal gi riktig kvalitet og volum på lokale talenter både til eksisterende og nye fremtidige kunnskapsbedrifter i Grenland - ”fag, løsning og innovasjonskompetanse som konkurransefortrinn”. Inn i dette legger IKT Grenland et praksisprogram der vi bidrar f.eks til et Kulturskoletilbud knyttet til IKT, utplasseringsdager, prosjektoppgaver osv for ungdomstrinnet. 

For å skape helhet og gjennomgående ordninger der vi følger ungdommene så arbeider IKT Grenland med et tilsvarende samarbeid for videregående skole mot Fylkeskommunen og et høyskolelærlingprogram og et internasjonalt traineeprogram mot Høgskolen

Behandling:

Arbeidsutvalget ber om at Bård Standheim, Aleksander Farstad og Tor-Arne Bellika orienterer om forslaget.
SAKSFRAMLEGG
Sak 09/07 UTREDNING OM HØYHASTIGHETSBANE OVER HAUKELI 
Midt-Telemarkrådet har bedt Grenlandssamarbeidet om støtte for en uttalelse knyttet til at Norsk Bane har startet utredning om traseer for høyhastighetsbaner i Norge.  
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Et samarbeidsprosjekt mellom Siljan, Skien, Bamble og Porsgrunn for å få flere kvinner inn i aktivt politisk arbeid

SØKNAD OM TILSKUDD

På vegne av de politiske partier i Skien, Siljan, Bamble og Porsgrunn kommuner, ønsker vi med dette å søke om deltakelse i prosjektet ”Utstillingsvindu for flere kvinner inn i politikken”.

Vår erfaring er at en bred representasjon av ulike befolkningslag, som også omfatter en rimelig fordeling mellom kjønnene, en helt sentral demokratisk utfordring. Vi registrerer at menn som tar ansvar for omsorg i familien, nå er i ferd med å møte de samme utfordringene som tradisjonelt har vært ansett som kvinnerelaterte. Dette medfører bl.a. at også yngre menn med små barn er i ferd med å bli mindre til stede på de politiske arenaene.

Men særlig ser vi at kvinner er sterkt underrepresenterte i styrende organer. Eksempelvis kan nevnes at av Skien bystyres 49 medlemmer, er kun 15 kvinner. 

Med bakgrunn i at 2007 er ”The European Year of Equal Opportunities for All”, og Kommunal- og regionaldepartementet har utfordret kommunene i dette arbeidet, så ønsker de politiske partiene i Grenland å gjennomføre noen felles tiltak for å få flere kvinner med i politikken. Disse tiltakene er beskrevet i vedlagte prosjektbeskrivelse.

Vi håper at departementet vil kunne bistå med et økonomisk tilskudd til dette arbeidet.

Med hilsen

På vegne av kommunene i Grenland,

Heidi Hamadi

Varaordfører i Skien 
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Et samarbeidsprosjekt mellom Siljan, Skien, Bamble og Porsgrunn for å få flere kvinner inn i aktivt politisk arbeid

”The European Year for Equal Opportunities for All”

Lokalt prosjekt:

“FLERE KVINNER INN I POLITIKKEN”

I Stortingsmelding nr. 17 tas opp en rekke problemstillinger vedr. kjønnsrepresentasjon i politikken.

Det er et selvsagt utgangspunkt at kvinner og menn har like stor rett til å delta i demokratiets grunnfunksjoner. I et makt- og demokratiperspektiv er det naturlig å legge til grunn at rettighetshensynet er det utslagsgivende argument for lik deltakelse, likeså mye som spørsmål om deltakelse er et ressurs- og talenthensyn.

Kvinner og menn har ulike erfaringer, behov og interesser, og kvinners like deltakelse er nødvendig for å sikre at denne bredden blir reflektert i de politiske beslutningene.

Som stortingsmeldingen slår fast, og som erfaringer i Grenland også viser, er kvinner likevel klart underrepresentert på nærmest alle felt- både innen lokalpolitikken og på nasjonalt plan. Dette til tross for at norske kvinner, i en internasjonal sammenheng, har en relativt sterk posisjon i det politiske systemet.

De fleste partier er nå ferdige med sine nominasjoner til årets kommune- og fylkestingsvalg.

Det er fra de aller fleste partier tilstrebet en deling av plassene slik at dersom velgerne ikke hadde foretatt endringer, så ville listene ha gitt en god kjønnsfordeling av representantene. Men partiene sliter med rekruttering av listekandidater, særlig på kvinnesiden ( og av menn som har gått inn i omsorgsrollen, først og fremst yngre menn).

Nominasjonskomiteene får ofte tilbakemelding på at man ikke har tro på egne ressurser og muligheter for påvirkning, manglende kapasitet/tid og manglende tilretteleggelse for politisk arbeid.

Partiene må selv ta en grundig gjennomgang av egen praksis for hvordan man sikrer kvinner posisjoner i styrer og utvalg og ledelse, og hvordan man gir sine representanter trygghet og støtte i rollen som folkevalgt. 

Kommunestyret må ta opp til vurdering hvordan møtetider kan legges opp slik at unge foreldre kan delta med færrest mulig praktiske vanskeligheter.

Dette vil bli satt på dagsorden ved konstituering av de nyvalgte by -/ kommunestyrene i kommunene våre.

I tillegg ønsker vi å gjennomføre følgende tiltak:

	Tiltak
	Målgruppe
	Ansvar
	Formål
	Kostnad

	A. INFORMASJON
	
	
	
	

	1. Generell informasjonsbrosjyre til alle husstander om demokratiarbeid og betydningen av aktive innbyggere

(felles tiltak)
	Alle, med særlig fokus på kvinner
	Kommunen/ politiske gruppeledere
	Øke bevissthet og kunnskap om verdien av å delta i lokalsamfunns-bygging/ at enkeltmenneskers engasjement kan endre utviklingstrender
	Kr. 200.000

( lay-out, design, trykking, distribusjon)

	2. Åpne informasjonsmøter om hva aktiv deltakelse i politisk arbeid går ut på. Mange muligheter for deltakelse.

Todelt program: En generell del- deretter kan interesserte få anledning til å prate med de enkelte partier.

(Ett møte i hver kommune )
	Alle, med særlig fokus på kvinner 
	Politiske gruppeledere, tverrpolitisk samarbeid
	Øke kunnskap om praktisk politisk arbeid og at alle kan delta, mye eller lite. Mer kunnskap om partiprogrammer.
	Kr. 100.000,-

(annonsering, lokalleie, kåsør/ innleder)

	3. Samarbeid med pressen og media- lage artikkelserie/ temabilag på demokrati og deltakelse, rettigheter og ansvar.

(Felles tiltak)

	Alle, med særlig fokus på kvinner og innvandrere
	Tverrpolitisk samarbeid, politiske gruppeledere
	Demokrati-utvikling i Norge, lokalt, nasjonalt og globalt perspektiv
	-

	B. SKOLERING
	
	
	
	

	4. Skolering i mediahåndtering/

 -teknikk

(Gjennomføres enkeltvis i hver kommune
	a. Kvinner som velges inn i kommunestyrer/ utvalg

b. Interesserte kvinner som tenker å aktivisere seg
	Tverrpolitisk samarbeid, politiske gruppeledere
	Tilby trening  i skjermede miljøer, øke kvinners selvtillit og trygghet på den politiske arena
	Kr. 60.000

	5. Skolering i debatt- teknikk, møteteknikk og bruk av talerstol 

(Gjennomføres enkeltvis i hver kommune)
	a. Kvinner som velges inn i kommunestyrer/ utvalg

b. Interesserte kvinner som tenker å aktivisere seg
	Tverrpolitisk samarbeid, politiske gruppeledere
	Tilby trening  i skjermede miljøer, øke kvinners selvtillit og trygghet på den politiske arena
	Kr. 60.000

(annonsering)

	C. TILRETTELEGGING
	
	
	
	

	6. Kommunal barnevaktordning

(prøveordning)

(Tilrettelegges i den enkelte kommune)
	I utg.pkt. åpent for alle.

Men særlig med tanke på unge politikere med omsorgsansvar
	Kommunen
	Kommunal kvalitetssikring av barnevakter, og dermed redusere utrygghet hos foreldre som må bruke barnevakt i forb. med møter/ aktiviteter
	Har ikke oversikt over hva dette vil innebære av kostnader, må utredes av administrasjonen.

	7. Øke aksept fra arbeidsgiversiden for arbeidstakeres politiske engasjement

(Felles tiltak)


	Nærings-drivende i privat sektor, offentlig sektor
	Tverrpolitisk samarbeid, gruppeledere, NHO, LO
	Øke kunnskap,

Drøfte tiltak for tilrettelegging og frikjøpsordninger
	Kr. 60.000,-

(produksjon/ distribusjon av materiell)

	8. Mentorordning for nye folkevalgte

(Gjennomføres i den enkelte kommune)
	Kvinner som velges inn i by -/ kommunestyrer, råd og utvalg
	Tverrpolitisk samarbeid
	Veiledning for nye folkevalgte
	-

	9. Nettverksmøter for prosjektet

(Felles)


	De tiltaksansvarlige i alle fire kommunene
	Tverrpolitisk samarbeid
	Rådgivning, drøfting, erfarings-utveksling.
	-

	10. Inspirasjonssamlinger, åpne

(Felles)
	Alle kvinner som er, eller gjerne vil bli, politisk aktive
	Tverrpolitisk samarbeid
	Videreføring samarbeid om gode tiltak med erfaringer fra  prosjektet
	-
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