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1 INNLEDNING

Regjeringen skriver i kommuneproposisjonen 2019 felgende:

«I arene framover blir det nedvendig & bygge et velferdssamfunn som kan bare en aldrende
befolkning. Antall personer i arbeidsfer alder per person over 80 ar er anslatt & ga ned fra 15 i
2017 til 10 1 2030. Handlingsrommet i gkonomien framover forventes a bli klart mindre enn
det som har vert tilfelle de siste tiarene.»

Framover kan vi derfor fortsatt vente gkende forventninger til tjenester fra innbyggere og
sentrale myndigheter.

Det innebzrer at vi fortsatt ma ha fokus pa omstilling, og selv. om kommunen driver effektivt
pa de fleste omrdder vil det likevel vaere nedvendig 4 lete etter muligheter for & redusere
kostnader.

Skien kommune arbeider derfor kontinuerlig med & effektivisere driften og har gjennomfort
betydelige innsparingstiltak de siste arene. Kommunen vil i de neste arene fortsette arbeidet
med 4 finne effektive lasninger, soke ny kunnskap og innovative tiltak i samarbeid med andre
samfunnsakterer og ogsa forsterke denne metodikken blant annet gjennom ekt satsing pa
digitalisering.

I forhold til allerede gjennomforte innsparingskrav, er det i gkonomiplanperioden 2019-2022
foreslatt ytterligere innsparingskrav. Demografiendringer, bemanningsnormer og flere
betydelige planlagte investeringer gjor at fremlagt ekonomiplan stiller store krav til bade
politisk og administrativ ledelses evne til a prioritere.

Béde interne og eksterne analyser viser dette og vi mé fortsatt arbeide med struktur,
tjenesteniva og ambisjonsniva for & holde aktiviteten innenfor de skonomiske rammene 1
perioden.

Forventningene fra omgivelsene oker i takt med den nasjonale velstanden og dette er
krevende & handtere for Skien som en lavinntektskommune.

I tillegg méa vi forvente at rentene i lapet av de neste arene vil stige noe. Den vedtatte
okonomiplanen er meget ambisies 1 forhold til ny aktivitet. Effekten av disse investeringene
er med pa 4 sette ytterligere press pa gkonomien. Bade i form av héndtering av
kapitalkostnader og ekte driftskostnader.

De neste fire drene blir viktig for & legge et godt grunnlag for tjenester og samfunnsutvikling
med en gkonomi som er barekraftig for fremtiden.

2 SATSINGSOMRADER

Kommuneplanens samfunnsdel angir den langsiktige retningen for kommunens videre
utvikling.
Vedtatt Samfunnsplan for 2011 til 2022" har felgende tre satsingsomréder:

1. Det gode livslapet med spesielt fokus pd barn og unge

2. By- og n@ringsutvikling i et regionalt perspektiv

3. Miljo og barekraft

! Samfunnsdelen i kommuneplanen ble vedtatt av bystyret 17.06.2011 og ble sist prolongert i
Kommunal planstrategi, bystyreperioden 2015 — 2019, vedtatt 1 bystyret 16.06.2016.



I Handlings- og ekonomiplan 2019-2022, som er kommuneplanens handlingsdel for
kommende firedrsperiode, gjores prioriteringer av mal og satsinger.

Basert pa vurderinger av at utfordringsbildet for Skien er knyttet til lav vekst, svak score pa
folkehelse og levekdr, behov for & mete framtidens miljokrav og de raske teknologiske
endringer vi star overfor vil hovedfokus i denne perioden vere:

* Nearingsutvikling og befolkningsvekst

* Folkehelse og levekéar

* Endret demografi

* Miljo og barekraft

* Organisasjonens evne til gkt endring, modernisering og effektivisering

Skiens skatteinngang og score 1 forhold til folkehelsebarometeret er kvantifiserbare variabler
for de storste utfordringene i samfunnet vart. R&dmann tror at naeringsutvikling som resulterer
1 okt sysselsetning er kjernen til & f& en varig endring av utfordringsbildet til kommunen. I
arbeidet med naringsutvikling finnes det ikke noen ferdiglaget oppskrift for & lykkes. Her er
det viktig med et overordnet fokus pd betydningen av vekst. Vi mé utfordre vére holdninger
og arbeidsprosesser slik at vi fremstar som apne og tilgjengelige for omverdenen som ensker
a etablere seg 1 Skien og Grenland. Det er saledes viktig at mange har eierskap 1 forhold til
dette slik at omgivelsene oppfatter oss som konsistente og aktive over tid. Kommunikasjon og
gode planprosesser er nokkelfaktorer i dette arbeidet. [ tillegg er det viktig med flaks, vi mé
planlegge slik at vi 4pner muligheten for & vaere heldige.

Arbeidet med etablering av et mulig hyperscale datasenter pad Glomstul er et eksempel hvor vi
har lykkes med & samle ressursene slik at vi kan bidra til at eksterne er villige til & satse i vart
omrade i forhold til denne nye kraftkrevende industrien. En etablering av et slikt senter er sd
betydelig at det vil pavirke tallgrunnlaget som gjor at vi i dag ikke har tilfredsstillende
resultatoppnaelse i forhold til nevnte variabler.

I arbeidet med 4 fasilitere vekst i regionen har Skien en rolle, men det er ogsé tydelig at andre
offentlige akterer og nabokommuner er viktig for a fa til attraktive lasninger for eksterne.
Veimyndighet og overordnet forvaltningsnivd mé ogsa eie Skiens ambisjoner for fremtiden.
Vi ma saledes jobbe for & fi hele samfunnet til a ville bevege seg i samme retning.

Den enkeltaktiviteten Skien selv driver som over tid har mest betydning for vekst og bedring
av levekdr, er grunnskolen. Det er derfor gledelig a registrere at Skien de siste drene har
oppnadd bedre resultater bade pa nasjonale praover og i forhold til grunnskolepoeng. Denne
forbedringen skyldes 1 stor grad at vér egen virksomhet har jobbet malrettet med fokus pa
kontinuerlig forbedring. Skolene 1 Skien kan dokumentere at deres aktivitet har en god effekt
pa elevenes leringsresultat. I tillegg viser resultatene fra ungdataundersekelsen at
ungdommen i Skien trives med livet bade pa skolen og i fritiden.

Til slutt ar det viktig & poengtere at Skien ikke alene kan rette sin aktivitet slik at vi pavirker
omgivelsene til & bidra til at vi ndr vare overordnede mal. Omgivelsene har sannsynligvis
starre pavirkning pa oss enn vi har pa dem. Det er derfor viktig at vi klarer & prioritere vare
ressurser til de omrader som har sterst effekt pa en varig forbedring.
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Heosten 2015 vedtok FN 17 mal for hvordan alle land i verden skal kunne utrydde fattigdom,
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FNs B/EREKRAFTSMAL

Norge har forpliktet seg til 4 folge opp malene og skal rapportere tilbake til FN om hvordan
dette gjores.

I Skien kommunes samfunnsplan er miljo og barekraft angitt som ett av 3 satsningsomrader.
For a folge opp dette satsningsomradet ber Skien kommune ta utgangspunkt i de globale
baerekraftsmalene og innarbeide disse i kommunens styringsdokumenter og daglige drift.

Videre arbeid med baerekraftsmélene i Skien.

Kommunens samfunnsplan er det overordnede styringsdokumentet i Skien kommune og
barekraftsmalene ber derfor innarbeides i denne planen ved revisjon. Arbeidet med revisjon
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av samfunnsdelen starter indirekte etter valget 2019: Det skal da innen et ar utarbeides en
planstrategi som angir strategiske valg tilknyttet ensket samfunnsutvikling. Det skal deretter
utarbeides et planprogram som beskriver detaljene i forbindelse med revisjon av kommunens
samfunnsdel. Revidert samfunnsdel forventes & vare ferdig hesten 2022.

Utarbeidelse av mél inngar i det innledende arbeidet ved revisjon av kommuneplanens
samfunnsdel og barekraftsmalene er sentrale i den sammenhengen.

I figuren nedenfor er prosessen med innarbeidelse av de globale barekraftsmalene i de lokale
planene visualisert. Intensjonen er at det gjores en vurdering av hva de globale malene betyr
for kommunen og at dette sees i forhold til lokale muligheter og utfordringer. Det gjores
deretter en vesentlighetsvurdering der det plukkes ut et begrenset antall av barekraftsmélene
og gjennomfores en prosess som munner ut 1 hvilke av disse mélene som er av storst
betydning for kommunen. Disse danner si grunnlag for utarbeidelse av visjon og overordnede
mal for kommunens styringsdokumenter som igjen er forende for annen aktivitet 1
kommunen.

Vesentlighetsmatrise

Hva betyr mélens for en

Haeyest

Lokale muligheter og
utfordringer

wrdenng

Visjon

Plan-
program

Kommuneplan
Strategiplaner/
temaplaner

Nye Asker kommunes mulighetti a pavirke
=

Hey
0)

Handlingsprogram/ fittak

Hey Heyest

Prioritert i nye Asker kemmune
Figur. Modell som skisserer metodikken for innarbeidelse av FNs beerekrafismal i
kommunens styringsdokumenter og dagllge dl"lfiL (utarbeidet med bakgrunn i FNs beerekraftsmal som rammeverk for

felles kommuneplan for Asker kommune).

Kunnskap om bzerekraftsmilene.

I forkant av prosessen med & «dissekere» de globale malene for & vurdere lokal betydning og
innarbeide disse i styringsdokumentene, er det viktig at organisasjonen gjeres kjent med
innholdet i baerekraftsmalene. Denne prosessen omhandler bade politikere og ansatte og ber
starte opp 1 lopet av 2019.

Et forbilledlige eksempel pa bruk av kunnskap om barekraftsmélene i kommunens prosjekter
er at disse (sammen med mélene i kommunedelplan for Klima og energi) er nevnt som viktige
premissgivere for den pedagogiske profilen til ny barnehage i Skien kommune.
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MEDARBEIDERE

I kommunens HR-strategi (vedtatt av Bystyret i 2012) er folgende satsingsomrader definert:
Ledelse, kompetanse, kultur og identitet. | HR-strategiens handlingsplan for 2018-2022
(vedtatt av Partssammensatt utvalg i 2017) er det definert konkrete tiltak innenfor de tre
satsingsomradene.

Medarbeiderundersgkelsen 10-FAKTOR er nd implementert 1 organisasjonen. Underseokelsen
er gjennomfort med 71% deltagelse i 2015 og 2017, og vil bli gjennomfert 2. hvert &r i tiden
fremover. 10-FAKTOR er et verktoy for leder-, medarbeider- og organisasjonsutvikling. De ti
faktorene som males er viktige innsatsfaktorer for & oppné gode resultater ut fra
organisasjonens mal og kvalitet pa tjenestene. Resultatene fra undersgkelsen folges opp pé
enhetsnivd og inngéar i enhetens utviklingsarbeid.

Innenfor ledelsesfeltet gjennomfoeres det en rekke interne kurs for ledere knyttet til bl.a. HMS,
10-FAKTOR, samtaleteknikk, sykefravaersoppfelging, tariff, omstilling, ekonomi osv. I
tillegg har radmannen &rlige ledersamlinger for alle ledere med fokus pa Skien kommunes
maélsettinger og (mestringsorientert) ledelse. Dette arbeidet viderefores fremover.

12018 er et ledelsessystem for kvalitet (TQM) innfert i hele organisasjonen med serskilt
fokus pa HMS. I perioden fremover vil fokus vere pa videre implementering av systemet,
samt uttak av rapporter og relevant informasjon knyttet til kommunens systematiske HMS-
arbeid. Systemet ivaretar bl.a. kommunens HMS-dokumentasjon, samt risikovurderinger,
avviksmeldinger og skademeldinger.

Digitalisering spiller en viktig rolle i kommunens arbeid med organisasjons- og
tjenesteutvikling. Kommunens plan for ekt digital kompetanse som ble vedtatt 1 2018 legger
viktige foringer for hva som kreves av digital kompetanse hos vare medarbeidere. Hvordan
Skien kommune jobber med digitalisering og omstilling av aktiviteten var blir ogsa omtalt
under investeringer, se kap 7.

Deler av kommunal sektor har utfordringer knyttet til hayt sykefravaer og deltidsstillinger. Det
vil i tiden fremover vare fortsatt fokus pa dette bade nasjonalt og lokalt i Skien kommune.
Internt 1 kommunen er det igangsatt ulike tiltak knyttet til disse temaene hvor man felger opp
effekter og resultater i perioden fremover.

Innen enkelte fagomréder er det for tiden rekrutteringsutfordringer. P.t. gjelder dette bl.a.
sykepleiere, rektorer og tekniske/akademiske stillinger. Det jobbes med ulike tiltak knyttet til
disse utfordringene.

3 SITUASJONSANALYSEN

Situasjonsanalysen beskrive nasituasjonen og utfordringene med basis i:

= Kostnadsanalyse fra Agenda
» KOSTRA? tall skonomi og tjenestetall

2 Kostra stér for Kommune-Stat-Rapportering og gir statistikk om ressursinnsatsen, prioritering og
méloppnaelse i kommuner.
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» Kommunebarometeret?
=  Siste tertialrapport

Forslaget til ekonomiplan 2019-2022 viser at vi vil ha lavere inntektsvekst enn tidligere ar,
mens behovene og ambisjonene for det kommunale tjenestetilbudet gker.

3.1 KOSTNADSANALYSE

Skien har varen 2018 fatt gjennomfart en oskonomigjennomgang®, basert pa regnskapstall
2017. Denne viser at Skien driver de tjenesteomrdder som er undersgkt 1082 kroner pr
innbygger dyrere enn kostragruppen.

Hovedkonklusjonen fra rapporten er som folger:

«Skien har tatt mange grep for & effektivisere driften de siste arene. Likevel er det potensiale
for innsparinger pa flere omrader ved 4 se til hvordan sammenlikningskommunene drifter sine
tjenester. Agenda Kaupang peker ikke pé konkrete sparetiltak og vurderer gevinster, men
viser til forskjeller 1 utgiftsnivd mellom Skien kommune og de andre kommunene.

For alle tjenestene vi har undersekt i oppdraget driver Skien 1082 kroner dyrere pr. innbygger
enn kostragruppen nér tekniske tjenester holdes utenfor. Det inneberer et
innsparingspotensiale pa godt over de 40 millioner kroner som er malsetningen for
okonomiplanperioden. Innsparingene kan nok ikke realiseres uten & gjore storre grep som a
avhende arealer, endre pé strukturer i grunnskolen, endre tjenestetilbudet i pleie og omsorg,
om mulig endre aktiviteten 1 barnevernet og voksenoppleringen. Ikke minst ber kommunen
avstemme ambisjonsnivaet i kultur og idrett til regional satsning som for eksempel
Ibsenhuset, Skien Fritidspark og regionalt teater, mot hva kommunen har rdd til.
Kommunegkonomien vurderes som sunn, men handlingsrommet er fortsatt lite og politiske
prioriteringer md dermed gjores med presisjon og med omtanke for hvilken ressurssituasjon
kommunen er 1.

De forskjellige tjenestene 1 Skien har ulikt potensiale for innsparing sammenliknet med
kostragruppen og de andre kommunene. Det overordnede bildet er at Skien har en stram
okonomi med lave inntekter og m4 tilpasse seg dette ved & gjore krevende prioriteringer
mellom individrettede tjenester som dekker et tjenestebehov og generelle tjenester til
befolkningen. Fremtidige investeringer og ldneopptak gjer at driften ma tilpasse seg okte
rente- og avdragsutgifter i &rene som kommer samt sikre seg robusthet som gjor at
svingninger i renteniva kan betjenes.»

» Skien har tatt mange grep for & effektivisere driften de siste arene. Likevel er det
potensiale for innsparinger pa flere omrader ved & se til hvordan
sammenlikningskommunene drifter sine tjenester.

> Kommunebarometeret er en maling som publiseres av Kommunal rapport og som viser hvordan
kommunen presterer malt mot resten av kommune- Norge.

4 R&dmannen bestilte en kostnadsanalyse fra Agenda som ble presentert for formannskapet i eget mote
den 29. august 2018.
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» Det overordnede bildet er at Skien har en stram gkonomi med lave inntekter og ma
tilpasse seg dette ved & gjore krevende prioriteringer mellom individrettede tjenester
som dekker et tjenestebehov og generelle tjenester til befolkningen.

» Fremtidige investeringer og ldneopptak gjer at driften ma tilpasse seg okte rente- og
avdragsutgifter i &rene som kommer samt sikre seg robusthet som gjor at svingninger
1 renteniva kan betjenes.

» For alle tjenestene vi har sett pa i oppdraget driver Skien 1082 kroner dyrere pr.
innbygger enn kostragruppen nar tekniske tjenester holdes utenfor. Det innebaerer et
innsparingspotensiale pa godt over de 40 millioner kroner som er malsetningen for
okonomiplanperioden.

» Innsparingene kan nok ikke realiseres uten & gjore storre grep.

Teoretisk innsparingspotensiale sammenliknet med andre:

Endret utgift med andre kommuners utgiftsniva (mill. kr)

150

- —
: n

g o

-100
-150
200

Kostragruppe 13 Porsgrunn Larvik Sandefjord Sarpsborg Arendal

= Teknisk ex VAR - 2 36,7 595 -393 e
 Kultur, idrett og kirke -129 11 69 432 443 86
m Sosial 06 66 147 230 96 156

Bamevemn 36 39 10 126 A1 234
= Bamehage 27 16,6 5,1 27 146 473
= Grunnskole og VO 379 18 -103 -365 -394 -358

Helse 17 26 18,1 22 35 038
= Pleie og omsorg 218 722 847 98 197 89
= Administrasjon 208 19 282 424 37 56,6

Tallene over viser at Skien kommune har heyere netto driftsutgifter til kultur og idrett,
barnevern, grunnskole og pleie og omsorg, sammenliknet med kostragruppen. Sosialtjenesten
ligger rett over kostragruppen. Tjenestene barnehage, helse og administrasjon drives
rimeligere enn kostragruppen.

Legger man sammen tjenestene pa tvers av kommunene med hgyest innsparingspotensiale vil
man oppnd en samlet sum pd over 300 millioner kroner. Dette er nok ikke et realistisk
regnestykke eller gnsket storrelse & oppnd, men viser at potensialet kan ligge i flere tjenester.
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3.2 KOSTRAANALYSE

Skien kommunes drift ligger stort sett nar snittet i kommunegruppe 13°. Det er tidligere vist
at kommunen har lave frie inntekter og at man dermed mé forvente & holde driftsnivaet
nzer/litt under kommunegruppe 13.

Tabell over netto driftsutgift per innbygger og tjenesteomrade, Skien opp mot
kommunegruppe 13:

Kostra-gruppe

Skien 13
Pleie og omsorg 17 406 17 153
Grunnskole 13 443 12 780
Barnehage 7933 8 159
Adm, styring og fellesutgifter 3650 4171
Sosiale tjenester 2508 2 749
Kommunehelse 2176 2 451
Barnevern 1913 1477
Kultur og idrett 2 403 2121
Plan, kulturminner, natur og nermiljo 538 644
Andre omréder 2901 2253
- Brann og ulykkesvern 764 746
- Kommunale boliger -37 54
- Samferdsel 1051 805
- Neringsforv. og konsesjonskraft 558 71
- Kirke 565 577
Totalt 54 872 53 958

Tallene over er justert for utgiftsniva (statens beregning av kommunens utfordringer pa det aktuelle
tjenesomrade i forhold til landsgjennomsnittet. Utgiftsbehovet defineres i Statsbudsjettet, gront hefte)

Tabellen over viser ogsa at vi for de fleste omrdder ligger pa nivd med, eller noe under
kommunegruppe 13. Tallene kan ikke brukes for & si noe direkte om produktivitet, da det ikke
viser enhetskostnader ved et bestemt tjenestetilbud.

> Kostragruppe 13 Kommunene er gruppert etter folkemengde og ekonomiske
rammebetingelser. Store kommuner utenom de fire sterste er i kostragruppe 13.
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Figuren over viser kommunes egne utgifter pa tjenesteomrader korrigert for kommunens eget
utgiftsbehov. Landsgjennomsnittet vises som 100%. Er ressursbruken hayere enn 100% sé
bruker kommunen mer penger enn landsgjennomsnittet korrigert for kommunens
utgiftsbehov. Ligger vi under 100% bruker vi mindre. Kommunene i kostragruppe 13 bruker 1
snitt mindre enn landsgjennomsnittet pa alle omrader med unntak av pleie og omsorg. Skien
ligger over pd barnevern og kultur og idrett, mens grunnskole og pleie- og omsorg ligger om
lag pa landsgjennomsnittet, de andre fagomrédene ligger under landsgjennomsnittet.

Kommentarer til tallene i tabellene over:

Tabellene bygger pa regnskapstall 2017.

Tallene som er valgt viser netto driftsutgifter. For de omradene hvor brukerbetalinger er en
del av grunnlaget vil f.eks. lave brukerbetalinger som folge av lav inntektsevne pévirke
nettobelopet.

3.3 KOMMUNEBAROMETERET

Hovedanalysen for kommunebarometeret viser at Skien er plassert som nr 256 av kommunene
uten justering for inntektsniva. Nar det justeres for kommunenes veldig ulike skonomiske
rammebetingelser, kommer Skien pa 152. plass. Nokkeltallene er samlet sett litt svakere enn
normalen i Kommune-Norge. Skien er bare inne pd Topp 100-lista innen enhetskostnader.
Kommunen har sin svakeste plasseringer innen sosialtjeneste og helse.

(det er viktig & legge merke til at ikke alle ting blir malt og at plassering et enkelt ar kan
skyldes tilfeldigheter).
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Kommunebarometerets hovedanalyse er som folger:

«Grunnskolen: Avgangskarakterene pa 10. trinn i Skien har veert en del under middels de siste fire
drene, mdlt mot resten av Skole-Norge. Resultatene i fjor var omtrent pd samme nivd som snittet de
siste fire drene. Pd ungdomsskolen oppfyller 66 prosent av lcererne i matematikk, engelsk og norsk nye
krav til fordypning i fagene. Snittet for hele landet er 68 prosent.

Pleie og omsorg: 78 prosent av de ansatte i pleie og omsorg i Skien har fagutdanning. Det er litt
bedre enn i normalkommunen. Landsgjennomsnittet er pd 74 prosent. Andelen er omtrent uendret det
siste dret. Malt mot hvor mange over 80 som faktisk bor pa sykehjem, har kommunen en middels andel
plasser avsatt til demente. Nasjonalt er anslaget at fire av fem gamle pd sykehjem er demente. I Skien
er 39 prosent av plassene ment for demente. Kommunene skal gi et tilbud til funksjonshemmete ogsd
utenom arbeid og studier. I Skien er det 74 prosent som har fatt oppfylt sitt behov. Andelen er hoy mdlt
mot resten av landet. Snittet i Kommune-Norge er 60 prosent. De beste ligger pd 85 prosent

Barnevern: Ndr vi korrigerer andelen av barn som er i barnevernet for behovet, er andelen i

Skien ganske lav mdlt mot resten av landet. Selv om Skien ligger bedre an enn normalkommunen,

er det fortsatt noen saker som tar lang tid d behandle. Kommune-Norge har blitt bedre de siste darene,
snittet er na 87 prosent. Av barn med tiltak er 31 prosent i fosterhjem eller institusjon. Snittet i
Kommune-Norge ligger pd 27 prosent. I barometeret regnes hay andel tiltak i hjemmet som positivt.

Barnehage: Bemanningen i barnehagene i Skien er lav mdlt mot dem som har best tall her. Som
regel er bemanningen lavere jo storre kommunen blir. Snittet er 6 barn per drsverk. 42 prosent av
ansatte i kommunale barnehager har pedagogisk utdanning. Landsgjennomsnittet er 36 prosent.
Andelen menn som jobber i barnehagene i Skien er godt under snittet. Hva skal til for a ncerme seg
de beste kommunene? 79 prosent av barna med minoritetsbakgrunn gdr i barnehage, ifolge
tallene. Det er midt pd treet mdlt mot resten av landet. Snittet er 77 prosent. Ulike telletidspunkt
for barn i barnehage og antall minoritetssprdaklige barn er en marginal feilkilde.

Helse: Legedekningen i Skien er en del lavere enn i mediankommunen. Kommunestorrelse har
stor betydning pd dette punktet. Det er ledig plass pd 19 prosent av fastlegelistene. Det er litt
lav dekning av helsesoster madlt mot antall smdabarn i kommunen. Antall ansatte med
videreutdanning innen psykisk helse er middels, malt mot antall innbyggere.

Sosialtieneste: Unge mottakere gar litt lenger pa sosialhjelp i Skien enn i normalkommunen. [
barometeret regnes kort stonadstid som bra. Det md veere positivt at sosialhjelp er en midlertidig
losning pd vei mot noe mer permanent. Blant de under 25 dr, er andelen pd sosialhjelp korrigert for
behovet pd 3,6 prosent, mens snittet i Kommune-Norge ligger pd 3,7 prosent. Sosialstonad gis i over
10 mdneder til 25 prosent av de som mottar stotte. Andelen er ganske hoy, kommunen er pda 279. plass
pd denne tabellen. Andelen mottakere som har sosialhjelp som hovedinntekt er veldig hoy. 1
barometeret er det positivt at fa har sosialhjelp som hovedinntekt. Snittet i Norge er 41 prosent.

Okonomi: Korrigert netto driftsresultat var 2,2 prosent i fjor. Mange kommuner leverte bedre
marginer. Teknisk beregningsutvalg anbefaler en pluss pa 1,75 %. Skien havner pa 235. pa denne
tabellen for 2017. Malt over de siste fire drene har driftsmarginen veert solid. Netto renteeksponert
gjeld er pd niva med landsgjennomsnittet (45 prosent), malt mot brutto driftsinntekter.
Investeringsnivdet har veert lavt i Skien de fire siste drene.

Kostnadsniva: Netto utgifter til grunnskolen (korrigert for utgifisbehovet) i Skien er lave.

Kommunen er pd 83. plass pd denne tabellen. Innen pleie og omsorg ligger kostnadene midt pd

treet. Barnehagekostnadene er ganske lave mdlt mot resten av landet. Kostnadene innen barnevernet
ligger neermere de billigste enn de dyreste kommunene.
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Figur: Kommunebarometeret 2010-2018:
Utviklingover tid (sammenliknbar serie)

2010 201 2012 2013 2017 2018
Nakkeltallene alene

Totaltabellen - justert for
okonomiske forutsetninger

Grunnskole

Pleie og omsorg
Barnevern
Barnehage

Helse

Sosial

Kultur

@konomi
Kostnadsniva
Milje og ressurser

Saksbehandling

Vann, avlep og renovasjon

Plasseringene i denne tabellen er oppdatert med nekkeltallene som er brukt i 2018-barometeret. Plasseringene vil derfor AVVIKE fra det som ble
rapportert for ett eller flere &r siden. P2 den annen side er tidsserien sa sammenliknbar som det er mulig & fa den.

(drstallene representerer det dret kommunebarometeret publiseres, det betyr at 2018-tall er
fra regnskapet 2017)

Figuren over viser at Skien havner pa en 152. plass i kommunebarometeret for 2018 Da er
plasseringen korrigert med hensyn pa de ekonomiske rammebetingelsene (lave frie inntekter).
Under viser figuren at Skien driver sine tjenester med et lavt kostnadsniva. For & kunne ha et

godt tjenestetilbud til vare innbyggere er det, med Skiens lave inntektsnivad, nedvendig & drive
effektivt.
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Andel nekkeltall 4 5

Enhetskostnader B2i.plass oot s

5 % vekt i barometeret Kommunens nekkeltall i Kommunens karakter
KB2017 KB2018 KB2018 KB2018 20 KB2017 KB2018

GRUNNSKOLE: Netto utgifter til grunnskole per

innbygger, korrigert for utgiftsbehovet (30 %) 12920

12871

PLEIE OG OMSORG: Netto utgifter til pleie og omsorg per
innbygger, korrigert for utgiftsbehovet (35 %) 16619 16770 17724 217 17024 13965 41 4,2 3.6

BARNEHAGE: Netto utgifter til barnehage per innbygger. 687 7770 7968

korrigert for utgiftsbehovet (15 %) GAGOR i

BARNEVERN: Netto utgifter til barnevern per innbygger,
korrigert for utgiftsbehovet (5 %) 1827 2091 2375 242 2189 11N

SOSIALTJENESTE: Netto utgifter til sosialtjeneste per 126
innbygger, korrigert for utgiftsbehovet (5 %) 2116 221e 2061 135 e gce RS

KOMMUNEHELSE: Netto utgifter til kommunehelse per 2200 2315 2181

innbygger, korrigert for utgiftsbehovet (5 %) AL A

ADMINISTRASJON: Netto utgifter til administrasjon per 3772 3165 3103

innbygger, korrigert for utgiftsbehovet (5 %) Si88: 2105

Kostnaden er beregnet ut fra netto utgifter i tjenesten i fjor, korrigert for utgiftsbehovet slik
det framkommer 1 kriteriedataene 1 inntektssystemet for 2017. Den historiske kostnaden er
justert for kommunal lenns- og prisvekst, slik at alle tall presenteres i faste 2017-kroner

3.4 DRIFTEN - SISTE PROGNOSE

Skien kommune har pr 2. tertial 2018 grei kontroll pa skonomien. Likviditeten er god, og
renten er fortsatt lav. Utfordringen ligger primart pé folgende driftsomréder: Sosialhjelp, barn
med skolegang i andre kommuner, ressurskrevende brukere, overliggere fra sykehuset og
strom. Totalt merforbruk pa drift pa vel 40 mill.

Det meldes forelopig om en antatt merinntekt pa skatt og inntektsutjevning pa 14 mill, samt
mindreutgift pensjon 30 mill. Det meldes mindreutgift pa lennsoppgjeret 4 mill. I tillegg
anslds det merinntekter knyttet til integreringstilskudd, eiendomsskatt og mindreutgifter
renter.

Antatt positivt regnskapsresultat anslés til om lag 19 millioner.
Selv om det forventes positivt regnskapsresultat for 2018 viser analysen at driftsomradene er
presset og at man for flere av omrddene kan regne med at deler av merforbruket er varig. Nar

det gjelder inntektssiden som dekker opp for merutgiften er situasjon motsatt, der er
mesteparten av inndekningen engangs.
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3.5 DEMOGRAFIUTFORDRINGER
Statistisk Sentralbyra (SSB) la fra nye befolkningsframskrivinger i juni 2018. De skriver

folgende:
«De siste tidrene har folketallet i Norge hatt kraftig vekst, pa grunn av béde hoy

nettoinnvandring, relativt hoy fruktbarhet samt fa personer i aldre der det er vanlig & de. |
befolkningsframskrivingenes hovedalternativ flater befolkningsveksten ut de neste ti rene for
den synker videre.»

Denne viser en lavere befolkningsvekst enn forrige framskriving fra 2016

Figur (kilde SSB) som viser endringen 1 befolkning fra 2018 malt i prosent for Skien, Landet
og Telemark ved mediumalternativet®:
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(MMMM alternativet betyr forutsetning om medium vekst).

Antall eldre i forhold til personer i yrkesaktiv alder

Den demografiske utviklingen med flere eldre og faerre i yrkesaktiv alder gjor at man ma vere
forberedt pa strammere offentlige budsjetter i arene framover.
For Skiens del vil forholdstallene endre seg slik basert pa SSBs prognose (mellomalternativ):

® Medium — MMMM — middels nasjonal vekst, levealder, fruktbarhet, innvandring
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Innbyggere 20-66 4r er definert som yrkesaktiv alder. En okning i forholdstallet betyr at det er
faerre innbyggere 1 yrkesaktiv alder (20-66 ar) per innbygger i den eldre aldersgruppen.

Under vises tabeller for utvikling i folketall for Skien (endring 1 prosent i forhold til 2018)
fordelt pa noen aldergrupper:

Utvikling folketall 0-5 ar, 6-16 ar og 67 ar + i kommunen per
1.1

(2018 = 0, SSB MMMM -alternativet / kommunens egen fremskriving)
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Figuren viser at det er befolkningen over 67 &r som vil eke.
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Utvikling folketall 67-79 ar, 80-89 ar og 90 ar + i kommunen per

1.1
(2018 = 0, SSB MMMMe-alternativet / kommunens egen fremskriving)
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Blant befolkningen over 67 ar vil den store veksten skje i gruppen 80-89 ar.

Dersom man f.eks. framskriver 2018 standard, samme dekningsgrader og
landsgjennomsnittets utgifter pr innbygger i ulike aldergrupper vil man fa felgende arlig
endringer 1 brutto utgiftsbehov per tjenesteomrdde i1 Skien dersom en kun korrigerer for
befolkningsendringer fra 1/1-18:

Endret utgiftsbehov demografi - kommunen - 2017 - 2027
(malt ved inngangen til det enkelte ar)
25,0

20,0 /
15,0

Prosent

5:0 / /

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

=f==DPleie og omsorg =d=Grunnskole ==d=Barnehage ==é=|alt

Figur som viser endring i prosent fra 2018, brutto utgifter, basert pa SSBs befolkningsprognoser
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Figur, Skien, basert pa SSB sine befolkningsprognoser juni 2018, tall i hele mill.

Figurene over viser at det fra 2023 og utover vil demografiutgiftene for pleie- og omsorg vere
de som gker mest, mens det vil vere en nedgang i barnehage allerede fra 2019 og pé
grunnskole fra 2022. Befolkningsframskrivingene er kun prognoser og beregningen er sarbar
for enkeltarsvariasjoner s& modellen bak figuren er ment som noe som kan vise
utviklingstrekk, mens utslag enkeltar kan ikke brukes direkte.

3.6 OVERORDNEDE OKONOMISKE MAL — RESULTATER

3.6.1 Innledning

Skien kommunes gkonomiske mal er laget for at kommunen skal kunne ha god kontroll pa
egen okonomi, samtidig som man stdr godt rustet til & takle endrete rammebetingelser og
uforutsette hendelser.

Skien bystyre har vedtatt felgende overordnede mal for kommunens gkonomiske nekkeltall:
e Netto driftsresultat pd mellom 2-3 % av driftsinntekter

e Diriftsfond skal over tid utgjere 5 % av driftsinntektene
e Netto lanegjeld (minus lanegjeld til VAR og formidlings lan) skal over tid utgjere maks 60-65
% av driftsinntektene

o Kommunens lgpende framtidige utbytter settes av pa fond

Til tross for at det totale skonomibildet viser en stram kommunegkonomi viser den
okonomiske analysen at Skien kommune har lyktes med & styrke sin ekonomiske situasjon.
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Arsaken er tredelt, det ene er en positiv inntektsutvikling, for det andre lave renter og for det
tredje god ekonomistyring.

I ekonomiplanarbeidet har vi ogsé startet en prosess der vi bruker de overordnede
okonomimélene som en handlingsregel 1 forhold til utformingen av gkonomiplanene. Det er
ogsé vurdert om vi ber ha en regel om avsetning til premieavviksfond for & neytralisere
virkningen av premieavviket pa regnskapsresultatet. Radmannen legger opp til & komme
tilbake til dette varen 2019.

3.6.2 NETTO DRIFTSRESULTAT

Netto driftsresultat beskriver kommunens gkonomiske handlefrihet, og viser hva kommunen
har til disposisjon til egenfinansiering av investeringer og avsetninger til disposisjonsfond for
a redusere gkonomisk risiko.

Netto driftsresultat i prosent av brutto

driftsinntekter
5,0%
40%
£ 30%
Q —
w
[o]
g 2,0%
1,0%
0,0%
2014 2015 2016 2017
I Skien Kostra

Figuren viser netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 1 perioden 2014-2017.
Skiens netto driftsresultat forbedret fram til 2016 og hadde en liten nedgang 1 2017, men
ligger fortsatt over maltallet. Ofte brukes ogsé korrigert netto drifts-resultat som nekkeltall.
Dette gir et mer korrekt bilde av den faktiske gkonomiske balansen, men er forelopig ikke
brukt 1 offentlig statistikk, slik at en kan sammenlikne kommuner imellom.
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3.6.3 DRIFTSFOND

Disposisjonsfond i prosent av brutto

driftsinntekter
10,0%
8,0 % —
£ 50% = =
9
[o]
s 40%
2"0 % l
oo 1N
2014 2015 2016 2017
[ Skien Kostra

Kommunen ber til enhver tid ha en buffer til & meate uforutsette hendelser og til & dekke opp
for det akkumulerte premieavviket’ i balansen. Nekkeltallet viser en bedring. Med
avsetningen etter regnskapssaken 2017 egker fondet ytterligere, men dette bokferes forst som
en avsetning i regnskapet for 2018.

3.6.4 NETTO LANEGJELD
Total gjeld (inkl selvfinansierende gjeld som VAR og formidlingslén)

Netto lanegjeld i prosent av brutto

driftinntekter
90,0%
88,0%
86,0% =
.
€ 840%
g
S 82,0%
80,0%
76,0%
2014 2015 2016 2017
N Skien Kostra

’ Premieavvik — premie som er betalt, men ikke resultatfort
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Figuren over viser lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter. Gjelden i figuren over er ikke
kun renteeksponert gjeld, men viser ogsd VAR® og formidlingslan. Til tross for at Skiens
totale gjeld har gkt i perioden, har den gkt mindre enn brutto driftsinntekter og Skien ligger
noe under nivaet i kommunegruppe 13.

3.6.5 UIBYITE

Det er usikkerhet rundt niva pa arlige utbytter, og disse har svingt betydelig de siste ar. For at
den kommunale driften ikke skal pavirkes av arlige svingninger er det vedtatt at utbytte
knyttet til Skagerak skal settes av pa fond. 2016 var forste dret det ble satt av midler til
bufferfond — utbytte med 5,7 millioner kroner. Radmannen har foreslatt at det settes av
utbyttemidler i 2019 med 12 millioner.

4 FORSLAG TIL STATSBUDSJETT FOR 2019

Kommunens rammebetingelser fra statens side gis i kommuneproposisjonen pa varen og
folges opp 1 statsbudsjettet pd hasten.

Dette handlingsprogrammet har basert seg pd signalene gitt i kommuneproposisjonen i mai.
og statsbudsjettet 2019 som ble lagt fram 8. oktober.

4.1 VEKST I FRIE INNTEKTER

Kommuneproposisjonen 2019 ble lagt frem 15. mai. Der vises det til at kommunesektoren
har et godt ekonomisk fundament, spesielt med tanke pd at kommunesektoren har hatt en arlig
realvekst i perioden 2013-2017 pé 2,1%, men at handlingsrommet framover forventes & bli
klart mindre. Dette fordi:
= «utgifter til velferdstjenester gker»

= flere tjenestemottakere

= Dbedre tilbud

= krav fra befolkningen

Kommuneproposisjonen viste en vekst i kommunesektorens frie inntekter i 2019 pa mellom
2,6 til 3,2 milliarder kroner. Statsbudsjettet ga en vekst pa 2,6 mrd.

Veksten skal dekke konsekvenser av den demografiske utviklingen, pensjonskostnader og
vekst pa noen satsingsomrader.

belep i hele mrd 2019
Vekst i frie inntekter 1 kommunesektoren 2,6
demografiendringer -1,6
merkostnader pensjon -0,6
satsinger -0,5
gkt handlingsrom (reell vekst) -0,1

8 Var- Vann, avlep og renovasjon
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4.2 NARMERE OM NOEN FORHOLD FRA STATSBUDSJETTET:

Deler av veksten i frie inntekter — knyttet til felgende satsingsomrader

* 100 mill. kr habilitering og rehabilitering

Stortinget vedtok en opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering for arene 2017—
2019 ved behandlingen av Prop. 1 S (2016-2017).

Det ble 1 2017 bevilget 100 mill. kroner over Helse- og omsorgsdepartementets budsjett 1
tilknytning til opptrappingsplanen. I tillegg var 100 mill. kroner av veksten i
kommunesektorens frie inntekter i 2017 begrunnet med opptrappingsplanen. For 2019 er
100 mill av den foreslétte veksten i kommunesektorens frie inntekter begrunnet med
opptrappingsplanen.

e 200 mill. kr opptrappingsplan rus

Opptrappingsplan for rusfeltet (2016-2020) med 2,4 mrd
Hittil er rammen til Helse og velferd styrket med ca 15 mill.
For 2019 er 200 mill av veksten i frie innt begrunnet med en gkt satsing i rusfeltet.

e 200 mill. kr tidlig innsats i skolen
Det foreslés a viderefore den eremerkede bevilging til flere leererarsverk, i tillegg er
200 millioner av veksten 1 frie inntekter begrunnet med en serskilt satsing 1 skolen
som blant annet kan brukes til flere leererarsverk.

Utskrivingsklare pasienter psykiatri

= Det legges opp til at kommunal betalingsplikt for utskrivingsklare pasienter fra
2019 ogsa vil omfatte pasientgruppene i psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert
behandling av rusavhengighet (TBE).

= Det vil overfores 185 mill midler fra de regionale helseforetakene til kommunenes
rammetilskudd i forbindelse med denne omleggingen

= Prisen per utskrivingsklart degn skal vaere den samme som for somatikk. Regjeringen
vil komme tilbake med endelig forslag i statsbudsjettet for 2019.

» Lagt til grunn 185 mill inn i rammetilskuddet — og okt utgiften i helse og velferds ramme med
2 mill

Andre forhold:
» viderefarer gkonomiske gulrgtter — kommunereform
= rus/psykisk helse inn i kostnadsnekkelen etter hvert
= vurdering av kriteriet antall psykisk utviklingshemmede i delkostnadsnekkelen for pleie og
omsorg

*» Den kommunale deflatoren er anslatt til 2,8%

Eiendomsskatt

Maksimal eiendomsskattesats for bolig- og fritidseiendommer foreslds redusert fra syv til
fem promille med virkning fra 2020. For bolig- og fritidseiendommer foreslés det en
obligatorisk reduksjonsfaktor pd 30 prosent, og eiendomsskattegrunnlaget kan dermed
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maksimalt utgjere 70 prosent av markedsverdien. Videre foreslas det at det skal bli
obligatorisk & benytte skatteetatens formuesgrunnlag som markedsverdi for boliger og
fritidsboliger fra og med 2020. For kommuner som har gjennomfert alminnelig taksering 1
2013 eller senere foreslas det en overgangsregel som gir kommunene mulighet til a
fortsette a bruke egne takster til og med 2023.

5 KOMMUNENS OKONOMISKE RAMMEBETINGELSER

5.1 INNLEDNING

Fallet i oljeprisen siden sommeren 2014 har omfattende konsekvenser for norsk gkonomi.
Nedgangen i oljesektoren skaper ringvirkninger i gkonomien forgvrig.
Konjunkturendringer i samfunnet pavirker kommunens ekonomiske rammebetingelser
gjiennom mange parametere, som blant annet renteniva, arbeidsledighet, skattevekst.

5.2 LONNS-, PRIS- OG RENTEFORUTSETNINGER

Veksten i norsk gkonomi har tatt seg noe opp, og den registrerte ledigheten er pa vei ned.
Kapasitetsutnyttingen er fortsatt under normalniva, men det ser ut for at nedgangen er stoppet
opp. Norges bank forventer at veksten i fastlandsekonomien vil bli hgyere 1 2018 enn den har
veert de siste drene og at den vil holde seg opp 1 drene fremover.

Norges Banks anslag (sept 2018) pa pris og lennsvekst i perioden er slik:

2018 2019 2020 2021
Arslonn 2,8% 3,2 % 3.8 % 3,9 %
Prisvekst *) 2,4 % 1,3 % 1,4 % 1,8 %
*) Konsumprisindeks
SSBs anslag (sept 2018) pé pris og lennsvekst i perioden er slik:
2018 2019 2020 2021
Arslonn 2,8% 3,3 % 3,6 % 4,0 %
Prisvekst *) 2,8 % 1,7 % 1,5 % 2,0 %

*) Konsumprisindeks

Rédmannen har lagt til grunn en forventet lonnsvekst pd 3,25 %, og en prisvekst pa 2,1%. Det
gir en gjennomsnittlig vekst i driftsrammen pa 3,02 %. Den kommunale deflatoren er i
statsbudsjettet satt til 2,8% med en prisvekst pad2,1% og lennsvekst pa 3,25% (vektene i
deflatoren er hhv 66% og 32%, mens vi justerer rammene med en vekst pa hhv 80% og 20%).

Det er i radmannens budsjettframlegg lagt til grunn folgende rentesatser i1 perioden:

2019 2020 2021 2022
Rentesats gamle lan 21 % 2,4 % 2,6 % 2,8 %
Rentesats nye lan 1,9 % 2,3 % 2,7 % 3,0 %
Rentesats inntekter bank 1,8 % 2,0 % 2,2 % 2,3%
Rentesats inntekter plasseringer 2,0 % 2,2 % 2,5 % 2,5 %
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Rentene er basert pa en analyse av faktiske renteavtaler og forventninger om renteutvikling.

Renteutviklingen er basert pa mange forutsetninger som er sveart usikre. Lave renter kan gi
sarbarhet i det finansielle systemet. Det kan utlese eller forsterke et tilbakeslag i skonomien.
Norges bank har i sin siste rapport (sept. 2018) lagt til grunn felgende forventinger om rente:
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Figur renter i prosent 1. kvartal 2012- 4. kvartal 2021, kilde: Pengepolitisk rapport Norges Bank
3/2018

Det er som figuren over viser svart lave renter na. Det forventes at renten settes opp og at den
okes gradvis. Dette er innarbeidet 1 budsjettgrunnlaget.

5.3 FRIE INNTEKTER

Kommunens frie inntekter bestar av skatteinntekter og rammetilskudd.
I statsbudsjettet er det varslet en vekst. Den varslede veksten er lagt til grunn for anslagene for
2019. For gkonomiplanperioden er det ikke lagt inn realvekst, se tabell under:

Frie inntekter budsjett [Prognose
tall i hele mill R 2016 | R2017 2018 2018 2019 2020 2021 2022
Skatt formue og inntekt -1298| -1351| -1367( -1377| -1401( -1439( -1483| -1527
Innt.utjevning -166| -176 177 -181 -183 -188 -194| -200
Sum skatt og innntekstutjevn| -1463| -1527( -1544| -1558( -1585( -1627| -1676| -1727
%-vis endring skatt og inntektsutj 4,3% 1,1% 2,1% 2,6% 2,7% 3,0%| 3,0%
Rammetilsk. eks skjgnn/innt.| -1196| -1250 -1276| -1276| -1341| -1383 -1424 | -1467
%-vis endring rammestilskud - 45% 2,1% 2,1% 51% 3,1% 3,0%| 3,0%

(tall i hele mill)

(vekst 2018-2019 fra budsjett og ikke prognose)
Sum skatt, inntektsutjevning og rammetilskudd for 2019 er lagt i trdd med anslatt frie
inntekter for Skien i statsbudsjettet, med 2,972 mrd. De gvrige arene er det ikke innarbeidet

forventet vekst 1 frie inntekter utover kun antatt pris og lennsvekst (kommunal deflatorvekst).
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Forutsetninger:

Skatteinngangen for 2018 er fortsatt er usikker. I revidert nasjonalbudsjett ble det lagt til
grunn en skattevekst pa 1%. Statsbudsjettet som ble lagt fram i1 oktober 2018 signaliserer en
forventet vekst 1 2018 pé 2,4%. Det er anslatt merinntekt skatt og inntektsutjevning pa 2,4
mrd for kommunesektoren samlet 1 2018.

5.4 ANDRE INNTEKTER

5.4.1 Utbytter

Skagerak Energi

Styret i Skagerak Energi har vedtatt et utbytte for 2017 pa 178 millioner kroner (kommer til
utbetaling 1 2018). Skiens andel av dette vil innebere en utbetaling 1 2018 péa 27 mill kroner,
eller 3,5mill mer enn budsjettert. Det er lagt inn utbytte 22 mill hvert ar i perioden 2019-22.

Kontorbygg
3 mill. 1 2018, samme niva er lagt inn hvert ar 2019-2022.

Bjorstaddalen
Selskapet ble opprettet i 2014. Det er lagt inn en forventing om arlige utbytter pa 6,5 mill.

R2016 | R2017 | B2018| 2019 2020, 2021| 2022
Sum utbytte 20,7| 20,8 33,1 31,6 31,6/ 31,6| 31,6
- andre 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Bjorstaddalen 4,3 3.4 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
- Kontorbygg 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
- Skagerak Energi 13,4 17,3 23,5 22,0 22,0 22,0 22,0

I vedtatte okonomiske handlingsregler er det satt opp en malsetting om & sette av Skagerak
utbytte til fond. Dette er kun gjennomfert delvis 1 2016 og det er kun funnet rom for forslag
om avsetninger til utbyttefond i pd 12 mill 1 2019.

5.4.2 Konsesjonskraftsinntekter

Konsesjonskraftsinntekter har variert i storrelse fra 0,24 mill. til 1,4 mill. I vedtatt
okonomiplan ligger det inne 0,2 mill. hvert &r.

5.4.3  Andre statstilskudd

Tilskudd sarlig ressurskrevende tjenester ble pa 90,4 mill. 1 2017. Opprinnelig budsjett for
2018 er pa 92,9 mill. Budsjettet for 2018 er gkt til 123,6 mill pd en forventet vekst i antall/
utgiftsniva knyttet til brukere og en engangsinntekt fra 2017.

Nivaet fra 2018 er viderefort med unntak og engangsinntekten fra 2017 og det er ogsé
hensyntatt den gkte egenandelskravet som ble foreslétt i statsbudsjettet.

(Bystyret har vedtatt at bruk av evt merinntekter knyttet til flyktningomradet/sarlig
ressurskrevende tjenester er delegert til ridmannen.)
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Kommunen mottar ogsd kompensasjonstilskudd for omsorgsboliger og en
rentekompensasjonsordning for skolebygg. Budsjettene her er innarbeidet 1 trad med forventet
renteniva.

5.4.4 Integreringstilskudd

Bosetting av flyktninger er en tjeneste som finansieres gjennom det statlige
integreringstilskuddet.

Bystyret behandlet sak om bosetting av flyktninger 2018 i sak nr. 194/17.
Vedtaket har felgende punkter:

e Skien kommune folger anmodningen fra IMDI og bosetter 50 flyktninger inkludert 2 enslige
mindreérige i 2018.

e Det vises til tidligere vedtak i bystyret vedrerende kommunenes ansvar for & delta i den felles
dugnad det er & bosette flyktninger som har fétt oppholdstillatelse i Norge. Nér staten na
gjennom UDI ber kommunen om & bosette inntil 50 flyktninger med oppholdstillatelse er dette
under det maltall som er satt fra bystyret i Skien.

e Skien kommune vil stette en human og rettferdig flyktninge- og asylpolitikk.

o Lokalt er det politiske ansvaret & bosette flyktninger. Skien kommune ensker & ta sitt ansvar
og bosette inntil 1 % av de som far bosetting i landet dersom UDI ber om det.

Etter dette har UDI kommet med en tilleggsanmodning om bosetting av 10 ekstra 1 2018.

Integreringstilskuddet for 2019 er lagt inn med om lag 80 mill kroner. Det samme belopet er
lagt inn hvert & i perioden, kun deflatorjustert.

Dersom inntekten blir vesentlig endret som folge av interne flyttinger/familiegjenforeninger
eller vedtak om antall, vil det kunne pévirke inntekten. Det foreslas at ordningen med
rddmannens fullmakt til & fordele eventuelle kutt/ekning i aktivitet i kommunalomradene
basert pd eventuelle mindreinntekter/merinntekter pé integreringstilskuddet viderefores.

5.4.5 Renteinntekter

Renteinntektene er beregnet ut fra forventet likviditet og rentesatser (se egen tabell under
renter).

5.4.6 Bruk av fond

Det er ikke budsjettert med bruk av fond i driften, med unntak av at deler av tidligere érs
regnskapsmessig resultat er satt av til senere bruk som et bidrag til finansiering av nytt
museumsbygg for Telemark museum 1 2019 jfr. vedtak 1 2016 og et liten avsetning 1 2020 og
2021 med bruk i 2022 for & saldere ekonomiplan.

5.4.7 Gebyrinntekter

Se egne saker til hovedutvalgene
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5.4.8 FEiendomsskatt

Det er budsjettert med inntekter pa eiendomsskatt pa 149 millioner kroner i 2018. Det
forventes at dette inntektsnivdet blir 2 mill hgyere enn budsjett.

Vedtatt gkonomiplan:

Tall i hele mill Budsjett [Prognose
R2016 | R2017 | 2018 2018 2019 2020 2021 2022
Eiendomsskatt -133 -143 -149 -151 -153 -157 -162 -167

For ovrig r er det lagt inn pris/lennsvekst og volumvekst.

5.5 UTGIFTSSIDEN - FELLESOMRADER

5.5.1 Avsetning til fond

Det er budsjettert avsatt til utbyttefond 12 millioner i 2019. Arene etter er det ikke funnet rom
for 4 sette av til utbyttefond.

5.5.2 Avdrag
Avdragene oker fra 172 mill 1 2019 til 198 mill 1 2022.

5.5.3 Pensjon

Folgende satser ligger 1 budsjettrammene:

2018 2019
Skien kommunale pensjonskasse 18,56 20,24
Statens pensjonskasse 10,83 10,61
Kommunal landspensjonskasse 19,82 18,45

Reguleringspremien ble noe lavere i 2018 enn lagt til grunn, slik at de faktiske satsene 1 2018
er blitt lavere enn vist 1 tabellen over.

Det er lagt inn premieavvik pa vel 94 mill og amortisering av akkumulert premieavvik pa 58,5
mill 1 2019 (begge belop inkl arbeidsgiveravgift).

5.5.4 Driftstilpasninger

For noen ar tilbake ble det gjennomfert en runde med driftstilpasninger. Dette resulterte i at
Skiens utgifter i forhold til landstallene gikk ned og vi 14 lavt pa enhetskostnader. Etter det har
utgiftene hatt en noe sterkere vekst enn landet, selv om det har vert en moderat vekst. Sett i
lys av dette, at Skien fortsatt har lave inntekter og at analyser viser store behov for
velferdstjenester i drene framover ble det satt i gang et prosjekt med & redusere utgifter i 2018
med en ambisjon om & gjennomfere driftstilpasninger ned 40 mill med virkning 1 2019.
Resultatet ble i underkant av 1% reduksjon (29 mill) pé netto driftsrammer.
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Det er lagt inn et uspesifisert kutt i perioden pa 30 mill hvert ar 2020-2022, samme niva som
arets reduksjon. Disse driftsreduksjonene er ikke fordelt og er forelopig lagt som en
mindreutgift pa obs-posten® under rammeomrédet Tilskudd andre og selskaper.

Regjeringen presiserer at det ligger et potensiale for effektivisering i kommunesektoren.
Kommunalomrader og enheter jobber kontinuerlig med prosesser for bedre utnyttelse av
ressursene for om mulig & gi et best mulig tjenestetilbud. Noen prosesser er av en slik
storrelse av de omtales spesielt i kommunalomradenes handlingsprogrammer, men de aller
fleste gevinstrealiseringsprosesser foregir som en del av den lopende driften.

Det er ogsa slik at kommunesektoren normalt far en vekst i frie inntekter hvert ar. Dette er
ikke innarbeidet i det framlagte budsjettforslaget og tanken bak det er at en eventuell vekst i
inntekter og behov for nye tiltak ber settes opp mot eventuelle nedskjeringer.

5.6 HANDLINGSROM

Budsjettet som legges fram er stramt, og det ligger fa nye tiltak inne i perioden. Det betyr at
nye behov mé finne rom innenfor eksisterende rammer, med unntak av to buffere:

e Det er lagt inn en buffer pa 2 mill pa tilskudd andre.
e Som nevnt er det lagt opp til en styrking av fond ved & avsette netto driftsresultat pa 12
millioner 1 2019.

Det er vedtatt en mélsetting om & eke handlingsrommet ved & oke netto driftsresultat til
mellom 2-3% érlig og ved & bygge opp fond. Skien kommunes driftsfond har ekt vesentlig de
siste &r som en konsekvens av de gode regnskapsresultatene og nivaet né er i en
storrelsesorden som er hgyere enn det akkumulerte premieavviket.

Det er forventet en vekst i frie i inntekter ogsé i arene 2020-2022 for a dekke opp for okte
utgifter til demografiendringer og til statlige satsinger. Denne er ikke lagt inn og det antas at
dette vil gi rom for & dekke opp for forventet gkt behov serlig i pleie og omsorg.

5.7 NYE TILTAK/ENDRINGER / TILPASNINGER

Rammene pd kommunalomrédene er framskrevet fra opprinnelig budsjett 2018. Deretter er
alle varige budsjettendringer lagt inn og lagt til gjennomsnittlig pris/lennsvekst. Alle
endringer 1 forhold til denne justerte 2018 rammen vises i listen over endringer/nye
tiltak/tilpasninger. Se kapittel 6.

5.8 INVESTERINGER OG FINANSIERING

Investeringer og finansiering er lagt inn slik 1 perioden:

? Egen budsjettpost utenfor rammene brukt til reservert bevilging/uspesifiserte kutt
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Budsjett | budsjett | budsjett | Budsjett
Budsjettskjema 2A - investering 2019 2020 2021 2022
Investeringer i anleggsmidler 583 587 531 454
Utlan og forskutteringer 60 60 60 60
Kj@p av aksjer og andeler 11 11 1 1
Avdrag pa lan 25 25 25 25
Dekning av tidligere ars udekket
Avsetninger
Arets finansieringsbehov 680 683 617 540
Finansiert slik:
Bruk av [anemidler -507 -424 -349 -428
Inntekter fra salg av anleggsmidler -16 -20 -20 -5
Tilskudd til investeringer -4 -111 -114 -21
Kompensasjon for merverdiavgift -67 -73 -62 -54
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner -30 -30 -30 -30
Andre inntekter
Sum ekstern finansiering -625 -659 -575 -539
Overfgrt fra driftsbudsjettet -11 -11 -1 -1
Bruk av tidligere ars udisponert
Bruk av avsetninger -43 -13 -41 -
Sum finansiering -680 -683 -617 -540

Se kapittel 7 for ytterligere detaljer.

Forslaget til investeringer gir slike nye laneopptak i perioden:

Tall i hele mill 2019| 2020 2021 | 2022
Laneopptak startlan -60| -60] -60| -60
Laneopptak VARinvesteringer | -176| -140]| -144| -144
Laneopptak alle andre formal -272] -224] -145]| -224
sum laneopptak -507] -424] -349| -428

5.9 USIKKERHETSFAKTORER

Renter

Prognosene for rentenivaet er betinget av at utviklingen blir slik vi né ser for oss. Anslag som
er betinget pé en gitt ekonomisk utvikling, ma generelt tolkes med varsomhet fordi det er lite
sannsynlig at utviklingen i skonomien blir akkurat slik vi anslar. Det er folgelig betydelig
usikkerhet knyttet til den fremtidige renten.

Det er fortsatt lagt til grunn lave renter i ekonomiplanperioden, men med en storre okning enn
ved forrige rullering av gkonomiplanen.

Prognosene er usikre. Pengepolitikken kan reagere pa endringer 1 de eskonomiske utsiktene, og

dersom sammenhenger mellom rentenivéet, inflasjonen og realokonomien viser seg 4 vare
annerledes enn vi har lagt til grunn, vil det kunne pavirke kommunegkonomien vesentlig.
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Den rentebarende gjelden belaster kommuneregnskapet i ulik grad. Gjeld som er knyttet til
finansiering innenfor VAR-sektoren betales av brukerne og bankinnskudd gir renteinntekter.
Under er det satt opp en oversikt som illustrerer hvor stor del av gjelden som er
renteeksponert.

Sum gjeld, 4,2 mrd samlet for Skien og andelen gjeld av dette som er renteekstponert kan
illustreres slik:

4500
4000
Sertifikater/obligasjoner
3500 innlgsning
3000 Bankinnskudd
:i_‘ 2500 Selvkostomrade VAR
€ 2000
B Husbanken - startlan
1500
1000 W Renteeksponert gjeld
500
0
Pensjon

Pensjonsprognosen baseres pa forutsetninger om framtidig lennsvekst, renteavkastning i
selskapene og andre forhold. Det betyr at sma justeringer her vil kunne utgjere store utslag pa
utgiftene til pensjon. En renteoppgang vil kunne bety lavere pensjonskostnader, men med
dagens premieavviksordning vil ikke dette sla ut pa evt regnskapsresultat, men pa
premieavvikene og derigjennom muligheter for redusert akkumulert premieavvik.

6 FORSLAG TIL ENDRINGER OG NYE TILTAK I DRIFTEN

Nedenfor vises styrkinger og reduksjoner i rammene basert pa analyser av dagens situasjon,
demografiendringer, antakelser om endringer i statsbudsjett og andre dokumenterte behov.
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Tabell 1 nye tiltak i forhold til opprinnelig budsjett 2018:

Tiltaksnavn: 2019 2020 2021 2022
Tilknytning ny 110-sentral 2,8 2,8 2,8 2,8
Nasjonale arrangementer i Skien 0,2 0,2 0,2 0,2
omstillingsmidler HR 0,3 0,3 0,3 0,3
Lagt inn buffer tilskudd andre 1,5 1,5 2.1 2,1
Investeringstilskudd Telemark Museum 22,2 0,0 0,0 0,0
Investeringstilskudd Telemark Museum, bruk av fond 22,2 0,0 0,0 0,0
Lundetoppen, gymnastikk, spesialrom, FDw-utg 2,1 2,1 2,1 2,1
Skien barnehage - fdw-utg 0,2 0,2 0,2 0,2
@kt ramme oppvekst 4,0 4,0 4,0 4,0
@kt ramme NAV 0,5 0,5 0,5 0,5
Demografiendringer - behov for styrking HV 2,2 2,2 2,2 2,2
Engangstilskudd GREP 0,0 0,0 0,0 0,0
@kt ramme HV 6,0 6,0 6,0 6,0
Ny festekontrakt Lundegata 17 1,0 1,0 1,0 1,0
@kt ramme BDK 1,5 1,5 1,5 1,5
Sum nye tiltak 22,2 22,2 22,7 22,7
Tabell 2, tiltak som folge av feringer 1 statsbudsjettet:

Tiltaksnavn: | 2019 2020 2021 2022
Tilskudd frivilligsentral innlemming i rammetilsku 0,0 0,0 1,8 1,8
Gratis kjernetid 1,1 1,1 1,1 1,1
@kt makspris barnehage -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Tidlig innsats oppvekst 2,0 2,0 2,0 2,0
Opptrappingsplan for habilitetering og rehabiliteri 1,1 1,1 1,1 1,1
Takstoppgjer allmennleger 1,0 1,0 1,0 1,0
Styrking rustiltak 2,6 6,6 6,6 6,6
Betalingsplikt utsk klare pasienter psykiatru 2,0 2,0 2,0 2,0
Sum tiltak statsbudsjettet 9,1 13,1 14,9 14,9
Tabell 3, tiltak reduksjoner:

Tiltaksnavn: 2019 2020 2021 2022
Sa andel Innsparing -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Oppvekst Andel innsparing -11,0 -11,0 -11,0 -11,0
Nav Andel innsparing -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
HV Andel innsparing -11,2 -11,2 -11,2 -11,2
BDK Andel innsparing -3,3 -3,3 -3,3 -3,3
Innsparing forsikring bygg og maskiner -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Tatt ut innsparing personforsikring -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Innsparing i gkplanperioden - ufordelt 0,0 -30,0 -60,0 -90,0
Ta ut mindreutg lgnnsoppgjer 2018 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
Sum reduksjoner -35,7 -65,7 -95,7| -125,7
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Tabell 4, Tiltak som folge av tekniske endringer, tidligere drs vedtak, engangstiltak osv:

Tiltaksnavn: 2019 2020 2021 2022
Skien brannvesen 150 ari 2018 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Personvernombud utg 0,0 0,4 0,4 0,4
Personvernombud innt 0,0 0,1 0,1 0,1
KommIT -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
Klima og miljgfond -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Styrking av formannskapets dispkonto -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Formannskapets dispkonto -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Tak festiviten Skotfoss -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Valgutgifter 2,7 0,0 2,7 0,0
@kt tilskudd Skien fritidspark -4,1 -4.1 4,1 -4,1
@kt tilskudd frivilligsentraler 0,0 0,0 -0,5 -0,5
@kt tilskudd Ibsenhuset dekning av renter -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Tverrfaglig samarbeid oppvekst/HV -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Styrking oppvekst -4.1 -4,1 -4,1 -4.1
Stetteordning vanskeligstilte SFO -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Styrking hv ramme -4.1 -4,1 -4.1 -4.1
Lavterskeltiltak Tilja -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Styrking ramme BDK -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
Forsek mer-apent bilbliotek -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Gatelys -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Viltforvaltning -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Stetteordninger ladestasjoner -0,2 0,2 -0,2 0,2
Kontigentkassa -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Skien Naeringsforening -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Sum tiltak endring bunden drift -17,4 -20,4 -18,3 -20,9

Alle tall i de fire tabellene over vises som endringer i forhold til 2018 nivd, alle tall i hele mill og 2019 priser.

Under kommenteres tiltak (tiltakene vil ogsé bli omtalt i de ulike kommunalomridene):
Kommentarer til tabell 1
Tilknytning ny 110-sentral

Skien bystyre har vedtatt at Skien kommune gar inn som deltaker i Ser-@st 110 IKS (B-sak
92/18). Det er antatt en drlig netto merkostnad pa kr 50 per innbygger.

Nasjonale arrangementer
Ny pott til tilskudd til nasjonale arrangementer som avholdes 1 Skien.

Omstillingsmidler HR
Det er tidligere lagt inn omstillingsmidler i HR for 4 ivareta behov for 4 lonne ansatte som blir
overtallige 1 overgangsperioder ifbm endringer og omstillinger 1 organisasjonen. Belepet er
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trappet ned og blitt sd lavt at det er behov for & gke det noe igjen. Foreslas gkt med 0,3 mill,
fra 0,7 mill til 1 mill.

Buffer tilskudd andre

Det blir arlig lagt fram en rekke seknader. I budsjettbehandlingen i fjor vedtak bystyre en del
engangstilskudd med folgende tilleggspunkt:

«Alle tilskuddene gjelder for 2018. Eventuelle videreforinger 1 fremtidig LTB m4 tas ved
neste budsjettbehandling.»

Radmannen har ikke prioritert blant tilskuddene, men funnet rom for a styrke potten med 1,5
mill, til sammen ligger det da en ubrukt buffer pa 2 mill til tilskudd andre for 2019.

Investeringstilskudd Telemark Museum

Skien bystyret vedtok 1 sak 48/16 a bidra til a realisere nytt museumsbygg péa 25 millioner.
Belopet ble vedtatt finansiert ved bruk av fond. Det er tidligere utbetalt 2,8 mill. Det antas at
det resterende belopet vil bli utbetalt 1 2019.

Lundetoppen
Det er lagt inn gkte utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold (fdv) av de nye lokalene.

Skien barnehage
Det er lagt inn gkte utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold (fdv) av de nye lokalene. 1,4
mill ble lagt inn 1 2018 og disse trappes opp med 0,2 til 1,6 mill 1 2019.

@kt ramme

Det er behov for nye tiltak og styrkinger av rammen i kommunalomradene. Det er fordelt 12
mill slik:

4 mill Oppvekst

6 mill HV

1,5 mill BDK

0,5 mill NAV

Demografiendringer — behov for styrking HV

Prognoser for befolkningsendringer viser at det er de eldste aldergruppene som vil gke
framover. Rddmannen har derfor foreslatt 4 legge inn en rammevekst helse og velferd. Dette
er en opptrapping, hvor det ble lagt inn 6 mill i 2017, ytterligere 6,1 1 2018 og na 2,2 mill i
2019.

For gvrige ér se siste avsnitt kap. 5.6

Engangstilskudd Grep

Bystyret vedtok a innvilge ekstra tilskudd til Grep pa 0,4 mill 1 2018. Dette ble lagt inn
engangs, men belopet foreslas lagt inn varig, og trekkes derfor ikke ut (og vises ikke som en
endring ift 2018).

Ny festekontrakt Lundegata 17
Det er inngatt ny festekontrakt med opplysningsvesenets fond (b-sak 89/18). Belopet er
finansiert engangs ved bruk av fond i 2018 og det legges inn som et varig tiltak fra 2019.
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Kommentarer til tabell 2 over

Gratis kjernetid

Det er innfort gratis kjernetid 1 barnehagen for familier med lave inntekter. Det antas at Skien
kommune vil fi et gkt rammetilskudd pa 1,1 mill for 2019 pga endringer/helarseffekt av dette
og oppvekstrammen styrkes tilsvarende.

Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering

For 2019 er det lagt opp til en ytterligere vekst ved at 100 mill av kommunesektorens vekst i
frie inntekter er begrunnet med opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering. Det er
antatt at Skiens andel vil utgjore 1,1 mill og HV’s ramme er styrket tilsvarende.

Styrking rustiltak

I statsbudsjettet for 2019 er det varslet at 200 mill av den foreslétte veksten i frie inntekter er
begrunnet med en gkt satsing pa rusfeltet. Det er antatt at Skiens andel vil vere 2,6 mill og
helse —og velferds ramme er styrket tilsvarende. Rusfeltet har hatt en tilsvarende foring i flere
ar og prisvekstjustert er rammen til HV styrket med nesten 18 mill kroner fra 2015-2019.

Betalingsplikt utskrivningsklare pasienter

Regjeringen legger opp til at kommunene fra 2019 ogsa skal betale for utskrivningsklare
pasienter i psykisk helsevern. Det antas at Skien kommunes rammetilskudd ekes med 2 mill
kroner og rammen til helse og velferd er styrket med samme belapet.

Tidlig innsats skolen

12019 foreslar regjeringen & viderefore den eremerkede bevilgningen til flere leererarsverk
med 1,468 mrd. kroner. I tillegg er 200 mill. kroner av veksten i de frie inntektene til
kommunene begrunnet med en saerskilt satsing pa tidlig innsats i skolen, som blant annet
kan benyttes til flere lererarsverk ved opptrappingen av leerernormen hesten 2019.

Takstoppgjer allmennleger

Som en del av takstoppgjeret for allmennlegene 1 2018 er per capitatilskuddet gkt innenfor en
ramme pd 100 mill. rammetilskuddet for kommunene ekes tilsvarende og rammen til
oppvekst er gkt med 0,984 mill

Kommentarer til tabell 3

Tiltak reduksjoner

Det er fordelt reduksjoner pa til sammen 29 mill pa fagomradene. For sentraladministrasjon
tas reduksjonen pa til sammen 1,7 mill slik:

HR 0,4 mill:
Det ble gjennomfert dreftingsmete med organisasjonene 20.09.19 om kuttet:

- Omstillingsmidler. Her er det p.t. kun 700.000, - i budsjettmidler. Det er enighet pa
arbeidsgiver- og arbeidstakersiden om at dette er for lite pa denne budsjettposten, spesielt i
den omstillingsfasen som 1% budsjettkutt i organisasjonen medferer . Omradet kan ikke
kuttes ytterligere, og er styrket med 0,3 mill i nytt tiltak

- Tillitsvalgte. Budsjettet gér i balanse ifht dekning av lennskostnader til frikjopte tillitsvalgte.
Frikjop er definert i Hovedavtalens del B §3 - 3 c). Et kutt pa dette omrédet vil medfere at vi
ma kutte i frikjgpsordningen, noe som vil innebare brudd péd Hovedavtalen.

- Lennsseksjonen. Kutt vil medfere bemanningsutfordringer og problemer med & betale ut lenn
og godtgjeringer samt kreve inn refusjoner.
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- HR stab. 1% kutt gjennomferes pa driftsbudsjettet, tilsvarer kr.100.000, - . HR stabs
driftsbudsjett kan ikke beere ytterligere kutt innen HR-omradet hvor de gvrige budsjettposter
er kommuneovergripende oppgaver til felles nytte for hele organisasjonen.

- Lerlinger. Ovrig kutt for HR-omrédet ma tas pé laerlingebudsjettet, tilsvarer kr. 300.000, - (ca.
1 % leerlingeplass). Til tross for inntak av alle aktuelle laerlinger har vi de siste arene (2014 -
2017) hatt mindreforbruk pa lerlingebudsjettet. Kuttet vil ikke innebere praksisendring pa
inntak av alle kvalifiserte leerlinger. Dersom det 1 fremtiden blir okt ettersporsel etter
leerlingeplasser vil det evt bli meldt inn behov for styrket budsjett i trdd med politiske foringer
om gkt inntak av lerlinger.

Organisasjonene hadde forstaelse for ovennevnte og ingen alternative forslag.

Kommunikasjon 0,1 mill
Fellesadm 0,1 mill
Assisterende rdidmann 1,1 mill

For de gvrige kommunalomrédene vises det til egne kommentarer.

For ovrig er det inngétt ny forsikringsavtale som har gitt vesentlig lavere pris bide pa
ansattforsikringer og forsikringer eiendom/maskiner. Innsparingen er trukket ut.

Lennsveksten 1 2018 ble lavere enn estimert og mindreutgiften er trukket ut varig med 4 mill.

Innsparing — ikke fordelt

I lapet av gkonomiplanperioden ma vi redusere dagens driftsniva, bade for & dekke opp for
okte renter og avdrag og for 4 kunne dekke opp for nye behov.

Det er lagt opp til en érlig reduksjon pa 30 mill kroner.

En vil 1 2019 ha en gjennomgang pa tvers av kommunalomradene for & oppna et redusert
driftsniva.

Generell kommentar til tabell 4
Denne er kun av teknisk karakter. Fordi opprinnelig budsjett 2018 i utgangspunktet
viderefores inn 1 2019 mé f.eks engangstilskudd vises som uttrekk av rammen.

7 INVESTERINGER

I lopende gkonomiplan er det planlagt & realisere betydelige prosjekter.

14 -ars perioden er det storste nye enkeltprosjektet nytt sykehjem. 12022 skal et nytt og
moderne bygg vare klart og danne et grunnlagt for & gi innbyggerne gode omsorgstjenester i
institusjon. I tillegg haper vi at plasseringen 1 Sentrum vil vaere med pa a stette opp under
kommunens ambisjoner for sentrumsutvikling og attraktivitet som by.

I kommende gkonomiplanperiode legger R&dmannen opp til at den fysiske realiseringen av
nytt bibliotek; innbyggerservice og Ibsen besgkssenter starter. Dette er et meget stort
enkeltprosjekt som inneholder mange aktiviteter som skal bidra til méloppnaelse 1 forhold til
kommunens ambisjoner i samfunnsplanen. Prosjektet har som malsetting & oke besokstallet,
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drive tjenesteinnovasjon, gke attraktiviteten til Skien som destinasjon samt bidra til utvikling
av byen.

Videre ligger ny barnehage i sentrum og ferdigstilling av utbyggingen av Lunde barneskole
inne.

Utover dette preges investeringsplanen av en rekke tiltak som har til hensikt 4 nd méalsettinger
om klima og miljo og byutvikling.

I framlegget til skonomiplanen ligger det ogséd betydelige VAR- investeringer. Disse vil ogsé
vare med pa 4 stette opp rundt klima, milje, folkehelse og byutvikling.

Likeledes er det fortsatt viktig & sette av midler til omstilling og utvikling av tjenestene. Den
raske utviklingen innenfor digitalisering gir uante muligheter. Digitalisering handler i stor
grad om anvendelse av teknologi, og ikke s& mye om hvilken teknologi man velger & benytte.
Det kreves en betydelig ressursinnsats for a kunne tilegne seg kunnskap og adferd for a
utnytte de mulighetene teknologien gir. I 2016 ble sak om Digitalisering i Skien kommune
2016 — 2019 Satsingsomrader og ambisjoner, behandlet i bystyret. Her legges det vekt pd at
digitalisering skal benyttes til & forbedre, utvikle og tilby nye tjenester til innbyggere,
organisasjoner og naringsliv.

Gevinstrealisering

Rédmannen har satt krav til at det ved investeringer innenfor digitalisering skal gjennomferes
gevinstrealisering. Gjennom gevinstrealisering skal en planlegge for, og hente ut forventede
og eventuelle ikke planlagte gevinster av prosjektet.

En skal gjennom gevinstrealisering oppna en eller flere mal knyttet til storre grad av kvalitet i
tjienestene, bedre arbeidsprosesser og/eller reduserte kostnader.

I portefoljen for digitalisering legger det enkeltprosjekter som betyr at vi i lapet av fi ar vil ha
en rekke automatiske arbeidsprosesser i kommunen. Her kan en nevne E- byggesak,
automatisk behandling av sosialhjelpssgknader (nasjonal pilotkommune) og tjeneste
digitalisering. Pa sikt vil vi vaere godt rustet til & svare opp innbyggernes krav til service i en
moderne digitale verden.

Skien har som fylkeshovedstad en ambisjon om & vare den ledene kommunen innenfor dette
feltet i var region.

I forhold til utviklingen av velferdsteknologi har Skien lenge vert en nasjonal akter, vi tror at
et kontinuerlig arbeid med dette temaet vil gjore oss 1 stand til & levere gode og
kostnadseffektive tjenester 1 en fremtid med akselererende behov.

Investeringene i1 fremlegget til skonomiplan er i stor grad finansiert ved l&neopptak, men det
forslas ogsa & bruke noe fondsfinansiering. Rentene er som tidligere nevnt fortsatt lave og
forventes & vare lave 1 perioden. Kommunens gjeldsnivé ligger over malsettingen, men det er
héndterbart med dagens lave renteniva. Dersom vi skulle komme i en situasjon med ekning i
rentenivaet, vil det nok bli behov for & justere ned den planlagte investeringsaktiviteten.
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Tabeller alle investeringstiltak (7a/l i hele 1000, tiltak uten mva):

Tabell 1 bygg, boligformal og annet

tiltaksnavn: 2019 2020 2021 2022
Smaprosjekter som understgtter driften hv 3000 3000 3000 3000
Bredband mobildekning 3000 3000 3000 3000
Muggsanering arkiv 2100 2100 700 -
Boliger vanskeligstilte og flyktningeboliger 20 000 20 000 20 000
Kjerbekkhagda/buer skole vinduer

Kjerbekkhaga nytt bygg 20000

Lunde barneskole etappe 2 80634

Skien barnehage 48 741

Prosjektering og bygging sykehjem 20000 215000 174200 10 000
akutte tjenester. legevakt 1 000 30 000

Prosjektering bibliotek 1600 2000 40000 70000
Investeringsplan formalsbygg 2500 4500 6 500 1500
Brannstasjon tak 4500

Moflata Skole 15757

Ombygging Einaren 6811

Boliger rus 4000

Radhus - vinduer 2400

Barnevernets ressurssenter 1000 9 000

Odinsgate

Ombygging Gulset sykehjem 8 plasser

Administrasjonslokaler Fritidsparken 7 500

Heldagns omsorgsplasser/korttid/langtid 90 000
Avsatt til investeringer bydelsstrategi 3000

Talenthus

Sum bygg, boligformal og annet 247543 | 288600 247400| 177500
Tabell 2, Kirkeformal:

tiltaksnavn: 2019 2020 2021 2022
Gjerpen kirkegard/brannsikring 5800

Kirkevergen 5000 5 000 5000 5 000
Orgel Skien kirke 2 680

SUM 13 480 5000 5000 5000
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Tabell 3, It og maskiner

tiltaksnavn: 2019 2020 2021 2022
Brannbiler 4 800 4 800 1 600 1 600
Investeringer Maskinforvaltning 4 500 4 500 2 400 2 400
Digitalisering ikke fordelt 15 000 15 000 15 000 15 000
Sum 24 300 24 300 19 000 19 000
Tabell 4, Miljg, klima, park, byutviklinger, tomter:

tiltaksnavn: 2019 2020 2021 2022
Elbil ladestasjoner 6 800 1800 1800 1800
EPC 2 og gatelys - 7000 7000 7000
biogass 1183

ladeinfrastruktur Skien 500 500 500 500
Miljgoppfaelging tiltak energi og klimaplan 1000 1000 1000 1000
Byutviklingsprosjekter 1000 1000 1000 1000
Smaprosjekter investering "byvedlikehold" 5000 5000 5000 5000
Lekeplasser 400 400 400 400
Uteomrader skoler-barnehager- metearena 500 500 500 500
Boligutbyggingsprosjekter med anleggsbidrag 5 000 5 000 5000 5000
Industritomter 5000 5000 5000 5000
Boligutbyggingsprosjekter 2500 2500 2500 2500
reguleringsplaner - naeringsutviklingspott 1000 1000 1 000 1000
Datasenter 1 000

Tabell 5, Veger

tiltaksnavn: 2019 2020 2021 2022
Opprustning vegnett 7 000 7000 7 000 7000
Aksjon skoleveg 950 950 950 950
Reduksjon andel grusveger 2000 2 000 2000 2000
Kommunal andel Bypakka 12 500 12 500 11000 11000
infrastruktur i bakken ifbom Bypakka 2000 2 000 2 000 2 000
Veg og gatelys i distriktene 400 400 400

SUM 24 850 24 850 23 350 22 950

Noen av investeringene over er det knyttet egne inntekter til, slik at tallene for disse (grenne

og oransje) over ma leses som brutto.
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Under vises salgsinntekter, refusjoner, tilskudd og fond:

oversikt over inntekter pr prosjekt: 2019 2020 2021 2022
Salgsinntekter:

Kjgp av boliger vanskeligstilte og flyktningd 10000 15000 15000
Industritomter 5000 5000 5000 5000
Sum salgsinntekter 15 000 20000 20000 5000
tilskudd

Statstilskudd nye sykehjemsplasser 110000 | 111300

Energi og klimaplan 100 100 100 100
biogass 1183

Einaren 1774

EPC 2 2500 1000
Heldggns omsorgsplasser 20 000
Kjep av boliger vanskeligstilte og flyktninger, ti 2500 1000

sum tilskudd 5557 111100 113900 21100
Refusjoner

Aksjon skoleveg 380 380 380 380
Boligutbyggingsprosjekter med anleggsbidrag 5000 5000 5000 5000
Sum refusjoner 5380 5380 5380 5380
fond/driftsmidler

Egenkapital Skien kommunale pensjonskassg 10000 10000

Egenkapital KLP, overfert fra drift 1200 1200 1300 1300
Skien barnehage 36 000

Prosjektering bibliotek 1600 2 000 40 000
Muggsanering arkiv 2100 2100 700
Barnevernets ressurssenter 1000 9000

Orgel Skien Kirke 2680

sum fond/driftsmidler 54 580 24 300 42 000 1300

Gronn farge full finansiering/oransje farge delvis finansiering

Investeringsprogrammet 2019-2022 er en videreforing av gjeldende investeringsprogram
justert for fremdrift, konsekvenser av vedtak 1 2018 og nye tiltak. Det er foreslatt et netto
investeringsprogram utenom selvkostomradet pd totalt 1,5 mrd. kroner. Lanebehovet i
okonomiplanperioden utgjer 865 mill. kroner i tillegg 603 mill i laneopptak til
gebyrfinansierte VAR investeringer og 240 mill i laneopptak til startldn .Se naermere omtale
kap.5.8

Det budsjetteres med et laneopptak pa 240 mill. kroner 1 perioden 2019 - 2022 1 Husbanken
for finansiering av startlan (formidlingslan). Laneopptaket i Husbanken til dette formélet er 1
prinsippet selvfinansierende 1 det rente- og avdragsutgifter overfor Husbanken dekkes av de
rente- og avdragsinntekter kommunen 1 sum fér inn fra de som opptar denne type 1an for
finansiering av boligprosjekter.
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7.1 HOVEDTREKK I INVESTERINGSPROGRAMMET

Nedenfor folger en omtale av de sterste satsingene samt detaljerte kommentarer pa de
investeringstiltakene som ikke blir serlig omtalt under kommunalomradenes
handlingsprogrammer.

Bygg

Réadmannen foreslar en satsing pa bygg/boliger med investeringer pd om lag 239 mill. 1 2019,
hvor ny barnehage og byggetrinn 2 og 3 pa Lunde barneskole er de storste enkeltprosjektene,
og hvor nytt sykehjem og prosjektering av nytt bibliotek er de sterste 1 skonomiplanperioden.

Tak brannstasjon. Taket over vognhall, verksted og vaskehall har en bygningsteknisk svakhet
som gjor at treverket i konstruksjonen ratner. Det er derfor nedvendig a skifte disse takene.
Belopet er usikkert.

Veg
R&dmannen foreslér en investering pa 24,9 mill. 1 2019 hvor egenandel bypakke er den

storste.

Park/byutvikling
R&dmannen foreslér en investering pa samlet 6,9 millioner 1 2019.

Tomter
Rédmannen foreslar en samlet investering pa 14,5 millioner i1 2019, hvor store deler dekkes av
refusjoner og salgsinntekter.

Kirke

Det er lagt inn 20 mill til kirkeformal i ekonomiplanen, fordelt med 5 mill hvert ar hvor
tanken er at kirkevergen prioriterer tiltakene. I tillegg er det lagt inn midler 1 2019 som er
bevilget 1 2018, men ikke brukt.. Kirkevergen har bedt om overfering av midler som ikke
brukes 1 2018 for bevilging til orgel 1 Skien kirke og Gjerpen kirkegérd/brannsikring.

Restaurering av orgelet i Skien kirke er stipulert til 10 mill. kroner. Skien bystyret har
tidligere bevilget 5 millioner, dekket av investeringsfond. Det er brukt 2,32 mill og den
resterende bevilgingen fores derfor opp igjen i 2019.

It/Maskin

Rédmannen foreslar en samlet investering pa 24,3 mill. hvor digitaliseringsprosjektet er det
storste. 1 2016 ble dokumentet Digitalisering 1 Skien kommune 2016 — 2019, Satsingsomrader
og ambisjoner vedtatt i bystyret. Her legges det vekt pa at digitalisering skal benyttes til &
forbedre, utvikle og tilby nye tjenester til innbyggere, organisasjoner og neringsliv.

Det foreslés en investering pa 15 mill. 1 2019 til digitaliserings, med en antatt fordeling slik:
BDK 3 mill, HV 5 mill, Oppvekst 6 mill og Sentraladm 1 mill.

Annet

Som eier 1 pensjonskassen ma vi innbetale tilskudd til nedvendig oppbygging av egenkapital
slik at selskapene kan opprettholde tilfredsstillende soliditet.
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8 TILSKUDD ANDRE

I dette forslaget til budsjett er rammene for 2019 i hovedsak framskrevet med pris- og
lonnsvekst, og justert for engangstiltak vedtatt for 2018. Det gir folgende tabell:

rev
Regnskap [ Regnskap | Budsjett | Budsjett Budsjett
talli hele kroner 2016 2017 2017 2018 Endring 2019
TILSKUDD FELLESOMRADET
Tilskudd til Kirken og KF:
Kirken 25333 938| 29 867 593 30328 000| 26 278 000 27072 000
Skien fritidspark KF (inkl underskuddsdekning) 13646 769| 13 556 000 13956 000| 18 310000 | -4 000 000 | 14 742 000
Skien fritidspark KF - vedlikehold engangs 4000 000| 10 000 000| 10000000
Skien fritidspark KF - tidlig ars underskudd 10 000 000| 10000 000
komp for redusert halleie 400 000
Tilskudd til AS:
Ibsenhuset AS 7344000 9142 000( 9144000| 9376000 9 659 000
ibsenhuset midlertid rentedekning 223 786 227 753 277000| 162000 -140 000 23 000
Skien Lufthamn AS
Visit Grenland 1471998| 1512000{ 1512000 1550000 1597 000
Vekst i Grenland IKS (tidl AS) 5107858 5318500 5318000( 5457000 | -1082000| 4507000
Telemark og Vestfold regionteater 3715000 3815000/ 3815000 3912000 4030 000
Tilskudd til IKS:
Telemark kommunerevisjon IKS 2859500 2559900/ 2560000| 2624000 -11.000 2692 000
Buffer - seerskilte oppgaver revisjon, egen fakturering -46 000 -46 000 33000 34000
Selskapskontroll - revisjon 165 465 77000( 75000 -2000 75 000
Tilskudd til kommunale samarbeid hvor andre er vertskommunne:
Telemark museum 2281000 2343000( 2343000| 2403000 2476 000
Telemark museum - prosjektering nybygg 2800 000/ 2800000 22200000 | 22200000
Tilskudd annet:
Tilskudd til trossamfunn 3968800 4064 200( 4087000| 4191000 13 000 4331000
Tilskudd VAR-awgifter 1615941| 1604645 1687000 1730000 1782 000
Tilskudd andre buffer 2490000 465000 | 1520000 | 1999000
Tilskudd andre Telemark turistforening pa nye stier 154 000 158 000 158 000 162 000 167 000
Tilskudd eiendomsskatt
Tilskudd naermiljgsenter
Tilskudd Klyve frivilligsentral 327 650 750 000 750 000| 1092 000 1125000
Oppstart Klyve frivilligsentral engangs 159 500
Tilskudd Solum frivilligsentral (tidl Moflata) 327 650 750 000 750000] 967 000 996 000
Tilskudd Gulset frivilligsentral 327650/ 1100000/ 1100000( 1317000 1357 000
Gulset neermiljgsenter engangs 500 000
|Sum tilskudd 73 485 040( 100 208 056 103 226 000] 80 104 000| 18 498 000| 100 864 000,

(tilskudd frivilligsentraler 2016 er uten statstilskuddet som fram til og med 2016 ble utbetalt fra

staten)

Det vil bli lagt fram egne saker for tilskuddene over, i tillegg blir det lagt fram egen sak
knyttet til eierbidraget fra Renovasjon 1 Grenland IKS.

Det er mottatt seknad om mer midler enn det som ligger i tabellen over, i tillegg er det mottatt

sgknad fra andre.

Det er kun lagt inn gjennomsnittlig pris- og lennsvekst pa tilskuddsbelepene. I tillegg ligger
det en buffer pa 2 mill. (en halv mill viderefort fra i fjor i tillegg til en okning pé 1,5 mill.)
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For tilskuddet i rammene til kommunalomradene se kap. ,11.5.5,12.4.2, 13.5.10 og 14.13

9 UTFORDRINGER

Situasjonsanalysen viser at Skien prioriterer de tunge fagomradene og at vi driver tjenestene
effektivt. Dette er i trdd med det dagens regjering har fokus p4; & produsere velferdstjenester
mer effektivt. Dette vil ogsa bli stadig viktigere framover. Vi ma forvente at oljeinntektene
ikke blir like store og at vi blir flere eldre for hver person i arbeidsfer alder.

Det kan derfor ikke forventes samme vekst for kommunesektoren.

For Skiens del forventer vi 1 arene framover okt press pa tjenestene som folge av
demografiske forhold, flere oppgaver, store utgifter knyttet til levekér og folkehelse. Tidligere
hoyt investeringsnivd og ekte pensjonsutgifter samt at Skien kommune er en
lavinntektskommune bidrar ogsa til dette bilde.

Vima felgelig ha fokus pa effektiv drift. I tillegg ma vi tenkt nytt for & lase oppgaver pa en
annen mate gjennom omstilling, modernisering og digitalisering.

Oppfelging av arealplan, kommunedelplan klima og milje samt arbeid med bypakka vil vaere
de viktigste enkeltprosjektene for & né nasjonale malsettinger i forhold til klima og milje.

Med Skien kommunes lave skatteinntekter og relativt lave befolkningsvekst er det behov for &
treffe 1 forhold til samfunnsutvikling som understetter naringsutvikling og som derigjennom
pa sikt kan gi mer skatteinntekter.

10 SAMMENDRAG

Dette dokumentet har til hensikt & gi en felles forstdelse for statussituasjonen i forhold til
okonomiplanarbeidet og salderingen av neste ars budsjett.

Ut 1 fra analysen over ber felgende punkter vaere forende for dette arbeidet:
e  God gkonomistyring

® God og kostnadseffektiv tjenesteproduksjon
e Fortsatt hovedstad i fylket

e Bypakka

e (jeldsnivd VS investeringsbehov

e Renterisiko

e Behov for demografistyrking

e Levekdr

e Samfunnsutvikling
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11 HANDLINGSPROGRAM OPPVEKST 2019-2022
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11.1 OPPDRAG

«Alle har en oppvekst»

Kommunalomradet Oppvekst skal gi gode tjenester til barn og unge. Omrédet omfatter
barnehage, grunnskole, voksenopplaring, PP-tjeneste, barnevern, forebyggende
helsetjenester, enslige mindredrige flyktninger og kulturskole.

Revidert Strategisk plan for Oppvekst ble vedtatt 1 Skien bystyre 01 02 18; sak 8/18.
Intensjonen med denne planen er a fa en helhetlig plattform for oppvekstpolitikk i Skien
kommune. Dokumentet definerer en langsiktig prosess i et tverrfaglig arbeid for a sikre barn,
unge og deres foreldre et helhetlig og koordinert tjenestetilbud.

Planen har sterk forankring i statlige og kommunale styringsdokumenter. Fire strategier skal
vaere pilarene 1 enhetenes arbeid for a nd malene. Disse strategiene er: Verdier og ledelse,
opplaering og utdanning, samarbeid og tverrfaglighet samt folkehelse og livsmestring.

Leaering og mestring er hovedoppdraget for Oppvekst i Skien. Lykkes vi med dette oppdraget,
mener vi det er et realistisk hovedmal at 90 % av alle ungdommer i1 Skien har fullfort
videregdende opplaering innen rettighetstid i 2023. Ti delmal er satt for & hjelpe oss pa veien
mot hovedmalet. Disse delmélene er, som hovedmadlet, rettet mot barn og unge og har fokus
pa et helhetlig opplaeringslep.

I Skien vokser ca 16 % av barna, dvs i overkant av 1600 barn, opp i lavinntektsfamilier. Dette
kan foruten a kunne medfere darlige levekér i barndommen ogsa eke risikoen for
levekarsproblemer i voksen alder. Kunnskap om sosiale ulikheter blant barn og unge — og om
reproduksjon av slike ulikheter — gjor at vi fortsatt vil forseke 4 tilrettelegge for tiltak som kan
styrke den aktuelle malgruppas muligheter til & {4 en bedre oppvekst og til & lykkes i et
skolelop ogsé utover grunnskolen.

I barnehage og skole skjer det endringer som medferer okt fokus pd kompetanseutvikling. Ny
rammeplan for barnehage ble innfert fra august 2017. Den nye rammeplanen er bare ett av
flere viktige skritt i retning av en god barnehage for alle barn. Barnehagene mé ha kompetente
ansatte for & innftri kravene i ny rammeplan og for & mete nye utfordringer.

Arbeidet med & fornye Kunnskapsloftet er i gang. Malet er & styrke utviklingen av elevenes
dybdelaring og forstielse. Verdigrunnlaget skal loftes fram i laereplanene, og elevene skal
blant annet jobbe tverrfaglig med demokrati og medborgerskap, baerekraftig utvikling og
folkehelse og livsmestring.

Vi skal beholde dagens fag, men fornye innholdet. Kritisk tenkning og refleksjon vil bli en
viktig del av hva elevene skal lere i skolen. I tillegg skal de praktiske og estetiske fagene
styrkes. Vi ensker ogsd mer kreativitet 1 skolen og at elevene skal lere pd nye mater. Dette
fordrer ogsa et kunnskapsleft for de ansatte.

Vi star altsé overfor store reformer i barnehage og skole. Foruten rammeplanen for barnehage
og den kommende lareplanen i1 skole som gir og vil gi innholdsmessige og metodiske
endringer, er vedtatt bemanningsnorm i barnehage den mest omfattende statlige styringen av
barnehagesektoren siden innferingen av barnehageloven i 1975. Denne bemanningsnormen er
ikke fullfinansiert og forer til at kommunalomridet Oppvekst mé nedprioritere andre viktige
omrader for & oppfylle normen. Grunnbemanningen 1 skole ma reduseres, og det kan ga
utover elever som trenger det mest.
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11.2 ANALYSE

11.2.1 KOSTRA effektivitets- og tjenesteindikatorer pd sentrale omrader

Generelt drives hovedomradene 1 Oppvekst relativt effektivt ekonomisk sett. Pa bakgrunn av
den utfordrende gkonomiske situasjonen kommunen har vert i de siste arene, har det vert et
mal for Oppvekst & drifte omrddet omtrent som gjennomsnittet av de sammenliknbare K13
kommunene. Dette har en i stor grad lykkes med & oppna.

For 2017 ser netto driftsutgifter pd Oppveksts ulike tjenesteomrader slik ut i forhold til K13
som utgjor 100% (red linje). Ingen av indikatorene er justert for evt forskjeller 1 utgiftsbehov
mellom Skien og K13. Det vises ogsa til rapport fra Agenda Kaupang (april 2018) som har en
grundigere analyse av de ulike omrddene og som ogsa korrigerer utgiftsnivédet for forskjeller i
utgiftsbehov mellom Skien og andre kommuner.

Netto driftsutgifter pr innbygger i malgruppen
140% 133%

120% 114%
100% 102% 96% 95%
° 83%
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Barnevern Grunnskole SFO Barnehage Kulturskole Forebygg
0-17 ar 6-15ar 6-9 ar 1-5ar 6-15ar helse 0-20 ar

B Skien  es—K13

11.2.1.1 Grunnskole

Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole og
skoleskyss per elev
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mK13 81 664 83 886 86 704
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Brutto utgifter pr elev til undervisning og skoleskyss har fram til 2015 vart omtrent som
gjennomsnittet av kommunegruppe 13. Hovedforklaringen pa hoppet i utgiftene for Skien i
2016 er at vi, 1 motsetning til mange kommuner, brukte frie midler (rammetilskudd) gitt til
styrking av 1.-4. trinn til det tiltenkte formalet. I 2017 ble denne delen av rammetilskuddet
gjort om til eremerkede midler, og flere kommuner tok midlene 1 bruk til styrking av
sméskoletrinnet.

Det samme er ogsd synlig nar en ser utviklingen i gjennomsnittlig gruppesterrelse (inkl
spesialundervisning) 1 Skien sammenlignet med K13. Skien hadde reduksjon 1 gruppesterrelse
1.-4. trinn fra 2016/17 mens K13 hadde denne reduksjonen aret etter.

15,2 14,2 13,1 13,4 14,6 14,2 14,1 13,6
13,8 14,1 13,4 13,2 14,1 14,2 14,3 14,0
15,5 14,2 15,0 15,2 15,2 15,1 15,1 15,4

Skien har fortsatt lavere utgifter enn Porsgrunn pr elev, selv om Porsgrunn har hatt en lavere
utgiftsekning enn Skien hvert &r og selv om Skien har gjennomsnittlig mindre grupper (13,9)
pa alle trinn enn Porsgrunn (15,2). Undervisningsutgiftene for en elev i Porsgrunn var

kr 8 600 hayere enn Skienseleven i 2013. 12017 var forskjellen kr 2 900.

11.2.1.2 Barnehage

Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar barnehager

160000
140000
120000
+ 100000
S 80000
< 60000
40000
20000
0

2014 2015 2016 2017

mSkien 115564 119881 128952 135350

K13 127549 130067 136470 142507

Sammenliknet med kommunegruppe 13 kan det umiddelbart synes som om Skien driver de
kommunale barnehagene sine billig. En forklaringsfaktor nar en ser pa utgifter pr innbygger,
kan vere at dekningsgraden i Skien er, og hele tiden har vert, lavere enn i kommunegruppe
13 (se tabell nedenfor). Det betyr at det er en relativt stor forskjell mellom antall barn i
aldersgruppen 1-5 4r totalt i kommunen og det antall barn som gér 1 barnehage. Dette pdvirker
delingstallet for beregning av gjennomsnittskostnader pr innbygger i aldersgruppen og gjer at
netto driftsutgifter 1 barnehage pr innbygger 1-5 ar blir lavere enn de ville ha vart dersom
dekningsgraden hadde vart som i kommunegruppe 13. En ser at dekningsgraden i Skien er pa
vei oppover og forskjellen i netto driftsutgifter i forhold til kommunegruppe 13 minker.

86,5 86,1 88,4 89,2
91,4 91,5 92,0 92,1
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En av arsakene til at dekningsgraden 1 Skien er og har vart lavere enn 1 K13, kan vere at
mange Skiensbarn har gatt i barnehage i Porsgrunn. Porsgrunn hadde i 2017 dekningsgrad pa
97,1. Dette vil 1 sé fall implisere at den faktiske dekningsgraden for barnehagebarn i Skien 1
realiteten er hoyere. Med disse barna inne i Skiensbarnehagene ville driftsutgiftene pr
innbygger 0-5 ar ogsé vert hayere. Dekningsgraden 1 Skien er stigende, noe som bekrefter at
trenden med heyt antall Skiensbarn som géar i barnehage i Porsgrunn er avtakende.

En indikator som er et godt uttrykk for driftseffektiviteten i barnehage er brutto driftsutgifter
pr korrigert oppholdstime (korrigert for ulikt ressursbehov sma og store barn). Her ser vi at
Skien ligger tilnermet pé gjennomsnittet for K13 alle arene fram til 2016. Utgiftene er
uendret 1 Skien fra 2016 til 2017 mens K13 har gkt med om lag nivéet p4 kommunal lenns- og
prisvekst. Det betyr en relativt sett mer kostnadseffektiv drift i Skiensbarnehagene i 2017
sammenlignet med &rene for. Bade Porsgrunn og landsgjennomsnittet var pa samme niva som
K1312017.

Korrigerte brutto driftsutgifter til kommunale
barnehager per korrigert oppholdstime

66 64
o4 62 62 62
62
60 59 59
58 57 57
56
54 III
52
2014 2015 2016 2017

B Skien K13

11.2.1.3 Skolefritidsordningen

Korrigerte brutto driftsutgifter til skolefritidstilbud
per bruker, kommunal SFO

30000
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c
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< 24000
22000
20000
2014 2015 2016 2017
| Skien 24920 25481 26396 29305
K13 26394 26395 27754 28687

Figuren viser brutto utgift per bruker av SFO. Utgiftene er ikke korrigert for hvor stor plass
eleven har i SFO. [ underkant av 60 % av barna som gikk i SFO hadde full plass i 2017. De
foregdende arene var andelen enda lavere. Om utgiftene hadde vart korrigert for hele plasser,
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ville det vist om lag kr 39 000 1 brutto utgift pr plass i Skien 1 2017. Full oppholdsbetaling 1
SFO inkl méltider var til sammenligning rett i overkant av kr 33 000 for et helt ar i 2017.
Mange av brukerne betalte likevel mindre enn dette pga lavinntekts- og seskenmoderasjoner.
Disse moderasjonene ma kommunen finansiere fullt ut.

Driftsgjennomgang av SFO de senere arene har resultert i flere endringer. Fram til 2012 hadde
SFO i Skien betydelig hayere utgifter bade brutto og netto enn det K13 og sammenlignbare
kommuner hadde. Inntekts- og utgiftssiden ble harmonisert slik at kommunen langt pa vei har
hatt en selvkostmodell fram til 2018. Netto utgifter pr bruker av kommunal SFO var i 2017
om lag kr 5 100. Dette er en gkning fra aret for som 1 all hovedsak har sasmmenheng med at
oppholdsbetalingen ikke ble prisjustert i 2018, samt innfering av dyrere ordninger for
lavinntektsmoderasjoner fra 2017/2018.

Det har vart opprydding bade i hvilke aldersgrupper som faktisk har rett til SFO-plass
(Bystyret 62/14), det er gjort avgrensninger mot NAV ifht lavinntektsmoderasjoner og
soskenmoderasjon ble redusert i forbindelse med budsjettvedtaket for 2015. P4 den andre
siden ble det, for & stimulere til mer bruk av SFO, innfert egen moderasjonsordning for 4.
trinn fra 2017 og 3. trinn fra 2018.

11.2.1.4 Barnevernstjenesten

Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar,

barnevernstjenesten
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Diagrammet viser at Skien har heyere netto utgifter per innbygger i hovedmalgruppen for
barnevernstjenester enn K13. Forskjellen er serlig stor fra 2016. En viktig arsak til dette er at
tjenester til enslige mindrearige til og med 2015 ble finansiert med refusjon som kom til
fradrag 1 netto driftsutgifter. Fra 2016 er finansieringsordningen endret til
«stykkprisfinansiering» som i Kostra ikke lenger kommer til fradrag pa barnevernstjenesten.
Dette gir relativt sett store utslag for Skien som fram til nd har hatt forholdsvis mange EM.
Noen av barna som far omfattende tjenester fra barnevernet, far dette pd grunn av egne
psykiske/atferdsmessige problemer som gjor at de ikke kan vaere 1 egen familie. Dette er
egentlig helserelaterte tiltak og ikke barnevern, men i mangel pé andre tilbud og tjenester har
barnevernet tatt ansvar for disse barna. En ber bestrebe seg pa 4 tilrettelegge for et tilbud til
denne malgruppa i1 barnevernets framtidige ressurssenter.

Barnevernet 1 Skien vart inne 1 en sterre organisatorisk prosess der driftskostnader og kvalitet
1 barnevernet har vaert noe av innholdet 1 prosessen. Likevel har utgiftene i barnevernet okt.
Som en konsekvens av dette er det 1 2017-2018 satt ytterligere fokus pé art og omfang av
tiltak, noe som sd langt 1 2018 ser ut til 4 ha effekt. Fra 2015 har antallet tilmeldinger okt
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veldig og andelen tunge vedtak har steget. Dette er en del av en nasjonal trend, men ekningen
og andelen barn har vert sterre i Skien enn 1 kommunegruppe 13. Jfr tabell som viser andel
barn med tiltak 1 aldersgruppen 0-22 ar 1 Skien, K13 og i landet.

4,7 5,1 5,1
3.4 3,5 3,6
N 3,8 3,9

Isolert sett kan dette synes som en negativ utvikling. Skien har blant annet en noe hoyere
andel barn i tiltak i institusjon og fosterhjem enn sammenliknbare kommuner. (Igjen forstyrrer
enslige mindreérige flyktninger bildet noe, da disse ungdommene i stor grad framstar som
barn i institusjon og fosterhjem i statistikken). Likevel er det elementer som kan forklare
dette. Ihht Strategisk plan skal hele Oppvekst ha 0-toleranse for omsorgssvikt. Det betyr at det
forventes hay bevissthet rundt feltet, noe som kan bidra til & gke antallet tilmeldinger. Videre
har barnevernet de siste arene, parallelt med en gkende saksmengde, evnet & styrke seg faglig
og organisatorisk gjennom arbeidet i prosjektet «framtidas barnevern». Nar prosjektperioden
nd er over, er det etablert en tettere forbindelse mellom utredninger, tiltak og ekonomi, hvilket
tyder pé at barnevernet er pa rett veg.

11.2.2 Befolkningsutvikling og konsekvenser i okonomiplanperioden

Diagrammene viser framskrevet folkemengde hentet fra SSB-prognose juni 2018 etter
hovedalternativet (middels fedselstall, dedelighet, innenlands flytting og innvandring). Tall
for 2016-2018 er reelle tall pr 01.01. 1 dret.

0-5 ar (2018-prognose)

3529 3545

3500 3468
3397 3389
3400 3344
3300 329 3570 3251 3051 3271
3100

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030 2040

Prognosen for barn 0-5 r viser forbigdende nedgang i planperioden med ca 200 barn fra
2018-nivaet. Erfaring de siste arene tilsier at nedgangen i sekningen til barnehageplasser bare
utgjer om lag 30% av nedgangen 1 antall barn 1 aldersgruppen. Det er lagt til grunn nedgang
pa 56 barnehageplasser i perioden. Dette har sammenheng med at stadig flere nullaringer har
fétt rett pa barnehageplass og faktisk benytter seg av denne plassen. Dekningsgraden blant 1-5
aringer har ogsé vert stigende.

Denne situasjonen tilsier at en i forbindelse med barnehageopptaket ma kunne ha frihet til a ta
barnehageavdelinger midlertidig ut av drift, tilpasset sokning og opptak. Det krever store
utgifter & opprettholde bemanning i1 barnehageavdelinger som ikke er fylt opp. Med de krav til
effektivisering og innsparing som ligger i ekonomiplanen, synes det ikke forsvarlig &
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opprettholde barnehageavdelinger som har overkapasitet pa personell (jfr ogsa vedtatt
bemannings- og pedagognorm).

6-15 ar (2018-prognose)

6497
6500 6475 6478 6480 6452

6400 . 6365
6208 2328 6308
6300
6200
6100 6058
6000 [

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030 2040

Barn i grunnskolealder forventes 1 SSB middels alternativ & vaere forbigadende ekende de neste
fire drene. Innen utgangen av ekonomiplanperioden tilsier prognosen en gkning med ca 100
barn malt mot 2018-niviet. Nedgangen arene deretter folger av trenden i prognosen for barn 1
barnehagealder de nermeste 4 drene. Barnetrinnet skal iflg SSB ha en topp 1 2021 og deretter
synke ganske raskt, mens ungdomstrinnet nér toppen 1 2024.

Den forventede ekonomiske effekten av demografiendringer for skole og barnehage
framkommer i1 ekonomikapittelet nedenfor, jfr tabellen som viser behov for omdisponeringer
innenfor Oppveksts ramme

11.2.3 Statistikk barnefattigdom

Data er hentet fra Bufdir sin statistikk om barnefattigdom. Oversikten viser barn 0-17 ar 1
husholdninger med vedvarende lav inntekt (lavere enn 60% av medianinntekten i Norge over
tre ar).

14,0 % 1387 14,4 % 1428 15,5 % 1526 16,3 % 1607

8,0 % 519 9.4 % 611 11,1 % 714 11,1 % 708
12,0 % 1044 12,8 % 1102 13,1 % 1134 13,4 % 1149
9,8 % 825 10,7 % 910 11,8 % 996 12,0 % 1007

13,8 % 1425 15,4 % 1603 16,3 % 1692 17,0 % 1761
10,6 % 3320 12,0 % 3749 13,0 % 4028 13,6 % 4172

Skien 14 godt over landsgjennomsnittet (10,3%) 1 2016. Andelen og antallet har ogsé veert
okende fra 2013, og gjaldt i 2016 mer enn 1 600 barn.

Denne situasjonen pavirker hele hverdagen for de barna det gjelder og pévirker ogsa
Oppveksts oppdrag om 4 bidra til gode oppvekstsvilkar og skape gode leringsmiljeer for
barna.
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11.2.4 Status tiltak i 2018-budsjettet

Vedtatt budsjettramme Oppvekst 2017 1079 314

Endringer rammetilskudd
1. Barnevernsreformen - forebyggende tiltak 2329
2. Tidlig innsats barnehage/skole 1 968
3. Oremerket tilskudd pedagognorm barnehage utgar 3990
4. Okt foreldrebetaling barnehage ut over deflator -2 871
5. Overgang barnehage / skole 193
6. Oremerking av midler tidlig innsats grunnskole -1480

Tiltak vedtatt av bystyret / HOOP

7. Styrking Oppvekst 4 000
8. Skien barnehage FDV -utgifter 1436
9. Erstatte laererstillinger som utgar i u-skolen fra hest-17 3025 1850
10. Stetteordning SFO 200
11. Utvide moderasjonsordning SFO 3. trinn (delarseffekt) 460
12. Ikke deflatorjustere SFO-satser 1000
13. Ikke flate kutt barnehage/fagenheten 2875
14. Ikke flate kutt SFO 575
15. 50 % pedagogdekning barnehage 205
16. Tiltak barn i lavinntektsfamilier 200
Andre endringer og justeringer
17. Overfore funksjoner til andre kommunalomrader -349
18. Endring pensjonssatser itht 2017/pris- og lennsvekst 18 933

Status pa tiltak 2018:
Endringer rammetilskudd: Disse midlene (pkt 1-6) er overfort budsjettene for sine respektive

omrader og inngar som finansiering av de formalene de er ment & dekke.
Endringer vedtatt av bystyret:

7.

10.

Styrking Oppvekst: Engangsmidler som ble disponert av HOOP i budsjettbehandlingen. Midlene
ble brukt til & opprettholde stillinger i ungdomsskolen samt til & ikke gjennomfere flatt kutt i
barnehage. Tiltaket er gjennomfort.

Skien barnehage FDV-utgifter: Midlene er overfort BDK, som far disse utgiftene i sitt budsjett
Tiltaket er gjennomfort.

Erstatte lcererstillinger ungdomsskolen: Dette ble gjort som folge av at prosjektperioden med
oremerket statlig tilskudd til stillinger i ungdomsskolen gikk ut hasten 2017, mens HOOP og
bystyret onsket & viderefore stillingene. Finansiering har delvis skjedd ved ekt budsjettramme til
Oppvekst, dels ved omdisponering innenfor Oppveksts budsjettramme. Midlene er lagt inn som
styrking av ungdomsskolene. Tiltaket er giennomfort.

Stotteordning SFO: Midlene brukes til & dekke SFO-betaling for barn som har stétt i fare for &
miste SFO-plassen pga manglende oppholdsbetaling og der skolen vurderer dette som searlig
uheldig. Tiltaket er gjennomfort.
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11. Utvide moderasjonsordning SFO til 3. trinn: Det ble vedtatt & innfore tilsvarende
moderasjonsordning pa SFO 3. trinn som det en har i barnehage og fra 2017 pa SFO for 4. trinn.
Det en har av data pr na tyder ikke pa at andelen barn pa SFO i disse aldersgruppene har gkt etter
at moderasjonsordningen ble endret. Tiltaket er gjennomfort.

12. Ikke deflatorjustere SFO-satser: Satsene fortsatte pd samme nominelle nivd i 2018 som dret for.
Tall som foreligger pr na tilsier ikke at det har veert gkning i SFO-deltakelse i 2018. Tiltaket er
gjennomfort.

13. Ikke flate kutt i barnehage/fagenheten: P4 grunn av varslet bemanningsnorm hesten 2018 ville flatt
kutt i barnehage hatt liten effekt, da normen ville kreve et gkt antall &rsverk i barnehagene. Tiltaket
er gjennomfort.

14. Ikke flate kutt SFO: HOOP skjermet SFO for flate kutt i 2018 for ikke & svekke tilbudet, jfr mal
om heyere deltakelse i SFO. Tiltaket er gjennomfort.

15. 50 % pedagogdekning barnehage: Det er vedtatt opptrapping med til sammen kr 700 000 over tre
ar (2017-2019). Noen barnehager har allerede pedagogdekning pa om lag 50 %. Barnehager som
ligger lavere har i noen grad begynt & ansette barnehagelarere ved ledighet i stillinger som
tidligere har veert assistent eller fagarbeider. Barnehager som har hatt pedagogdekning ut over
tildelingsmodellen har fatt delvis kompensasjon for dette i budsjettene sine. Tiltaket er
gjennomfort.

16. Tiltak barn i lavinntektsfamilier: Midlene er brukt til & styrke kulturskolens satsing pé inkludering
samt enkelttiltak knyttet til utenforskap og inkludering i skole. Tiltaket er gjennomfort.

11.3 MAL FOR OPPVEKST IHHT STRATEGISK PLAN

Strategisk plan for Oppvekst 2013-2023 er revidert og vedtatt av Bystyret i februar 2018.
Planen angir rammene for det faglige arbeidet i kommunalomradet. Hovedmalsettingen i
Strategisk plan er at 90 % av alle ungdommer i Skien har fullfert videregiende skole
innen rettighetstid (2023). Resultater i henhold til méloppnéelse legges fram i
kommunalomradets arsrapport og 1 Tilstandsrapport for grunnskolen (juni 2019)

11.3.1 Resultater

Det er et stort samfunnsproblem at s& mange unge ikke gjennomforer videregdende skole
og/eller ikke kommer inn pa arbeidsmarkedet. Tall fra NAV viser at de som ikke har fullfert
videregdende og ikke har kommet seg ut i jobb for de fyller 28 ar som oftest forblir utenfor
arbeidslivet resten av livet. Frafall er et problem i mange land, og det har vert forsket mye pa
dette 1 de siste drene. Det har vert satt inn mange tiltak for & oke gjennomferingen i
videregdende skole. I Skien har vi ogsa satt inn tiltak bade i grunnskolen og i videregédende
skole.

Fraveer
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
Offendig skole Offentlig skole Offemtlig skole Offemlig skole
Begge kionn Begge kiann Begge kiann Begge kienn

Nasjonalt - Fylke - Kommune - Enhet  Median dager Median timer  Median dager Mediantimer Median dager  Median timer Median dager  Median timer
— Hele landet 6.0 4.0 6.0 4.0 6.0 4.0 6.0 5.0
~ Telemark 6.0 5.0 5.0 4.0 5.0 4.0 5.0 4.0

+ Skien 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 40 4.0
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Oppvekst har gijennom en periode pa snart ti ar hatt fokus pa tilstedevarelse. I tillegg til et
politisk vedtatt permisjonsreglement, har vi ogsa regler for oppfelging av sykefraveer i
grunnskolen. Arbeidet har gitt resultater. Skien har lavere fraver bdde 1 antall dager og timer
enn Telemark og landet for ovrig.

Videregdaende oppleering

Indikatorer Snitt Snitt Snitt
Ski {
en Skien Skien
kommune - e kommune -
10. trinn |:10~ (11-12) 10. 1nnn(12-

Fullfert og bestatt Vg1 8527
Fullfert og bestatt Vg2

Fullfert og bestatt Vg3 67,11

Resultatene for 10. trinn 12-13 viser elever som har fullfert videregédende opplaring innen
normaltid. Kullet har fremdeles ett &r igjen pa rettighetstid. Det er forventet at tallet vil stige 1
lopet av skoleédret 2018-2019 som er siste aret av disse elevens rettighetstid.

Eksamensresultater

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Engelsk skriftlig eksamen 36 7 35 7 3.4 7 3,8 3,8
Matematikk skriftlig eksamen . 2,8 26 7 3.1 3.3 | 3.4
Norsk hovedmal skriftlig eksamen . 3.4 . 3.2 3,4 | 3.2 | 3.4
Norsk sidemal skriftlig eksamen . 29 - 28 - 3.2 - 32 31

Det er jevnt over framgang pa eksamensresultater i alle fag. Spesielt er matematikkresultatene
gledelige. Skien har gjennom flere &r hatt en sarlig satsing pd matematikk, og det kan synes
som om Vi er pa rett vei.

Grunnskolepoeng

43
42—
414 40.73

37| 3155

377

36.85
06-07 0708 0809 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 1718

Grunnskolepoengene er pa vei opp. Det er ingen signifikant endring fra 16-17 til 17-18. Dette
viser at elevene vare jevnt over presterer bedre i alle fag. Med hayere snittkarakterer fra
grunnskolen, er sjansene storre for & kunne gjennomfere videregdende oppleering.
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Vurderingskultur

0.2
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-
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Skienskolene har en svaert god vurderingskultur. Det er meget godt samsvar mellom
standpunktkarakterer og eksamenskarakterer.

11.4 MEDARBEIDERE

11.4.1 Organisering og ansvar

I Oppvekst styrer Kommunalsjef, assisterende kommunalsjef og fagsjef alle enheter direkte.
Omradet bestr av en administrativ stab, 23'° skoler, 17!! barnehageenheter, Enhet for
enslige mindredrige, barnevernet, PPT og forebyggende helsetjeneste for barn og unge. 1 2018
har Oppvekst i alt 44 enheter.

Kommunalsjef
Oppvekst

(Grete Gjelten)

inistrasjon
]
Skoler: 8 h
arnenager: H H .
13 barneskoler X hg Hjelpetjenester:
16 barnehager
6 ungdomsskoler h fg Barnevern
i Fagenhet for Enhet for enslige mindrearige
Enggrak\)/ speshlalskole (og spesialpedagogisk hjelp og & ] &
arnehage) stottetiltak Forebyggende helsetjeneste
Voksenopplaering PPT

(Enggrav barnehage)
Kulturskolen

10 Inkludert Kulturskolen
1 Skotfoss er Oppvekstsenter, dvs. bade skole og barnehage. Enggrav er bade skole- og
barnehage for barn med nedsatt funksjonsevne, er regnet inn i skoletallet.
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11.4.2 Arsverk

1226,5 1300,4 1307,4 1318,9
8,8 5,0 550 5’0
1217,7 1295.4 1302,4 1313.,9

Antallet arsverk i Oppvekst har fra 2014 okt hvert ar. @kningen fra 2015 har flere arsaker.
Ca. 25 arsverk knytter seg til overforing av Kulturskolen til Oppvekst. I hjelpetjenestene har
serlig forebyggende helse okt i antall arsverk, i trdd med sentrale foringer. En del av dette er
prosjektmidler med kort varighet. De siste tre drene har drsverkekningen vert moderat og
primart knyttet til opptrapping mot bemanningsnormer i barnehage og skole, samt en okt
aktivitet 1 voksenoppleringen.

11.4.3 Sykefravceer

1,1 0,9

1,0 1,0

0,9 0,9 0,9 0,8
5,4 4,9 4,9 6,7
73 6,8 6,9 1,1

Fravaeret i Oppvekst for 2017 sa en relativt stor ekning i sykefravaret. Det er
langtidssykemeldingene som er driveren i dette. Storst var fravaeret 1 barnehagene som hadde
et fraveer pa nesten 10 % 1 snitt, men fraveeret gikk gjennomgaende noe opp pé alle
hovedomréder. Fravaret 1 Oppvekst er noe lavere enn gjennomsnittet i kommunen (8,1%).

Naér det gjelder prognosen for fraveret 1 2018 ser det basert pa de to forste tertialene ut til at
fravaeret vil kunne lande pé nivé eller noe lavere enn fjoraret. 1.tertial i 2018 ligger noe over
tilsvarende tertial 1 2017, mens 2. tertial ligger en del under. Hvis tendensen fortsetter vil en
havne i nedre halvdel av 7-tallet totalt i 2018.

11.5 OKONOMI

11.5.1 Status pr 2. tertial 2018

Oppvekst melder pr 2. tertial om et netto merforbruk pé kr 13 mill. Hovedelementene i
merforbruket er:

e Barnevern: Her viser prognose et merforbruk pé kr 2 mill. Det er betydelig forbedring fra
2017 da regnskapet viste merforbruk pa kr 8 mill. Det har vert jobbet mélrettet for & oppné et
slikt resultat.

o Utgifter til spesialpedagogiske tiltak til elever i friskoler og i andre kommuner: Serlig for
friskolene sin del har det vert en betydelig okning i utgifter de siste &rene, fra kr 2,7 mill til kr

12 Per desember 2015
13 Per desember 2016
14 Per august 2017
15 Per januar 2018
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9,5 mill pa tre ar. Dette skyldes béade flere elever i friskoler samt gkende andel av elevene som
far spesialpedagogiske tilbud. Kommunen ma betale for hver enkelt time, i motsetning til i
egne skoler, der disse tilbudene i stor grad blir dekt innenfor tildelt budsjettramme. Samlet

merforbruk forventes & bli kr 5 mill.

Voksenopplaringen: Her har inntektene gétt ned som folge av ferre elever det blir gitt
norsktilskudd for. P4 den andre siden har det vert gkning i antall grunnskoleelever, som ikke

genererer tilskudd. Forventet merforbruk kr 4 mill.

Fagenheten for spesialpedagogisk hjelp og stettetiltak: Ogsé her vil det bli et merforbruk i
2018, anslatt til kr 2,8 mill. Det har vaert en gkning i antall og omfang av enkeltvedtak bade i

kommunale og ikke-kommunale barnehager.

Tilskudd til ikke-kommunale barnehager: Nye beregninger for tilskudd som ferst forelé etter

at alle budsjetter var vedtatt og ferdigstilt viser tilskudd pa kr 2,2 mill over budsjett.

11.5.2 Budsjettramme 2019-2022

Tabellen under viser utviklingen i Oppveksts budsjettramme fra opprinnelig budsjett 2018 til
forslag til budsjett 2019. Tiltakene er lagt inn ihht vedtak gjort i bystyret som pavirker
budsjettrammen (a, c, ), budsjettendringer gjort i 2018 som skal ha varig effekt (g),
stortingets budsjettforlik i desember 2017 gjeldende for 2018 (b) samt raddmannens forslag til
budsjett 2019 (d, e). Det kan bli endringer nér statsbudsjettet legges fram 1 oktober og vedtas i
desember.

Opprinnelig nettoramme Oppvekst 2018 1110 688

a) Tilbakefore engangsmidler budsjett -4 327
2018

b) Okt ramme budsjettforlik Stortinget 1943
2018 inkl helarseffekt 2019

¢) Reduksjon integreringstilskudd -4 121

d) Pro rata-kutt 1% -11 000

e) Okt ramme (del av 12 mill hele 4000
kommunen)

f) FDV nye bygg Oppvekst 845

g) Oppgaver varig overfort til andre -543
komm.omrader

h) Lenns- og prisvekst, pensjonsvekst 40 712

Ungdomsskolestillinger, redusere flate kutt 2018
(engangsmidler 2018)

Helsesoster og endring gratis kjernetid barnehage

EM kr 3 mill/VO kr 1 mill (budsjettendring 2018)

Midler vedr Lunde B fratrukket midler Skien bhge
overfort til Eiendom

Saksbehandling moderasjonsordninger overfort
servicesenter, plenklipp barnehage overfort Eiendom

De ulike tiltakene i tabellen over er hentet fra rddmannens forslag til skonomiplan og
finansieres gjennom gkonomiplanvedtak som allerede er fattet i bystyret eller ved ekning i
rammetilskuddet. Tallene er ikke endelig justert for lonns- og prisvekst, slik at endelig belop
kan bli noe justert.
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11.5.3 Behov for omdisponeringer innenfor Oppveksts budsjettramme

Konsekvenser av tidligere vedtak i HOOP/Bystyret

1) Engangsmidler budsjett 2018 tilbakeferes 4121 4121 4121 4121

2) Opptrapping mot 50 % pedagogtetthet barnehage 317 317 317 317
(budsjettvedtak 2017 — siste del av opptrapping)

3) Moderasjonsordning SFO 3. trinn fra hesten 2018 — 569 569 569 569
helarseffekt (budsjettvedtak 2018)

4) Leirskole fra 2019 (budsjettvedtak 2017) 1585 1585 1585 1585

Konsekvenser av demografiske endringer

5) Skole — ekning i barn 6-15 ar 2300 6 800 7700 8 500

6) Barnehage — reduksjon i plasser, jfr ferre barn 0-5 ar -2 246 -3722 -4932 -5834

Bemanningsnorm barnehage

7) Kommunale barnehager netto 4194 5871 5874 5874

8) Ikke-kommunale barnehager netto 3816 9458 12 142

Andre forhold

9) OKkning i spes.pedtiltak barn i friskoler og andre 6 000 6 000 6 000 6 000
kommuner (fosterhjem)

10) Okning tilskudd ikke-kommunale barnehager ut over 4200 4200 4200 4200
deflator

11) Ridmannens budsjettforslag: Pro rata-kutt ca 1 % 11 000 11 000 11 000 11 000

I tabellen over framgar behovet for inndekning i Oppvekst. Dette er midler som en ma ta
heyde for at langt pa vei ikke blir tilfert Oppveksts nettoramme, hvilket innebarer at det ma
kuttes andre steder 1 Oppveksts budsjett for & dekke inn store deler av belgpet i tabellen.
Kommentarer til noen av punktene:

1) Ibudsjettvedtaket for 2018 ble det bevilget kr 4 mill som et engangsbelep til Oppvekst. HOOP

disponerte disse midlene til stillinger i ungdomsskolen samt til & ikke gjennomfere foreslatt
kutt i barnehage. Nar midlene tilbakeferes, ma det finnes dekning for belgpet.

2) THOOPs budsjett for 2017 ble det vedtatt & disponere kr 700 000 fordelt over tre ar
(200°+200°+300°) til & gke pedagogtettheten i kommunale barnehager til 50 %. Midlene for
2017-2018 (kr 400 000) er brukt til & finansiere pedagogtetthet etter ny pedagognorm allerede
véren 2018 i flere av de kommunale barnehagene. Overslagseffekten til de private
barnehagene i de pafelgende drene utgjor ca kr 700 000, dvs hele belopet.

5) Prognose for befolkningsframskriving tilsier en gkning pa ca 110 barn i skolealder i
gkonomiplanperioden. Med dagens tildelingsmodell innebaerer det gkte utgifter pd kr 8,5 mill i
perioden, der ca halvparten av gkningen forventes & komme allerede i 2019.

6) Antall barn i barnehagealder gar ned med naermere 200 barn i gkonomiplanperioden dersom
utviklingen blir som befolkningsprognosen. Reduksjon i ettersparsel etter barnehageplasser
forventes ikke & vere tilsvarende stor. For det ene har andelen barn 1-5 ar med barnehageplass
veert gkende de siste arene. For det andre har barn fadt helt fram til november na rett til plass.
Det méa en ta hayde for at vil bli benyttet i eskende grad de naermeste arene.

Effekten av nedgang i antall barn i barnehage er derfor beregnet utfra en nedgang i
antall plasser pd 56. Det samsvarer med erfaringen fra barnehageopptaket i 2018.
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Plasser er her i1 betydningen barnehageplass for barn 3-5 &r. Mindre barn opptar to
plasser hver. Antall plasser i de kommunale barnehagene vil ogsé ved
barnehageopptaket 1 2019 bli neye vurdert og tilpasset til ettersperselen. Det vil bety at
en omorganiserer barnegrupper og avdelinger internt i noen av barnehagene og at
avdelinger i enkelte barnehager midlertidig kan bli tatt ut av drift. Denne tilpasningen
inkluderer ogsa ny barnehage.

7) Bemanningsnormen i barnehage: Omtalt nedenfor under avsnittet om Utfordringer, satsinger
og tiltak.

9) Kommunen er ansvarlig for spesialpedagogiske tiltak for barn i friskoler. Disse tiltakene har
vart sterkt okende de siste drene. Arsaken er delvis 4 finne i okning i antall elever i friskoler,
men ogsa i en gkende andel av disse elevene som har rett pa spesialundervisning. Det ma
forventes utgift i 2019 som er minst kr 4,5 mill hagyere enn budsjett 2018.

Utgifter til skoleplass og spesialpedagogiske tiltak til fosterhjemsplasserte barn fra
Skien som bor i andre kommuner har ogsa vaert ekende. Ut fra det en kjenner til pr na
er det sannsynlig at utgiften blir om lag kr 2,5 mill heyere enn budsjett 2018.
I kommunens egne skoler ville mye av denne spesialundervisningen skjedd innenfor
de budsjettrammene skolene i utgangspunktet fér tildelt. For friskoler og
fosterhjemsplasserte barn skal kommunen gi direkte ekonomisk dekning for timene i
enkeltvedtakene, noe som svert ofte innebarer hoyere utgifter for kommunen.
Selv om budsjettet til disse utgiftene er okt med til sammen kr 7,5 mill i arene 2016-
2017-2018 innenfor Oppveksts egen ramme, er det altsa behov for & oke budsjettet
med ytterligere kr 7 mill 1 2019.

10) Tilskudd til ikke-kommunale barnehager: Omtalt nedenfor under avsnittet om Utfordringer,
satsinger og tiltak.

Andre forhold

I tillegg til det som vises 1 tabellen over er det omrader i Oppvekst som har hatt utfordringer
ifht & holde budsjettrammen. Dette er for det forste barnevernstjenesten, som i lepet av 2018
har gjennomfort et mélrettet prosjekt som har resultert i at merforbruk pd kr 8 mill er snudd til
merforbruk pa «bare» kr 2 mill. Dette arbeidet vil paga ogsa inn i 2019.

Videre er det vedtatt i HOOP 20.09.18 at det skal igangsettes en utredning av hvordan de
ulike tjenestene som i dag uteves av Fagenhet for spesialpedagogisk hjelp og stettetiltak for
barnehagene kan loses gjennom en omlegging. Badde okonomi og tjenester er begrunnelser for
en slik utredning. Da Fagenheten gér mot merforbruk i 2018 vil dette ikke gi noen
budsjetteffekt, men det legges til grunn at det skal bidra til at netto utgifter holdes innenfor
naverende budsjettramme.

Voksenopplaringen har hatt en betydelig nedgang i sine inntekter i 2018 grunnet faerre elever
som en far norsktilskudd for. P4 den andre siden har det vert gkning i antall grunnskoleelever,
som ikke folger tilskudd med. Pr 2. tertial rapporteres det om merforbruk i 2018 pa kr 4 mill.
Internt 1 Oppvekst er det igangsatt et prosjekt der organiseringen av Voksenoppleringen
gjennomgds. Det ma finnes losninger som medforer at omfang og niva pa tjenestene blir
tilpasset inntektsgrunnlaget og tildelt budsjettramme. Jfr ogsa bystyresak 107/18 i september
om reorganisering av introduksjonsprogrammet.
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11.5.3.1 Omdisponeringer og inndekninger som foreslds for 2019

Radmannens budsjettforslag: Styrke budsjettrammen 4000 4 000 4000 4 000

Tilpasse tildelingsmodeller, budsjettrammer og organisering til 8300 9500 9 500 9500
statlige normer og endring i brukere

Redusere midler i pedagogisk rad 1700 1 700 1700 1700
Voksenopplaringen — endringer grunnskole og kombiklasser 1 500 1500 1500 1500
Oppvekst administrasjon — effektivisere 800 800 800 800
PP-tjenesten 800 800 800 800
Avvikle «<bompengemillionen» 1 056 1 056 1056 1 056
Ikke viderefere midler S0 % pedagogtetthet barnehage, dvs 739 739
folge statlig norm

SFO Selvkost; deflatorjustere for 2018 (ble ikke gjort i 2018) 1 000 1000 1 000 1000
Mindre interne omdisponeringer 800 800 800 800

Disse omdisponeringene og inndekningene er ikke tilstrekkelig til & dekke omdisponerings-
behovet i Oppvekst. For 2019 mangler det fortsatt kr 12,1 mill pa balanse, ekende til mer enn
kr 26 mill mot slutten av planperioden. Forelopig udekt belep 1 2019 tilsvarer helarseffekten
av & ha en miljearbeider ved hver skole samt merutgiften ved & opprettholde Melum som egen
skole kontra & innlemme elevene i Afoss skole.

Det er vanskelig & se hvordan en skal kunne dekke denne ubalansen uten at det tas strukturelle
grep. Jfr rapport fra Agenda Kaupang er det omrider innenfor Oppvekst der dette kan gi
effekter. Utredning ber starte 1 2019 med tanke pé effekt i lopet av planperioden 2019-2023.

11.5.4 Betalingssatser

Alle satser for oppholdsbetaling i SFO, betaling for mat i SFO og skolepenger i Kulturskolen
okes med kommunal deflator (anslés til 2,8 %) fra 01.01.2019. Oppholdsbetaling i barnehage
folger statens makssatser.

En slik prisjustering vil gi en ekning i inntektene som er relativt like stor som utgiftsekningen.
Oppvekst far redusert sin netto budsjettramme tilsvarende deflator pé inntekter samtidig som
budsjettrammen kompenseres for deflator pa utgiftene.

Satser for oppholdsbetaling 1 SFO justeres i tillegg med deflator for 2018 (2,54%). Satsene ble
ikke endret i 2018, dette gir et arlig inntektstap pad om lag kr 1 mill, noe som ikke harmonerer
med budsjettkutt og store tiltak som ikke er finansiert. Selvkost er ikke til hinder for en slik
okning. Incitamentet for ikke & oke SFO-satsene i 2018 var okt deltakelse i SFO. Iflg tall som
foreligger pr na har ikke SFO-deltakelsen okt fra 2017 til 2018.

Betaling for mat i barnehage justeres opp med 10 % (utgjer ekning i overkant av kr 300 per
barn i et helt ar). Bakgrunnen er at prisene pa matvarer har hatt en ekning som gjer det
utfordrende a folge kostplanen for barnehager innenfor de inntektene en har i dag.
Administrasjonen vurderer om andre betalingssatser ogsé ber justeres med deflator.
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11.5.5 Tilskudd til andre

Fra Oppveksts ramme gis folgende tilskudd:

Dilsdalen feriekoloni kr 115 000

Hanes feriekoloni  kr 115 000

I tillegg kommer nasjonal tilskuddsordning mot barnefattigdom som er omtalt under Avsnittet
om utenforskap nedenfor.

11.6 UTFORDRINGER, SATSINGER OG TILTAK

Oppvekst vil fa serdeles stramme budsjettrammer i gkonomiplanperioden pa grunn av
innfering av ikke-finansiert bemanningsnorm samt kutt i budsjettrammen. I tillegg er det flere
omréder der en pr september 2018 ikke er i balanse gkonomisk. Dette mé 4 som konsekvens
at Oppvekst 1 firearsperioden méa konsentrere seg om kjerneoppgavene og erkjenne at det ikke
er rom for tiltak som gar ut over dette. Med de stramme gkonomiske rammene som Oppvekst
nd har, vil hver enkelt omdisponering og «gode intensjoner» som forutsettes dekt innenfor
Oppveksts egen budsjettramme gi betydelige budsjettutfordringer, jfr at en sa langt ikke har
greid & spesifisere tilstrekkelig med tiltak til & komme 1 balanse.

Strukturelle grep

En konsekvens av den ubalansen en presenterer i budsjettet for 2019 og ekende ubalanse
utover i planperioden, er at det na synes vanskelig &8 komme utenom vurdering av
strukturendringer i Oppvekst. Dette er ikke naturlig & konkretisere ytterligere i
handlingsprogrammet, men en legger til grunn at det raskt settes i gang en prosess 1 2019 med
tanke pa vedtak om strukturelle endringer som forhapentligvis kan gi delérseffekt allerede i
2020.

Det vises ogsé til at rapport fra Agenda Kaupang fra april 2018 peker pd omrader innenfor
Oppvekst der det finnes potensiale for innsparinger ved & gjore strukturelle endringer.

11.6.1 Merforbruki 2018 som gir budsjettutfordringer i 2019

Det er helt avgjerende at en i 2019 fér kontroll med ekonomien pa omrader som ser ut til & fa
merforbruk 1 2018.

Barnevernstjenesten
Her er en nd i ferd med & fa kontroll, og den malrettede innsatsen fortsetter inn i 2019 for &
beholde den gode trenden.

Voksenoppleeringen

Det tas administrative grep for & se pa organisering av VO, og for & tilpasse driften til
budsjettrammene. Det har vert en betydelig nedgang 1 inntektene, dette ma gjenspeile seg i
driften pa den tilskuddsfinansierte delen av VO. Samtidig mé en ta grep for & tilpasse
aktiviteten til budsjettrammen pé de gvrige delene av VO.

Tilskudd til ikke-kommunale barnehager

Disse tilskuddene har vert gkende de senere arene. Dette til tross for at budsjettildelingene og
regnskap for de kommunale barnehagene, som danner grunnlaget for driftstilskuddssatsene,
ikke har hatt gkning ut over deflator. @kningen kan blant annet forklares med ekt vedlikehold
1 kommunale barnehager, som ogsa skal vaere med i1 grunnlaget for driftstilskuddet, samt at
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statlige satser for kapitaltilskudd har gkt med na@rmere tre ganger deflator. Det er ulike
tilskuddssatser for store og sma barn, og en forskyvning i forholdet mellom sma og store barn
1 hhv kommunale og private barnehager kan ogsé pavirke samlet tilskudd.

Oppvekst har ikke greid a treffe med budsjettanslagene de siste arene da en ikke fullt ut har
hatt kunnskap om de ulike elementene som har vart med a pavirke den samlede
tilskuddssummen. Det er myndighetsomrédet for barnehager (ass. raidmann) som beregner
tilskuddet til private barnehager. Det er heller ikke mulig a kutte noe 1 disse tilskuddene da de
beregnes etter en vedtatt beregningsmodell basert pd de kommunale barnehageutgiftene to ar
tilbake 1 tid.

11.6.2 Tidlig innsats

I mars 2017 la regjeringen fram Stortingsmelding 21 (2016-2017) Leerelyst — tidlig innsats og
kvalitet i skolen. Dette er fulgt opp med blant annet kvalitetsnormer for bemanning og
kompetanse 1 barnehage og skole fra hasten 2018. Disse normene prioriterer de minste barna.
Videre er oppleringsloven skjerpet ifht oppfelging og tilpasning pa 1.-4. trinn samt at det
stilles krav til samarbeid om barnas overgang fra barnehage til skole og SFO
(Kunnskapsdepartementet juni 2017).

11.6.2.1 Bemannings- og pedagognorm i barnehage

De to normene for voksentetthet og kompetanse i barnehage er vedtatt med virkning fra
barnehagearet 2018/2019. Tilnarmet 100 % av Oppveksts budsjettildeling til de kommunale
barnehagene er basert pa disse to normene. Med det er mye av det gkonomiske
handlingsrommet ogsa tatt bort. Det en sitter igjen med av ekonomisk handlingsrom 1
barnehagene er da i hovedsak tilpasning av antall plasser og avdelinger til den faktiske
sokningen ved barnehageopptakene. En slik tilpasning er lagt til grunn 1
handlingsprogrammet.

Bemanningsnorm i barnehage: Fra hesten 2018 er det innfort bemanningsnorm i barnehage
som krever 1 voksen per 6 store barn evt 3 sma barn 1 hver barnehage. Det er gitt adgang til &
bruke ett &r pa 4 tilpasse bemanningen til normen. Bemanningsnormen vil kreve
bemanningsekning i de kommunal barnehagene med i overkant av 11 arsverk totalt innen
august 2019. Pr hesten 2018 er bemanningsnormen oppfylt i noen av de kommunale
barnehagene. Fra hosten 2019 skal alle kommunale barnehager folge normen. Overslag til
private far delvis effekt fra 2020, og full effekt fra 2022. Ved full effekt er utgifter som folge
av normen beregnet til ca kr 18 mill.

Hosten 2018 er det gitt et svaert begrenset midlertidig tilskudd til bemanningsnormen 1
kommunens barnehager pa kr 930 000. I forslag til statsbudsjett er tilskuddet midlertidig
viderefort med samme belop pé landsbasis 1 2019 og 2020.

Til tross for at dekning av bemanningsnormen ikke er lagt inn i riddmannens budsjettforslag,
synes det ikke rimelig at en s ekonomisk omfattende statlig vedtatt norm skal vaere en
utfordring som kun skal lgses innenfor Oppveksts budsjettramme.

Pedagognorm i barnehage: Den enkelte barnehage skal ha en pedagog per 14 store evt 7 smé
barn fra 01.08.2018. Tidligere kunne det vaere opp til 18/9 barn per pedagog. Denne
normendringen er gkonomisk mindre omfattende enn bemanningsnormen ved at eksisterende
assistent-/fagarbeiderstillinger budsjettmessig er gjort om til pedagogstillinger. Normen er
tilstrekkelig finansiert gjennom ekt rammetilskudd.

65



11.6.2.2 Lceerernorm i grunnskolen

Fra og med skoledret 2018/2019 er det innfort norm for laerertetthet i grunnskolen. Normen
blir ytterligere skjerpet skolearet 2019/2020. Med noe omdisponering mellom hovedtrinnene
har skolene i Skien samlet sett mer enn tilstrekkelig bemanning. Det legges til grunn at en fra
2019 tilpasser seg til lerernormen, noe som forventes a gi en innsparingseffekt 1
skolebudsjettene. Ut over denne tilpasningen bidrar leerernormen til & begrense det
okonomiske handlingsrommet i skolen.

11.6.3 Spesialpedagogiske tiltak

Spesialpedagogisk plan i Skien bestar av tre deler: Forste del som gjelder spesialundervisning
og det ordinare oppleringstilbudet 1 grunnskolen (HOOP 2015), andre del om leringsmiljo 1
barnehage (HOOP 2017) og tredje del om organiseringen av de segregerte spesialpedagogiske
enhetene 1 kommunen (behandles i HOOP sept-nov 2018).

I et handlingsprogramperspektiv er den store utfordringen at antall tiltak og omfanget av timer
pr tiltak er sterkt ekende. Dette gjelder i noen grad i kommunale skoler, men her loses likevel
tiltakene innenfor de rammer og ressurser en har til radighet.

Fosterhjemsplasserte elever i andre kommuner
Det er hjemkommunen til fosterhjemsplasserte elever som skal dekke utgiftene dersom disse
elevene har en sakkyndig vurdering som gir dem rett til spesialpedagogisk hjelp.

Friskoler

Det er flere elever i friskoler enn tidligere. En ekende andel av disse elevene mottar
spesialpedagogiske tilbud. Disse tilbudene ma kommunen finansiere. Utgiftene her har okt
betydelig mer og raskere enn det en kunne forutse, og vi har et stort merforbruk pd denne
driftsrammen i 2018.

Utviklingen 1 utgifter til elever i friskoler og andre kommuner har vert slik de siste arene:

Alle belgp i 2019-kroner 2015 2016 2017 2018 2019
Utgifter elever i andre

kommuner 15683 17177 15911 14825 16500
Utgifter elever i friskoler 2943 6278 5953 8468 8500

For alle enkeltvedtak som fattes om spesialpedagogiske tiltak ligger det til grunn en
sakkyndig vurdering og tilrading fra PPT. Vedtak om spesialundervisning i friskolene og for
barn i andre kommuner fattes av fagsjef i Oppvekst. Det er sjelden tilrddelig & g pa tvers av
tilrdding fra PPT; avvik fra denne ma ha en klar og saklig begrunnelse. Friheten ligger da
vanligvis 1 hvordan tilbudet organiseres ute i1 skolene og barnehagene.

De kommunale skolene loser dette i hovedsak innenfor egne budsjettrammer, og blir med det
naturlig utfordret pa & finne lgsninger som matcher rett tilbud til eleven og god bruk av
ressursene. I friskolene betaler kommunen direkte for det antall timer som det fattes vedtak
om etter tilrdding fra PPT. Kommunen har i liten grad innvirkning p& hvordan friskolene
organiserer tiltakene. Selv ikke pa det spesialpedagogiske feltet har kommunen hjemmel for &
legge foringer for eller ha tilsyn med friskolene. Dette til tross for at kommunen bade fatter
vedtak og har ansvar for skonomisk dekning. Konsekvensen blir at tilradinger fra PPT for
friskoleelever har stor innvirkning p& hvordan en ma prioritere a bruke kommunale midler.
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Fagenheten for spesialpedagogisk hjelp og stottetiltak:
Fagenhet for spesialpedagogisk hjelp og stettetiltak yter den spesialpedagogiske hjelpen barna
har krav pa etter at PP-tjenesten har foretatt en utreding og skrevet en sakkyndig vurdering.
Barn under skolepliktig alder som har behov for spesialpedagogisk hjelp har rett til dette
uavhengig av om de gér i barnehage. Fagenheten sta overfor store utfordringer. Utfordringene
kan knyttes til tre hovedomrader:

o Kommunale midler dekker ikke oppdraget

o Statlige midler benyttes ikke fullt ut etter intensjonen
e Organisatoriske utfordringer — byrakrati og logistikk

Utviklingen 1 spesialpedagogiske tiltak til barn i barnehagealder kan illustreres ved antall
arstimer per barn 1 sakkyndig vurdering (pr 31.12. i &ret) som var 118 timer 1 2010. 12016
hadde dette timetallet gkt til 326 timer og i 2017 til hele 413 timer.

Det er igangsatt et arbeid med 4 se pa hvordan de ulike tjenestene som i dag uteves av
Fagenheten kan loses gjennom omlegging. Saken blir lagt fram til politisk behandling I
Hovedutvalg for oppvekst 1 april 2019.

11.6.4 Utenforskap og barnefattigdom

Det foregér en rekke overordnede, statlig initierte prosjekter knyttet til barnefattigdom.
Regjeringen kom véren/sommeren 2015 ut med et strategidokument rundt «Barn som lever i
fattigdom»'%, som skisserer i alt 64 tiltaksomrader som krever bedre innsats og bedre
samordning av tiltakene. Tiltakene omhandler bdde omrader som statlige myndigheter er
hovedansvarlig for og omrader hvor kommunale myndigheter har det primare ansvaret.
Mange av de statlige, overordnede tiltakene pavirker oppvekstomradet direkte og er allerede
effektuert eller er i gang, eksempelvis gratis kjernetid i barnehage for 3-5 aringer, makstak pa
foreldrebetaling i1 barnehage, leksehjelp og styrking av helsestasjon og skolehelsetjeneste.
Tiltakene nedenfor er en ikke utfyllende oversikt over noe av det som blir gjort pd omradet i
Oppvekst. Arbeidet med utenforskap inngar som en selvfolgelig, naturlig og integrert del av
hverdagen 1 mange skoler og barnehager 1 Skien.

11.6.4.1 «Stigerasen — mer enn en skoley

Stigerdsen skole tilhorer en skolekrets der barnefattigdom og utenforskap er to veldig aktuelle
utfordringer som skolen meter 1 det daglige arbeidet.

Skolen har satt seg som mal & vare en positiv kraft i arbeidet med 4 forebygge utenforskap og
motvirke barnefattigdom. Stigerasen skole ensker derfor & vere en inkluderende arena for
hele nermiljeet. Inkludering forutsetter bade faglig og sosial mestring. Skolen har en
dokumentert god pedagogisk praksis, noe bla skolebidragsindikatorindeksen fra SSB viser
ved 4 plassere skolen hayt pa denne rangeringen. I korte trekk innebzrer dette at elevene pa
Stigerasen skole har god faglig mestring.

For & legge forholdene best mulig til rette for sosial mestring, har Stigerdsen tatt grep for & bli
en skole som handler om mer enn bare 4 ta ansvar for tiden fra kl. 08.30-14.10. Noen av
utfordringene skolen opplever, er for det forste at mange elever ikke deltar i fritidsaktiviteter.
Videre er kosthold og manglende mosjon/motorisk trening noe en ser er et gkende problem.
Skolen ensker 4 ta ansvar og legge til rette for at alle elevene kan fa tilbud som kan motvirke

16 https://www.regjeringen.no/contentassets/ff601d 1ab03d4f2dad 1 e86e706dc4£d3/barn-som-
lever-i-fattigdom_g-1230-b.pdf

67


https://www.regjeringen.no/contentassets/ff601d1ab03d4f2dad1e86e706dc4fd3/barn-som-lever-i-fattigdom_q-1230-b.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/ff601d1ab03d4f2dad1e86e706dc4fd3/barn-som-lever-i-fattigdom_q-1230-b.pdf

disse utfordringene. Skolen har derfor startet opp gratis aktiviteter 3 dager 1 uken 1 samarbeid
med Kulturskolen, Odds ballklubb, Gulset nermiljesenter og aktiviteter pa eget initiativ.
Dette er aktiviteter som «fotball for alle», skolekor, musikkverksted, visuell kunst, hiphop,
sykkelverksted og ekstra svammeopplaring for elever pa 5.-7. trinn. I tillegg er det i
samarbeid med kommunen opprettet et bursdagsrom som alle elevene kan léne gratis til
bursdager eller klasse/trinnaktiviteter.

Skolen har et stort uteomrade som &pner opp for mange mulige positive aktiviteter, men
lekeapparater, fotballbane og andre aktivitetsomrader barer preg av stor slitasje og manglende
vedlikehold. Sarlig lekeapparater er utdaterte. I samarbeid med elevradet og FAU har man
utarbeidet en plan for & ruste opp uteomradet. Dette er tenkt gjennomfort ved a iverksette 7
delprosjekter som vil forme skolens uteomréde til 4 bli et naturlig nermiljeanlegg. Det finns
ingen andre nermiljeanlegg i kretsen, og derfor er dette blitt loftet opp som en prioritert sak.
Hvis man lykkes med & fa pa plass alt, vil omradet ha gode fysiske samlingsplasser for
barnefamilier/smabarn, ballaktiviteter og aktiviteter som vil appellere til barn som liker andre
typer aktiviteter (bl a klatrepark og skatepark).

Skolen har fatt noe midler fra kommunen. Prosjektene er tenkt finansiert ved & bruke disse
midlene fra kommunen som egenkapital, seke stotte fra ulike stiftelser og seknad om
spillemidler pa de prosjektene der dette er mulig. Skolen har her iverksatt et samarbeid med
kulturetaten for 4 fa hjelp med dette.

11.6.4.2 Klyve skole

Ogsa Klyve skole tilharer en skolekrets der barnefattigdom og utenforskap er aktuelle
utfordringer som skolen meter 1 det daglige arbeidet. I samarbeid med kommunalomradet
Byutvikling, drift og kultur ensker vi & igangsette tiltak som skal fremme livskvalitet og helse.
For & gi malgruppa sterre mulighet til fysisk aktivitet pa fritida, vil vi dpne for gratis
familiedager i Kongeredhallen pa sendager. Vi vil forseke & fa elever ved Idrettslinja pa
Hjalmar Johansen videregdende og Toppidrett til & tilrettelegge treningstilbudene.

Da vi vet at en stor andel av mélgruppa i omradet er minoritetsspraklige og mange av dem har
begrensede svommeferdigheter, vil vi ogsa dpne svemmehallen pd Klyve for svemming 1 de
aktuelle tidsrommene. Her med innleide trenere som har livbergingskurs.

For begge tilbudene er det en forutsetning at barna meter sammen med en av eller begge
foreldrene.

11.6.4.3 Kulturskolen

Det er en mélsetting i strategisk plan om at 11% av elevene ved Skien kulturskole har
minoritetsspraklig bakgrunn. Dette er retningsgivende for hvordan kulturskolen gir sine
tilbud.

Kulturskolen samarbeider blant annet med Stigerasen skole om skolekor, musikkverksted og
visuell kunst. I tillegg er de 1 gang med & etablere en «kulturskoleSFO» med Hedvigs hybel og
kulturskolen som baser.

11.6.4.4 Leirskole

Leirskole ble vedtatt i handlingsprogrammet for 2017-2020 med leirskole for alle fra og med
2019. Regjeringen har ogsa varslet at dette vil bli obligatorisk for alle barn 1 grunnskolen.
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11.6.4.5 Nasjonal tilskuddsordning mot barnefattigdom

HOOP gjor prioriteringer itbm seknad om nasjonale tilskuddsmidler mot barnefattigdom.
Dette er tilskudd som tildeles fra Bufdir og som kan komme offentlige og private tiltak til
gode. 1 2018 har 15 tiltak organisert av frivillige organisasjoner og Skien kommune til
sammen mottatt kr 2,3 mill til ulike tiltak prioritert etter kriterier som gjelder levekar,
integrering av barn med innvandrerbakgrunn, barn som vokser opp med foreldre som har rus-
/psykiske problemer.

11.6.4.6 Kontingentkassa

Kontingentkassa sorterer under kommunalomréde Byutvikling, drift og kultur og seknader til
kontingentkassa behandles der. Sett fra Oppveksts side er opprettholdelse av kontingentkassa
i trdd med grunnelementene i kommunalomradets budsjettframlegg og saledes et viktig bidrag
inn 1 arbeidet med a hindre utenforskap

11.6.5 Forebyggende helse

Ungdommens helsestasjon flyttet inn i nye lokaler i Citybygget i juni 2018. Ungdomsradet
var gode padrivere i denne prosessen. Med ny lokasjon og det ungdommen opplever som
tryggere plassering, er denne helsestasjonen na et godt tilbud.

I folge Barneombudet opplever mange at det er for {4 helsesostre og at de har for liten tid pd
skolen. Dette understottes av undersekelser som viser at helsesgstre verken har tid til & gjore
de lovpalagte oppgavene eller til oppsekende arbeid og informasjonsarbeid. I Skien har 27 %
av ungdomsskoleelevene brukt tjenester fra helsestasjon. Det ligger under snittet i Telemark,
og Skien er blant de fire kommunen i Telemark med lavest bruk av helsestasjon blant
ungdomsskoleelever. Det er risiko for at det helsefremmende og forebyggende arbeidet blant
elever ikke blir tilstrekkelig ivaretatt.

Kontrollutvalget har satt i gang en forvaltningsrevisjon hvor temaet er helsestasjon for
ungdom, vinklingen er organisering av det forebyggende arbeidet og malet er 4 bidra til &
sikre ungdom et tilstrekkelig tilbud. Revisjonen pagar hesten 2018 og vil komme til politisk
behandling deretter.

11.6.6 Investeringer

11.6.6.1 Lunde barneskole — rehabilitering av S-bygg og ny flerbrukshall

Det er satt av 98,4 MNOK med tanke pa 4 fa til bdde en flerbrukshall og en rehabilitering av
S-bygget som undervisningsbygg for skolen. Flerbrukshall kan delvis finansieres med
spillemidler. Status pr 2. tertial 2018 er at tegninger er ferdig og byggestart er neert
forestaende.

11.6.6.2 Moflata skole

Det bevilget 36 MNOK til utbygging av Moflata skole med ny administrasjonsdel samt ett
klasserom. Dette frigjor klasserom i hovedbygget og gjer at paviljongen kan avhendes. En er
nd 1 ferd med 4 starte opp byggearbeidene, som antas sluttfort til skolestart hesten 2019.
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11.6.6.3 Skien barnehage

Skien barnehage med 180 plasser ble vedtatt i bystyret juni 2017 (sak 108/17) innenfor en
ramme pa kr 66 mill og med beliggenhet 1 Slemdalsgate 31. I vedtaket ligger ogséa at Hanken
og Fossum barnehager legges ned nar ny barnehage er pé plass. Det samme gjelder
midlertidige paviljongavdelinger i Bakken og Kverndammen barnehager. Status pr na er at
oppsatt framdriftsplan felges. Bygget er ute pa anbud og skal etter planen st ferdig 01.08.19.

11.6.6.4 Kjorbekkhogda skole

Det er bevilget kr 25 mill 1 bystyresak 76/18. Her dreier det seg om a rive gamle Uthauen
skole og bygge et nytt SFO-bygg med spesialrom for & tilfredsstille behov knyttet til
universell utforming. En er nd i ferd med & legge ut anbud pa prosjektering samt riving av
eksisterende bygg.

11.6.6.5 Barnevernets ressurssenter

Da denne saken ble lagt fram til politisk behandling, gjaldt den béde etablering av et
interkommunalt samarbeid med Porsgrunn og investering i de tidligere lokalene til
Tyrilistiftelsen 1 Snipetorp til bruk for formalet. Porsgrunn ensket ikke & delta i et slikt
samarbeid, og Bystyret vedtok etter det et utsettelsesforslag i juni 2017(sak 107/17).

HOOP hadde ogsé en bestilling i sak 31/17 der de blant annet ba om vurderinger av faglig art,
behov, brukergrupper, antall brukere, forebygging og ekonomi. Pr né synes det som aktuell
brukergruppe blant annet kan vere barn med sammensatte behov som lett kan «falle mellom
to stoler». Andre brukergrupper kan ogsé vare aktuelle. Dette vil en komme tilbake til.

Det er lagt inn kr 10 mill i investeringsbudsjettet til dette formalet.

11.6.6.6 Uteomrader pad skolene

I regnskapssaken juni 2018 ble det bevilget kr 2 mill til uteomrade i skoler og barnehager, i
tillegg til kr 0,5 mill 1 opprinnelig budsjett og kr 0,8 mill serskilt til uteomréde ved Stigersen
skole.

HOOP har fordelt disse kr 2,5 mill pd fire barnehager og sju skoler. Noe av arbeidet kan
gjores hosten 2018, men hovedtyngden av dette vil skje 1 2019. Flere av skolene sgker ogsé
eksterne midler i samarbeid med skolenes FAU-er for 4 ha en enda sterre budsjettramme for
oppgraderingene.

11.6.6.7 Universell utforming i skoler og barnehager

Eiendomsavdelingen skal ha en gjennomgang av universell utforming i alle skoler 1
barnehager, og BDK vil legge fram oversikt over status pd omradet i 2019, jfr Bystyrets
bestilling i sak 76/18 vedr investeringer pd Kjorbekkheogda skole.
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12 OKONOMISK HANDLINGSPLAN NAYV SKIEN 2019-2022
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12.1 OPPDRAGET

NAYV har ansvar for & yte gode tjenester i trdd med overordnede planer, sentrale lover og
forskrifter samt lokalt vedtatte tjenestebeskrivelser.

De langsiktige og overordnede foringene for NAV er: Flere i arbeid, Bedre brukermater, Okt
kompetanse.

Brukerne skal mote et NAV der statlig og kommunal tjenesteyting er helhetlig og integrert.

NAYV Skien sine prioriterte mélgrupper er:
e brukere under 30 ar

innvandrere

personer med nedsatt arbeidsevne

langtidsledige

sykemeldte

NAYV Skien har for gjeldende planperiode folgende fokusomrader:
1. Sosiale tjenester

2. Bosetting og integrering av flyktninger
3. Oppfolging av brukere

4. Markedsarbeid - arbeidsgiverbistand
5. Arbeidsrettede tiltak

6. Drift, personal og kompetanse

7. Digitalisering

Det er utarbeidet egne tiltaksplaner innenfor hvert fokusomrade.

Driften av NAV Skien er regulert i en samarbeidsavtale og en driftsavtale mellom Skien
kommune og NAV Telemark. Det er iverksatt en prosess i kommunen med sikte pa 4 fa
redusert husleieutgiftene i NAV Skien som synes for haye. Navarende husleiekontrakt
utleper 1 2019.

Resultatene fremkommer gjennom malekort, skonomistyring, tertial- og drsrapportering til
kommune og stat, brukertilfredshetsundersekelse, bedriftsunderseokelse,
medarbeiderundersegkelse og internkontrollsystemer. Det hele er systematisert i et arshjul som
danner grunnlag for all intern oppfelging av styringsdata og drift.

Flere av NAVs tjenester er lov og rettighetsbasert og representerer et nadvendig
sikkerhetsnett for innbyggerne.

12.2 ANALYSE OG MAL

[12.2.1 OMGIVELSER
Arbeidsledigheten i Skien er pt. pd 3,0 %. Det har vaert en nedgang i ledigheten, men Skien
har likevel hoyere arbeidsledighet enn landsgjennomsnittet.

Den sterste utfordringen for et velfungerende arbeidsmarked er tilgang til arbeidsplasser og
gapet mellom forventninger og krav 1 arbeidslivet opp mot formell kompetanse,
sprakferdigheter og funksjonsevne hos brukerne.
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Det er 1 overkant av 5.000 personer som er under oppfelging av NAV Skien.

Usikkerheten omkring antall bosettinger av flyktninger, inkludert familiegjenforeninger, er en
utfordring i planperioden. For & bedre integreringen er det nedvendig & se pa hvordan man
kan bruke tilgjengelige midler pd en bedre méte og ogsd vurdere de gkonomiske rammene
som er satt av til oppfelging og integrering av flyktninger.

I planperioden vil NAV Skien ha fokus pé formidling til arbeid av ungdom, personer med
nedsatt arbeidsevne og flyktninger. Vi ser pd kvalifisering som det viktigste tiltaket for &
imetekomme arbeidsgiveres kompetansekrav.

[2.2.2 TJENESTER OG BRUKERFORHOLD

Nokkeltall okonomisk sosialhjelp

2014 2015 2016 2017 2018
Okonomisk sosialhjelp, snitt per mined Aret Aret Aret tom aug tom aug
Samlet antall mottakere av sosialhjelp 770 803 823 862 916
Antall mottakere av sosialhjelp under 30 &r 293 290 263 267 291
Andel mottakere av sosialhjelp under 30 ar 38 % 36 % 32 % 31 % 32 %
Antall mottakere med gkonomisk sosialhjelp som
hovedinntekt 543 583 612 639 663
Antall mottakere med gkonomisk sosialhjelp som
hovedinntekt som er under 30 ar 222 216 197 202 244
Andel mottakere av sosialhjelp som hovedinntekt
under 30 ar (ifht. total antall sosialhjelpsmottakere) 29 % 27 % 24 % 23 % 27 %
Antall nye mottakere av sosialhjelp 55 48 49 46 43
Antall nye mottakere av sosialhjelp under 30 ar 33 28 24 24 23
Antall sosialhjelpsmottakere som har barn 231 233 256 263 301
Andel sosialhjelpsmottakere som har barn som
mottar dette som hovedinntekt 54 % 58 % 63 % 64 % 61 %

Antall mottakere av skonomisk sosialhjelp per august 2018 har vaert gkende de senere arene.
Det er flere som har skonomisk sosialhjelp som sin hovedinntektskilde. Helt nye mottakere
har de siste arene blitt redusert, denne trenden ser ut til & fortsette. Det antas at grunnen til det
haye tallet er at vi over flere &r har hatt hoy inngang av nye brukere. Mange av dem far
sosialhjelp som en langvarig ytelse.

Antall unge under 30 ar som mottar gkonomisk sosialhjelp har gkt i 2018, og andelen ungdom
med sosialhjelp som hovedinntekt er okende. Det nyetablerte Talenthuset vil kunne snu disse
trendene.

Antall brukere som har barn som mottar ekonomisk sosialhjelp er gkende. Dette kan gi
okende fattigdom dersom ikke tiltak iverksettes. Det er faeerre innenfor denne gruppen som
mottar gkonomisk sosialhjelp som hovedinntekt.

Gjennomsnittlig utbetaling av sosialhjelp for alle sosialhjelpsmottakere er pr. august 2018
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kr. 9 953,- Dette er en gkning pa 1 % sett 1 forhold til samme tidsperiode 1 2017. Til

sammenligning sa var gkningen pa 7,2 % nar 2016 ble sammenlignet med 2017.

Det er utbetalt 1 gjennomsnitt kr. 9 422,- per méaned til flyktninger som er bosatt i lopet av de

siste fem drene. Dette er en nedgang i utbetalingene péa 8 % i forhold til 2017.

For de som er bosatt for over fem ar siden, er belapet storre, kr. 11 621,- per maned. Dette er

en ekning pa 9 %.

Andelen flyktninger som mottok ekonomisk sosialhjelp per august 2018 (snitt jan-aug)
utgjorde 43 % av alle mottakere. Dette er det eksakt samme tallet som samme periode i fjor.
Andelen flyktninger som kommunen mottar integreringstilskudd for utgjer 12 % av alle

mottakere. Dette tallet er uendret fra 2017.

Antall flyktninger som mottar sosialhjelp er 394. Dette er en ekning pd 28 brukere i forhold til

2017.

Utfordringene i planperioden dreier seg om & fi flere mottakere av skonomisk sosialhjelp til &

bli ekonomisk selvhjulpne, primart gjennom arbeid og utdanning. Serlige utfordringer er
knyttet generelt til en stor andel personer som mottar gkonomisk sosialhjelp over en lengre

periode (over 6 mineder) og til flyktninger. Agenda Kaupang rapporten viser at det er

forholdsvis lav bemanning av ansatte som jobber med oppfelging av personer som mottar

okonomisk sosialhjelp. Vart mél i planperioden er fa styrket bemanningen for denne gruppen.

Nokkeltall Kvalifiseringsprogrammet

2014 2015 2016 2017 2018
Resultater fra Kvalifiseringsprogrammet Aret Aret Aret tom aug tom aug
Antall deltakere 138 94 77 71 104
Antall sgknader 66 74 113 30 44
Antall innvilgede seknader 53 20 48 29 28
Antall som har sluttet eller avviklet programmet 50 58 29 11 22
Avsluttet til ordinzrt arbeid 16 12 8 3 7
Avsluttet til utdanning/ arbeidsrettede tiltak 5 13 6 1 4
Avsluttet til helsemessig ytelse (AAP, UP) 1 3
Avsluttet til ekonomisk sosialhjelp 29 33 15 4 5
Andel avsluttet til arbeid / utdanning 36 % 25,9 % 27,5 % 27 % 41 %

Kvalifiseringsprogrammet (KVP) er en del av fattigdomssatsningen hvor malgruppen er
personer med nedsatt arbeidsevne som er, eller stdr i fare for 4 bli, langtidsmottakere av
sosialhjelp. NAV Skien tilstreber seg & tilby KVP til brukere som fyller vilkarene og er i stand
til & nyttiggjore seg programmet. NAV Skien har siden Kvalifiseringsprogrammet ble innfort
hatt mange deltagere i programmet. Det er usikkert hvilket niva deltakerantallet vil ligge pa i
planperioden. Vi ser det likevel som sannsynlig at deltakerantallet vil kunne gke noe i rene

som kommer sammenlignet med dagens niva (69 deltakere per august). Dette blant annet

fordi det i januar 2018 ble innfort nytt og skjerpende regelverk for arbeidsavklaringspenger
med redusert varighet av ytelsen med ett ar samt strengere inngangsvilkar. I tillegg kommer

arbeidsmarkedets gkende krav til formell kompetanse.
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Etter flere &r med Kvalifiseringsprogrammet er utfordringen i1 Skien at deltakerne ofte stér
lenger fra & komme i arbeid eller utdanning enn tidligere, og trenger tettere oppfelging over
lenger tid enn programmet tilbyr (2 ar). Mange deltakere er minoritet spraklige med liten
arbeidstilknytning og lavt sprakniva og vil vare i behov av bade bedre norskkunnskaper og

kvalifiserende tiltak over tid.

Nokkeltall bosetting av flyktninger

2014 2015 2016 2017 2017 2018

Flyktninger Aret Aret Aret Aret | tomaug | tom aug
126

Antall bosetting av flyktninger 83 71 120 (+ 28 fam.gj) 86 33
Antall personer som har deltatt i
introprogrammet 218 199 253 164 160* 178*
Antall flyktninger avsluttet intro.
programmet/ oppfolging 77 59 92 46 37 57
Antall flyktninger over i arbeid etter endt
intro. program 14 6 19 8 5 7
Antall flyktninger med overgang til
utdanning eller arbeidsrettede tiltak etter
endt introduksjonsprogram 45 37 66 20 27 12
Annet 18 16 7 8 5 38
Andel til arbeid 18,2% | 10,2% | 20,7% 17,8 % 13,5 % 12,3%

*Antall flyktninger i introduksjonsprogrammet basert pa gj.snitt antall utbetalinger av introduksjonsstenad.

NAYV Skien har t.o.m. august 2018 bosatt 33 av arets bosettingskvote. Skien kommune har en

avtale med Imdi om & bosette 60 flyktninger inkl. enslige mindreérige som felges opp av

barnevernstjenesten i kommunen.

Bosettingstakten 1 drene fremover méd danne grunnlag for de skonomiske rammer som settes

av til integreringsarbeid.

12.3 MEDARBEIDERE

12.3.1 Organisering

[ Ay leder }

Enhet
Velferd og ctabsfunksioner

Enhiet

L Arbeid og aktivitet

Enhetene er organisert med fem underavdelinger.
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12.3.2 Faste arsverk

Antall arsverk 20017 2018
aret aug

Kommunale 67 67

Statlige 54 54

12.3.3 Sykefraveer i %

Sykefraveer i % 20 2017 ztgllrf
y ° Aret Aret
august
Kommunalt sykefraveer 5,8 6,9 8,7
Statlig sykefraveer 6,8 6,7 4.8

124 OKONOMI

NAYV Skien er etablert som et felles kontor der Skien kommune og NAV Telemark er
likeverdige partnere. Drift av kontoret er definert i avtaler mellom de to partene der det blant
annet gar frem at kommune og stat svarer for sin andel av felles driftsutgifter i forhold til
antall arsverk som partene er representert med 1 lokalkontoret.

12.4.1 Okonomiske rammer og prognose per august 2018

Tall i hele tusen 2017 2017 2018 2018 Foigllagpig
Budsjett Regnskap Budsjett Prognose Ramme
Brutto utgifter 180 258 188 869 180 797 198 617 185 596
Brutto inntekter -7227 -9 686 -5 744 -5 744 -5 866
Netto driftsutgifter 173 031 179 183 175 053 192 873 179 730
Mer- / mindreforbruk (-) 0 6152 0 17 820 0

NAYV Skien melder per august 2018 et samlet merforbruk pé 17,8 millioner kroner. Dette
skyldes hovedsakelig utgifter til skonomisk sosialhjelp. 2,7 millioner kroner gjelder
introduksjonsstenad til flyktninger 1 introduksjonsprogrammet.

Kommunens utgifter til gkonomisk sosialhjelp har vert gkende og er hovedérsaken til
meravviket de siste drene.

Forslaget til gkonomisk ramme som fremmes for 2019 inkluderer kr. 500.000,- som en
rammepgkning. I tillegg er det lagt til prisvekst og utgifter til endring 1 pensjonssatsene. Utover
dette er det viderefort arets innevarende kutt pa kr. 2.000.000,- og nytt innsparingskutt pa kr.
1.800.000,-.

Rammen for 2019 reflekterer ikke kommunens utfordringsbilde og vil kunne resultere i
merforbruk 1 samme storrelsesorden som for 2018.
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12.4.2 Tilskudd til andre

Tabellen under viser tilskudd som ligger i rammen til NAV Skien. Det er lagt til grunn at
tilskuddene prisjusteres med kommunens deflator hvert ar.

Mottaker 2B(;lf18sjett Merknad

Kristent interkulturelt arbeid 105 000 Avtalen forhandles frem arlig
(KIA)

Telemark Rode kors 105 000 Avtalen forhandles frem arlig
Sum 210 000

12.4.3 Statlig administrasjonsbudsjett (drift) og budsjett til rammestyrte virkemidler (tiltak)

NAYV Skien sin statlige budsjettramme til ordinere driftsutgifter 1 2018 er pa kr. 31 663 684,-.
Prognosen per august viser et merforbruk pa kr. 700.000,-.

Budsjettet er en del av Statsbudsjettet. Det er forventet at forslag til statsbudsjettet 2019, vil
viderefore avbyrakratiserings- og effektiviseringskutt til NAV pa minst 0,5 % hvert ar
fremover 1 planperioden. Det er varslet at det ogsa kan komme andre kutt grunnet krav til
effektivisering i offentlig sektor. Det betyr at etaten ma gjore mer for mindre penger og
medforer okte krav til effektivisering og omstilling. Hva dette konkret vil bety for NAV Skien
er forelopig usikkert.

I Statsbudsjettet settes det ogsé av midler til rammestyrte virkemidler for tiltak til vare ulike
brukere. Midlene gis fylkesvis og NAV Telemark fikk ca. 22 millioner mindre enn 1 2017.
Tiltaksbudsjettet for Telemark 2018 er pd kr. 242 467 000,-. Midlene NAV Telemark fér
tildelt benyttes til tiltaksplasser i skjermet virksomhet, arbeidsmarkedsopplering og til
individuelle tiltak pa lokalkontorene. Som folge av lavere tildeling til fylket fikk NAV Skien
redusert sitt budsjett til individuelle tiltak med ca. 950.000,- til kr. 41 316 000,-. Dette gir
gjennomsnittlig 449 tiltaksplasser per maned. Statens styring av tiltak danner foringer for
prioriteringer av midler internt i NAV Skien.

Nivaet pd tiltaksbudsjettet er avhengig av antall brukere og Stortingets politiske
sammensetning og derfor vanskelig & prognostisere i planperioden. Forelopig er signalene at
budsjettet for 2019 vil vaere pa samme niva som 2018.

12.4.4 Tiltak i planperioden

NAYV Skien har iverksatt en rekke tiltak for 4 snu utviklingen pa ekonomisk sosialhjelp. Dette
for & sikre at kommunen har et nekternt og riktig kostnadsniva pa utgiftene. Disse tiltakene
onskes viderefores 1 planperioden:

e Helseavklaring av langtidsmottakere av gkonomisk sosialhjelp i1 forhold til andre
rettigheter/ ordninger

e Oremerkede stillinger til forsterket formidlingsbistand for mottakere av ekonomisk
sosialhjelp

e Oremerket stilling til forsterket formidlingsbistand for flyktninger

e Beslutter for forsterket kvalitetskontroll av vedtak knyttet til utbetaling av gkonomisk
sosialhjelp

e Tidligere avklaring og tettere oppfoelging av nye sosialhjelpsokere

o Aktivitetsplikt gjennom arbeidsrettede tiltak

e Bruk av prosjekter til & forsterke arbeidet med enkelte brukergrupper
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Nytt tiltak i planperioden

Forste september 2018 ble det etablert et Talenthus i Skien for ungdom under 30 &r med mél
om 4 redusere frafall fra videregéende skole samt gke arbeidsdeltakelsen blant ungdom.
Talenthuset er et samarbeid mellom Telemark Fylkeskommune og NAV Skien, og er
lokalisert i Skien kommunes lokaler pa Klosterskogen. Utviklingen av dette tiltaket vil danne
foringer for fremtidige kommunale budsjetter i Skien Kommune.

12.4.5 Utfordringer i planperioden

Rapporten «@konomigjennomgang av Skien Kommune 2017» av Agenda Kaupang bekrefter
vare utfordringer 1 planperioden. Rapporten viser at Skien kommune har middels hoye utgifter
til sosialhjelp og at de er noyaktig like hoye som Kostragruppe 13. Andelen
sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar 1 Skien kommune er hoyere enn i flere
sammenlignbare kommuner.

Behovet for sosialtjenester henger sammen med sosiogkonomiske trekk ved befolkningen og
rapporten papeker at utgiftsbehovet er knyttet til en hoyere andel flyktninger uten
integreringstilskudd i var kommune enn gjennomsnittet.

Rapporten papeker at bemanningen i NAV Skien er forholdsvis lav nar det gjelder sosiale
tjenester.

Stenadslengden er pa gjennomsnittsniva for andre sammenlignbare kommuner, men viser
ikke serlig gode tall. Med en gjennomsnittlig stenadslengde pa 4,2 maneder for unge under
25 ar og 6,1 méneder for eldre er det et potensiale for innsparing. Rapporten viser ogsa at
gjennomsnittlig utbetaling er noe hgyere enn var nabokommune Porsgrunn.

Meravvik de siste arene skyldes okte utgifter til ekonomisk sosialhjelp, og de ekonomiske
rammebetingelsene folger ikke i stor nok grad denne utviklingen. Dette méa tas hensyn til 1
fremtidige budsjettrammer.

Det er knyttet usikkerhet til hvor stor gkonomisk pévirkning bosettingen av flyktninger har pa
utgiftsrammen fremover. Usikkerheten er knyttet til antall bosettinger, statlige rammetilskudd
og 1 hvilken grad kommunen makter & fa flyktninger i arbeid pa et tidlig tidspunkt. Kostnader
knyttet til bosetting og integrering av nybosatte flyktninger de forste frem &rene forutsettes
dekket av statens tilskudd til kommunen (integreringstilskuddet). Det mangler ekonomisk
dekning for en del av disse utgiftene 1 den ekonomiske rammen.

12.5 OPPSUMMERING OKONOMIPLAN

Gjennom den senere tid har vi sett en positiv utvikling i arbeidsmarkedet. Det er grunn til &
tro at dette vil fortsette selv om prognosene er usikre. Riktig utdanning i forhold til
arbeidslivets behov er sentralt for sysselsettingen. Etterutdanning og kvalifisering star sentralt,
ogsa pa tiltakssiden. Det er viktig & prioritere forebyggende tiltak overfor spesielt ungdom.
Etablering av Talenthus er et slikt tiltak. Det er et behov for at kommunen vurderer gkt bruk
av kommunale tiltak i planperioden.

For NAV Skien er de skonomiske hovedutfordringene knyttet til utgiftene til ekonomisk

sosialhjelp. Bosettingstakten av flyktninger en sentral driver til utgiftene pa ekonomisk
sosialhjelp. De storste utgiftspostene er livsopphold og bo- og stremutgifter. Mange av
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sosialhjelpsmottakerne bor i kommunale boliger. Det er enskelig at kommunen vurderer
energiokonomiske tiltak i kommunale boliger i planperioden.

Utviklingen av utgiftene til skonomisk sosialhjelp de siste arene gir grunnlag for & tro at det
er etablert et nytt og hayere niva pd disse kommunale utgiftene. Utviklingen er gjeldende for
hele landet. NAV Skien har iverksatt flere tiltak for & redusere utgiftene. I planperioden
viderefores flere tiltak samtidig som det kontinuerlig vurderes nye tiltak pa omradet.
Hovedfokus for reduksjon i utbetaling av ekonomisk sosialhjelp er & fé flere brukere
okonomisk selvhjulpne gjennom overgang til utdannelse og arbeid.

Vurderingene 1 skonomiplanen er bygget pa anbefalinger fra Kommunenes Sentralforbund i
forhold til kommunenes utgifter til sosiale tjenester.
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13 HANDLINGSPROGRAM FOR HELSE- OG VELFERD 2019-
2022
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13.1 OPPDRAGET

13.1.1 Ansvarsomrader

Kommunalomradet Helse og velferd har ansvar for helse- og omsorgstjenester til
befolkningen, inkludert avlastningstiltak og enkelte andre tjenester til barn under 18 ar.

Ansvaret til kommunalomréadet folger av lov om kommunale helse og omsorgstjenester, hvor
tjenestemottakerne ivaretas gjennom lov om pasient- og brukerrettigheter. I tillegg folger
ansvaret av en rekke andre relevante lover og forskrifter, samt at det i tjenestetilbudene legges
til grunn ulike relevante nasjonale veiledere.

Foruten nasjonale rammer, sé innretter kommunalomradet tjenestene i henhold til vedtatt
kommunedelplan for helse og omsorg 2016-2025, men ogsé evrige vedtatte relevante
kommunale planer.

De primare helse- og omsorgstjenestene er:
e Pleie, stell og tilsyn i hjem og institusjon
Rehabilitering og habilitering i hjem og institusjon
Medisinsk behandling og tilsyn
Akutte legetjenester (Legevakt og Qyeblikkelig hjelp Dogntilbud /Kommunale Akutte
Deognplasser OHD/KAD)
Praktisk bistand - mat, transport, renhold
Aktivitets- og arbeidstilbud
Avlastning for parerende
Boligtjenester - boveiledning, kommunal bolig, langtidsplass i institusjon
Searskilt veiledning og oppfelging relatert til rus og psykisk helse
Folkehelse-, smitteverntjenester og miljorettet helsevern.

I tillegg driver omrédet indirekte helse- og omsorgstjenester hvorav de mest fremtredende er:
e Administrasjon av fastlegeordningen og privatpraktiserende fysioterapeuter
e Behandling av seknader og tildeling av helse- og omsorgstjenester

13.1.2 Organisering av helse og velferd

Helse og velferd er et kommunalomrade med tilsammen ca. 1430 arsverk fordelt pa ca. 2200
ansatte. Omradet er delt inn i fire fagomrader som hver ledes av en fagsjef. I tillegg ligger
seksjon for fellestjenester og seksjon for kvalitet og informasjonsstyring direkte under
kommunalsjefen, sammen med kommuneoverlegen og bevillingsmyndigheten.
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Figur 1 Organisasjonskart for helse og velferd
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13.2 ANALYSE

De kommunale helse og omsorgstjenestene har de seneste rene vart preget av stabilt gode
tjenester og heyt fokus pa videreutviklingsarbeid bade 1 det enkelte fagomréde, men ogsé 1
tjenester som er felles for kommunalomradet. Innenfor velferdsteknologi er flere av
prosjektene i ferd med a driftsettes 1 ordineer drift.

Det er et betydelig trykk pa tjenestene serlig knyttet til okt kompleksitet, ressurskrevende
tilrettelagte tjenester, rus og/eller psykisk helse. Det store omfanget av tjenester gis til eldre,
bade hjemmeboende og i institusjon, og disse har ofte sammensatte lidelser og stort
hjelpebehov i folge med utskrivning fra sykehuset. Helsehuset gir i ekende grad avansert
behandling og gode avklaringer for de sykeste av kommunens pasienter. For 2018 sa har det
veart utfordringer med pasientflyten som folge av manglende tilgang pé heldegns
institusjonsplasser. Terskelen for & motta heldogns institusjonsplass er hay, mens botiden er
relativt kort og avhengig av lidelse. Institusjonstjenestene har utfordringer med 4 drifte
innenfor tildelte rammer med bakgrunn i beboernes adferd og sammensatte lidelser.

Det er fortsatt et stort fokus pa kommunens tilbud til mennesker med funksjonsnedsettelser,
psykiske lidelser og eller ruslidelser.

Forste del av 2018 var preget av et stort antall utskrivningsklare overliggere fra STHF som
kommunalomrédet ikke har klart & gi et forsvarlig tjenestetilbud til noe som har utlest sterre
betalingsplikt fra kommunen. Det vurderes positivt at kommunen har fa reinnleggelser innen
somatikk sammenlignet med andre kommune tilhoerende STHF.

Vedtatt kommunedelplan for helse- og omsorg peker pd de krav, forventninger og muligheter
som ligger i de pagéende og forventede endringer i primerhelsetjenestens ansvar i drene
framover. Kommunedelplanen vurderes fortsatt & vaere gyldig, men en analyserapport viser at
det kommunale tjenestetilbudet avviker pa flere omrader fra andre sammenlignbare
kommuner. Dette har ledet til et endringsarbeid for & dreie tjenestetilbudet henimot fremtidige
forventede utfordringer knyttet til demografi og samhandlingsreformen

13.2.1 KOSTRA-analyse

Kommunen har valgt & sammenligne seg med et gjennomsnitt av KOSTRA kommunegruppe
13. Dette er 49 kommuner (store kommuner utenom de fire storste byene) definert av
Statistisk sentralbyra som er sammenlignbare med Skien etter gitte kriterier. Tallene baserer
seg pa statistisk materiale med den usikkerhet det innebarer, men tallene gir indikasjoner pa
omrader det kan vere aktuelt & analysere nermere eller som grunnlag for a justere eller dreie
innretningen av tjenestetilbudet.

KOSTRA er organisasjonsuavhengig og en av utfordringene i kommunen er at tallene som
viser ressursinnsats for Skien totalt berorer ofte flere kommunalomrader.

Skien kommune er en lavinntektskommune. Dersom Skien hadde hatt samme belop i frie
inntekter per innbygger som gjennomsnitt av KOSTRA gruppe 13, ville Skien anslagsvis hatt
41 mill. kroner mer a drive tjenester for. Det betyr teoretisk at utgiftsnivéet ber ligge under
gjennomsnittet av gruppe 13, men dette ma balanseres med folkehelseinstituttets oversikt som
viser at Skien har signifikant svakere folkehelse enn resten av landet.
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13.2.2 Ressursanalyse pleie og omsorg

Ressursbruk til tjenestemottakere inkluderer ogsa utgifter til saksbehandlere og stab og
stottepersoner som indirekte jobber i forhold til tjenesten.

Figuren under viser en grov ressursanalyse innen omrader pleie og omsorgstjenester definert
av KOSTRA

Ressursanalyse - pleie og omsorg utvikling
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Figur 3 Ressursanalyse pleie og omsorgstjenester 2015-2017

Kilde: SSB/KOSTRA

Sammenlignet med KOSTRA kommunegruppe 13 innen utvalgte pleie og omsorgstjenester
ligger Skien bade over og under gjennomsnitt.

Netto driftsutgifter pr. innbygger pleie og omsorgstjenester viser at kommunen prioriterer
disse tjenestene 9% hoyere enn gjennomsnitt av kommunegruppe 13. Det er en gkning pa
2,8% fra arene for.

Netto driftsutgifter pr innbygger over 67 ar er redusert fra 96% 1 2015 til 98% 12017 av
kommunegruppe 13. Det er en gkt prioritering av de eldste, men likevel lavt i forhold til
aldersgruppen under 67 4r.

Korrigerte brutto driftsutgifter pr mottaker av kommunale tjenester viser at vi ligger pd 8%
over gjennomsnitt av kommunegruppe 13.

Nar det gjelder utgifter pr. mottaker av hjemmebaserte tjenester gjelder det alle som far
tjenester hjemme, herunder; beboere i bokollektiv, hjemmesykepleie, praktisk bistand,
tjenester til funksjonshemmede og personer med rus og eller psykiske ledelser som bor 1
bolig.
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12015 14 vi 7% over gjennomsnitt av kommunegruppe 13, mens tall for 2017 viser at vi ligger
14% over gjennomsnittet. Siden vi bruker mindre til aldergruppene over 67 ér, har den store
okningen vert til aldersgruppene under 67 ar.

Nér det gjelder utgifter til kommunale institusjonsplasser ligger vi likt med kommunegruppe
13. Det er en gkning fra 2015 pé 3,1%. Institusjonsplasser i denne sammenheng er; ordinare
sykehjemsplassene, korttidsplasser, rehabilitering, avlastningsplasser for barn og unge og
skjermede enhet og lindrende enhet.

Netto driftsutgifter til aktivisering og stettetjenester til innbyggere over 18 ar er redusert fra
10% til 3% over gjennomsnitt av kommunegruppegruppe 13. Pa dette omradet er det flere
kommunalomrader som bidrar til endringer i resultatet og netto driftsutgifter i denne
sammenheng omfatter dagsenter/dagaktivitet, fritidskontakter, frivillighet, kulturtilbud mv.

Brukere med omfattende bistandsbehov

IPLOS er et register for Individbasert helse og omsorgsstatistikk, og er et lovbestemt
helseregister med data som beskriver ressurser og bistandsbehov til dem som seker om eller
mottar nermere definerte kommunale helse- og omsorgstjenester. Personenes bistandsbehov
innen ulike variabler registreres pé en skala fra 1-5 hvor en score pé 3 til 5 indikerer at
brukeren har omfattende bistandsbehov hvor man trenger personell tilstede hele tiden.

Hjemmetjenestemottakere, omfattende
bistandsbehov dvs Iplos >=3
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Figur 5 Mottakere av hjemmetjenester med omfattende behov for bistand
Kilde: Kostra
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Antall institusjonbebere med omfattende bistandsbehov dvs Iplos
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Figur 6 Institusjonsbeboere med omfattende behov for bistand
Kilde: Kostra
13.2.3 Ressursanalyse helse
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Figur 7 Ressursanalyse kommunehelse 2015-2017
Kilde: SSB/KOSTRA

Netto driftsutgifter pr innbygger kommunehelse, viser at Skien kommune prioriterer
kommunehelse 10 prosentpoeng lavere enn gjennomsnittet av kommunegruppe 13. Det viser
ogsé starrelsen pa netto driftsutgifter i prosent av samlede netto driftsutgifter.

Tallene for netto driftsutgifter til forebyggende arbeid er svert lave, noe som blant annet
skyldes nedleggelse av familieteamet i kommunalomridet Oppvekst 1 2014.

Netto driftsutgifter til diagnose, behandling og rehabilitering pr innbygger er gétt ned fra 6%

til 1% over gjennomsnittet av kommunegruppe 13. Ser vi pa legedrsverk pr 10000 innbygger
er det redusert 7 til 1% over kommunegruppe 13. Nar det gjelder arsverk fysioterapi pr.
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10.000 innbygger er disse redusert fra 10 til 14 prosentpoeng under gjennomsnitt av
kommunegruppegruppe 13. Arsverk ergoterapeuter pr 10.000 innbygger er ogs redusert fra
3% over til gjennomsnittet av kommunegruppe 13. Andel psykiatriske sykepleiere har okt
betydelig siste aret, det samme har arsverk til rehabilitering.

13.2.4 Konklusjoner fra Agenda Kaupang rapporten

Konsulentselskapet Agenda kaupang hadde en gjennomgang av kommunens nekkeltall.
Hovedkonklusjonene fra rapporten er gjengitt under:

Helse

Skien driver en rimelig helsetjeneste og ma bestrebe seg pa 4 fortsette med det. Helsestasjon
drives med en effektiv ressursbruk. Befolkningen bruker legetjenester 1 storre grad enn
landsgjennomsnittet, men i mindre grad enn Porsgrunns befolkning. Dette er viktig a tenke pé
1 legevaktsamarbeidet og for dimensjonering av den interkommunale legevakten.

Pleie og omsorg

Skien har en ressursbruk til pleie og omsorgstjenester som har dreiet noe over mot
hjemmetjenester siden 2009. Trolig er veksten 1 hovedsak knyttet til yngre og serlig
ressurskrevende tjenester. Innsparingspotensialet i pleie- og omsorg er knyttet til
hjemmetjenestene nar man ser pd KOSTRA-tallene. Vi har ikke korrigert disse for forskjellen
i regnskapsforte og revisorgodkjente refusjoner til ressurskrevende tjenester. Dette ma tas
med 1 vurderingen nar innsparingspotensiale skal vurderes.

Dekningsgradene og sammensetningen av tjenestene viser at eldreomsorgen har en profil med
mest vekt pé tjenester i hjemmet. Dette er oppskriften for a treffe flest mulig innbyggere med
tilgjengelige ressurser. Skien ligger ikke szrlig hoyt pd omsorgsboliger som er mer
kostnadseffektive for kommunen enn sykehjemsplasser og i mange tilfeller kan vere riktig
behandlingsniva. Korttidsplassene ser ut til & ha for lite gjennomstremning til 4 gi den
nedvendige dynamikken i tjenestetilbudet. Dette innebaerer ikke at plassene star ubrukte, men
at de belegges med langtidspasienter nar nedvendig.

Kilde: Endelig rapport Agenda Kaupang 2018

13.2.5 Brukere — noen utviklingstrekk

De demografiske endringene vil gi en ekning i eldre over 67 ar i arene fremover, og levekars
indikatorene for Skien kommune peker pa sentrale utviklingstrekk i1 befolkningen som legges
til grunn for satsningsomradene i handlingsprogrammet. Det er verdt & merke seg at det ogsa
vil vaere flere som lever lengere med flere sykdommer og at kompleksiteten 1 lidelsesbildet vil
oke. Kommunedel plan for helse- og omsorg omtaler dette naermere.

Et nermere blikk pé fordeling og utvikling 1 befolkningsmengde over 66 ar er vist 1 figur
under. Hoyest vekst i lapet av en femarsperiode i1 antall personer som er 80 ar og eldre er fra
2025 til 2030

87



16000
13895

14000

12000

10000
= 90-
8000 -
H 80-89 ar

4000 -

2000 T

2016 2020 2025 2030 2035 2040

Figur 8, Befolkning over 66 ar, Skien 2016-2040, MMMM-alternativ, Kilde SSB

Folkehelseprofilen for Skien kommune viser at det er lave skér for kommunen pa omréadene:

Levekér
e Andel med videregdende eller hayere utdanning
e Andel lavinntektshusholdninger 0-17 ér
e Andel uforetrygdede 18-44 ar

Helse og sykdom
e Forventet levealder — kvinner og menn
e Psykiske lidelser — tjenester 15-29 ar og legemiddelbruk
e Hjerte- og karsykdommer
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13.2.6 Nokkeltall brukerforhold

Tabellen under viser utvikling av brukertall pa noen utvalgte omrader:

Tjenesteomrade/Ar 2015 2016 2017 2018*
Hjemmetjenesten 1769 1717 1795 1784
Beboere bokollektiv demens og slag. 85 85 85 85
Heldegnsplass i institusjon. 382 373 375 383
Beboere i bemannede boliger 191 193 195 185
Brukere dagplass institusjon 255 320 315 310
Dagplass i institusjon 75 75 &3 &3
Brukere trygghetsalarm 1066 1082 1073 1088
Utleste alarmer 23317 23499 13901 8529
Brukere med omfattende behov for tjenester* 106 101 101 Fasztf)elt;es !
Antall brukere som har individuell plan 216 213 201 195
Antgll brukere med Brukerstyrt Personlig 29 36 34 34
Assistent

Antall brukere dagtilbud funksjonshemmede

(Mats-Marensro inkl bistand etter skoletid (fra 84 85 73 88
2015))

;kntall brukere med avlastning (Barn og voksne 131 132 112 79
Antall med vedtak om fritidskontakt (barn og 319 328 256 237
voksne)

Antall.med vedtak om fritidskontakt pa 33 2 23 20
venteliste

Antall med omsorgslenn Totalt (bare barn frem 340 3121 262 753
til 2014)

Antall med legemiddelassistert rehabilitering

(LAR) 62 65 59 66
Antall flyktninger bosatt 109 151 141 47
Antau brukere som har fatt bistand fra 140 203 + 49 188+66 148+53(Rop)
boveilederteamet (rop)

2018 er tall pr oktober

13.3 MAL OG INNSATSOMRADER

13.3.1 Overordnede formal for tjenestetilbudet i kommunalomradet:

Med referanse til vedtatt kommunedelplan, skal kommunens helse- og omsorgstjenester:

Gjere det lettere for den enkelte & leve med psykiske, sosiale, helsemessige og/eller
funksjonsmessige vansker

Bidra til at den som har varige eller langvarige psykiske, sosiale, helsemessige og/eller
funksjonsmessige vansker kan leve et liv i trdd med egne ensker
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Bidra til at den som er utsatt for skade, sykdom eller lidelse av begrenset varighet sé raskt
som mulig kan gjennoppta sin ordinzre og foretrukne livsforsel

Bidra til at den enkelte kan foreta informerte og kvalifiserte valg med hensyn til risiko for
sykdom og skade

Gjere det lettere for folk & velge og uteve helsefremmende aktiviteter og leve et sunt liv

Gjere det lettere & vaere parerende til personer som har psykiske, sosiale, helsemessige
og/eller funksjonsmessige vansker

Folgende grunnprinsipper danner utgangspunkt for tjenestetilbudet:
Stabilt gode tjenester — godt pa laveste niva

Gode tjenester til alle brukere
Akkurat nok inngripen
Ikke-belastende tjenesteutovelse
Helhetlige og samarbeidende tjenester
Kontinuerlig tjenesteutvikling

13.3.2 Innsatsomradder og resultatoppnaelse.

Skien kommune vil satse pa & utvikle tjenestenes kapasitet og innhold, samt & heve tjenestenes
faglige niva for 4 mete befolkningens behov for helse- og omsorgstjenester. Satsingen vil
gjelde bade institusjonsbaserte og hjemmebaserte tjenester og det faglige utviklingsarbeidet
vurderes ogsd a ha positive effekter pA omdemme, rekruttering og ivaretakelse av ansatte.

Skien kommune vil i handlingsplanperioden legge til grunn felgende forventninger og
malbilder:

Kapasitetsekning

Faglig utvikling og spesialisering

Brukermedvirkning og aktiv brukerrolle

Utvikling av samarbeidet med parerende og mer forutsigbar parerendeomsorg

Utvikling av nye arenaer og samarbeidsformer 1 lag med frivillig sektor for sammen & gi
bedre tilbud til befolkningen

Satsing pa forebygging saerlig med henblikk pé langsiktige, tverrsektorielle satsinger for &
forebygge utenforskap og gjennom det forbedre folkehelsen i Skien

Habilitering og rehabilitering som gjennomgdaende 1 alt faglig arbeid
Videreutvikling av tilbud innen psykisk helse

Sammenheng i tjenester mellom kommune og spesialisthelsetjeneste, serlig for pasienter
som har sammensatte helsetilstander og langvarige pasientforlep

Differensiering av tjenester for mennesker med nedsatt funksjonsevne

Med bakgrunn i ovennevnte analyse av ressursbruken, forventede utviklingstrekk og
folkehelseinstituttets oversikt over Skien, sa vil tiltaksomradene for kommunalomradet vere
a:
Fortsette oppfelgingen av vedtatt kommunedelplan og handlingsprogram for
kommunalomradet

Ytterligere effektivisere ressurs - og kapasitetsutnyttelse
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Justere omfang av og niva pa bade lovpélagte og ikke-lovpalagte tjenester til samme niva
som sammenlignbare kommuner

Justere innrettingen og sammensetningen av det kommunale tjeneste - og botilbudet med
bakgrunn 1 ndverende og fremtidige utfordringer

Dreie henimot gkt forebygging og ekt ressursbruk til innbyggere over 67 ar og fokusere pa
helse- og omsorgstjenester fremfor velferdstjenester

Fortsette arbeidet innen personal/HR for & sikre god ledelse, god og forsvarlig bemanning,
herunder tilstedevarelse/sykefravaersoppfolging, rekruttering og kompetanseutnyttelse

Med bakgrunn i de forventede skonomiske rammene de kommende &r og ekte driftskostnader
til nytt sykehjem 1 Kverndalen, sa vil tjenestetilbudet veere forsvarlig men redusert péa en rekke
omrader. Behov som er identifisert, men ikke prioritert, vil innebaere redusert kapasitet pa
flere omrader, inkludert bade helse og omsorgstjenestetilbud, administrasjon og forvaltning.
Rammene gir lite rom for satsninger, men det er prioritert & etablere et selvstendig
tjenestetilbud innen psykisk helse i forhold til de utfordringene og forventningene det er pa
dette omradet. Gitt demografiske endringer, sa er det behov for a dreie tjenestetilbudet til
eldre over 67 ér.

13.4 MEDARBEIDERE

13.4.1 Arsverk i kommunalomrddet

Tabellen under viser utviklingen i antall arsverk i helse og velferd.

Arsverk 2015 2016 2017| 2018*
Antall arsverk i avdelingen 1377 1419 1433 1428
Herav administrative arsverk def.. KOSTRA * 11 10 7 7
Fagressurser tjeneste def. KOSTRA 1366 1409 1426 1421

*ledere som leder andre ledre med budsjett og personalansvar
Kilde: Enhetene pr. 1.1.2018.

Bo og livsmestring er etablert i lopet av dret med ca. 18 arsverk. Ny enhet for psykisk helse er
vedtatt opprettet fra 2019. Enheten besettes hovedsakelig med arsverk fra eksisterende drift,
men ogsa tildelte midler fra Helsedirektoratet.

Administrative ressurser 1 henhold til KOSTRA sin definisjon er 7 og utgjer kun 0,5% av total
antall arsverk. Nér det gjelder totalt antall arsverk som jobber administrativ (sentral ledelse i
helse og velferd, stab og statte og merkantile) er det 31 totalt. Av disse er 8 arsverk merkantile
som er knyttet til driften av 48 enheter, mens 15,8 arsverk er knyttet til sentrale stab og
stottefunksjoner og 7 arsverk utgjor overordnet ledelse. Det er verdt & bemerke at Agenda
Kaupangs analyse viser at kommunen har lave administrasjons og fellesutgifter, noe som ogsa
kan vare en utfordring ift ledelse, kompetanseutnyttelse og oppfelging av ansatte og
tjenestemottakere.
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Tabellen under viser fordelingen 1 arsverk og hvor mange prosent dette utgjor av totalt antall
arsverk i helse og velferd.

Type administrasjon Arsverk aln?aiilvétt‘z\tlzl:k
Overordnet ledelse 7 0,50 %
Stab og stgtte 15,8 1,14 %
Merkantil 7,7 0,55 %
Totalt administrativt 30,5 2,19%

Denne fordelingen viser at vi ligger lavt pa utviklings- og utredningskapasitet.

13.4.2 Sykefravceer for kommunalomrdadet

Type fravaer 2015 2016 2017 2018*
Egenmelding 1,2 1,2 1,0 0,7
Bedriftsbetalt (1-16 dager) 7,9 1,3 1,2 1,0
Trygdebetalt (17.d -1 ar) 8,1 7,0 7,8 6,7
Totalt fraveer 10,2 9,4 10 8,4

Kilde: HR * Fraveer 2. tertial 2018 1 %

Det totale fravaeret er redusert fra 8,6, % 2. tertial 2017 til 8,4 % 2. tertial 2018, noe som
utgjor en reduksjon pa 2,3%. Den storste reduksjonen ser vi pé langtidsfraveer under 56 dager.
Korttidsfraveret er ogsa redusert. Det gjennomferes egne analyser ved de enhetene som har
over 10% sykefraveer. I tillegg er det igangsatt et sykefravarsprosjekt som viser gode
resultater pa de utvalgte enhetene der det gjennomferes. Sykefravaersprosjektet folges opp i
kommunalomradets ledelse, i medbestemmelsesmeote og som orientering til hovedutvalget. I
tillegg vil mestringsorientert ledelse og sykefravar vere pa agendaen i kommunalomridets
ledersamling 1 oktober 2018.

Helse og velferd har et stort behov for vikarer for & dekke faste ansattes fraver i ferier og ved
sykdom/permisjon. De nye bestemmelsene fra 2015 1 arbeidsmiljeloven i forhold rettskrav pé
okt stillingsprosent, gir storst utslag 1 helsesektoren som har degndrift. Helse og velferd har
systemer og rutiner for & handtere dette, og det siste aret har antallet krav gétt ned.

Helse og velferd har ca. 190 arsverk som er over 60 &r i alder, og kartleggingen av sykefraver
viser at vi ogsa har en hegy andel ansatte med kroniske plager og behov for tilrettelegging.
Dette utfordrer oss bade pé kort og lang sikt, og det er nedvendig & jobbe strategisk slik at en
ivaretar helheten 1 forhold til rekruttering og kortsiktige behov. Rekruttering vil vere en av
vére satsingsomrdder 1 arene fremover.

13.4.3 Kompetanse

Ny strategisk kompetanseplan ble politisk vedtatt i 2014. Den gir retning for fremtidig
kompetanseprofil og okt fokus pa videre og etterutdanninger. Samhandlingsreformen og
utviklingen 1 retning av mer spesialiserte tjenester medferer okt behov for kompetanse
kommunens helse - og omsorgstjeneste. Tabellen under viser utvikling fra 2010 og mot malet
12020.
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KOMPETANSE 2010/ 01.01.2014 | 01.10.2015 | 01.09.2016 | 01.04.2017 | 14.10.2018 2/:)32'0
Hegskole 30% 35% 40% 40,7 % 39,7 % 39,7% 45 %
Fagutdanning 46 % 44 % 43 % 42,5 % 42,9 % 42,9 % 45 %
Uten formell o 0 0 o 0 0
kompetanse 24 % 21% 17% 16,8 % 17,4 % 17,4 % 10%
Sum 100 % 100 % 100 % 100 % 100,0 % 100,0%| 100%

Kilde: HRM Visma

Helse og velferd har en hoy andel ansatte uten formell kompetanse, og det er et mél &
stimulere til at ansatte tar utdanning. Helse og velferd far tilskudd fra Fylkesmannen etter
utdanningsaktivitet. Det er avsatt 1 mill. til komptansehevende tiltak i tillegg til de midlene
som ligger ute pa de respektive budsjett.

Det har veert et loft i det faglige nivéet i helse- og velferd. Kompetanseutfordringene er likevel
vedvarende for 4 handtere variasjonen i behovet spesielt blant utskrivningsklare pasienter.

13.5 OKONOMI

13.5.1 Status okonomi per september 2018

Tall i hele tusen Regn. 2016 Regn. 2017 | Prognose Budsj. 2018
Brutto utgifter - avskrivninger 1270876 1354170 1398 729 1389229
Brutto inntekter - avskrivninger - 208073 |- 229166 - 203 685 | - 203 685
Netto driftsutgifter 1062 803 1125004 1195044 1185544
Mer / mindreforbruk (-) -1957 3306 9 500

Kilde. Mnd rapp sept 2018 prognose

Helse og velferd melder totalt 9,5 mill. i merforbruk for 2018. Arsakene til dette er i hovedsak
merforbruk pa variabel lonn, overliggere fra sykehuset og manglende inntekter fra
egenbetaling fysioterapitjenesten. Det er estimert et merforbruk pé ca. 11 mill. innen
ressurskrevende tjenester, men dette er dekket opp 1 2018 med en merinntekt knyttet til
knyttet til refusjonsordningen for ressurskrevende brukere.

Antall overliggere har hatt en kraftig ekning siden 2. tertial 1 2017. Fremskrives dagens niva
kan det bety et merforbruk pa ca. 5-6 mill kroner. Merutgifter til variabel lonn er i hovedsak
knyttet til innleie pa grunn av manglende kompetanse.

Det er fortsatt en utfordring & fa inn egenbetaling for fysioterapitjenester med 1,7 mill. Det
anslds en mindreinntekt pa ca. 1,3 mill. for 2018.

Konsekvensen av avlasterdommen er klar. Merutgifter i1 forbindelse med etterbetalingen til
avlasterne fra 1.1.2017 og frem til 31.08.18 vil utgjere ca. 1,8 mill. Detter er midler som ikke
er avsatt 1 helse og velferd sine rammer og meldes derfor som merforbruk

Om det har noen konsekvenser at avlasterne er blitt kommunalt ansatte vil vi kunne se nér vi
har fatt mer erfaring med den nye ordningen.
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Endringer 1 ressurskrevende tjenester, det vere seg bortfall av eller nye tjenestetilbud til
enkeltbrukere, vil pavirke prognoser og regnskap i stor grad.

Helse og velferd styrer stramt og jobber med kontinuerlig forbedringer der vi ser muligheter
utover i 2018.

13.5.2 Okonomisk ramme for kommunalomrddet

Folgende ramme er lagt inn 1 gkonomiplanen (tall 1 hele tusen)

Utgifter 1411918 | 1458228 | 1504892 | 1553048

Inntekter -194857| -200742| -207166| -213795

Rammene 1 oskonomiplanperioden er 1 hovedsak fremskrevet med lenns og prisvekst inkl.
endring i tiltak jfr. oversikt under.

13.5.3 Driftstiltak som er lagt inn i rammen.

Tabellen under viser konsekvenser av driftstiltak som er lagt inn i kommunalomrédet sin
ramme.

HV 051/17 Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering 1065 1065 1065 1065
HV 101/15 styrking rustiltak 2600 6600 6600 6600
HV 003/17 Demografiendringer - behov for styrking 2165 2165 2165 2165
HV 050/18 Korr avtale lpnn legevakta 0 -437 -437 -437
Sa 017/19 Endring satser pensjon 8000 8000 8000 8000
HV 002/19 Bet.plikt utskr klare pasienter psykiatri 2000 2000 2000 2000
HV 018/19 @kt ramme 6000 6000 6000 6000
HV 023/19 Takstoppgjgr allmennleger 984 984 984 984
TA 004/14 Innsparing -11200| -11200| -11200| -11200
HV 037/18 Styrking hv ramme -4121| -4121| -4121| -4121
HV 060/18 Lavterskeltiltak Tilja -155 -155 -155 -155
HV 067/18 engangstilskudd GREP 0 0 0 0
Sum drifttiltak 7339| 10902| 10902| 10902

HV 051/17 Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering

Stortinget vedtok en opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering for arene 2017-2019
ved behandlingen av Prop. 1 S (2016-2017). Det ble 1 2017 bevilget 100 mill. kroner over
Helse- og omsorgsdepartementets budsjett i tilknytning til opptrappingsplanen. I tillegg var
100 mill. av veksten i kommunesektorens frie inntekter 1 2017 begrunnet med
opptrappingsplanen. 100 mill. av den foreslatte veksten i kommunesektorens frie inntekter i
2019 vil veere begrunnet med opptrappingsplanen.

Veksten i frie inntekter 2017 pa 100 mill medfoerte en styrking i rammen pé 0,9 mill kroner.
Den ovrige veksten er knyttet til aremerkede tilskudd. For 2019 er det lagt til grunn en
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ytterligere vekst: Fordeling basert pa kostnadsnekkel vil veksten pd 100 mill kroner 1 frie
inntekter 2019 utgjore 1,065 mill kroner,

HV 101/15 styrking rustiltak

@kningen er en opptrapping fra 2018 med 2,6 mill.

Regjeringen vil styrke innsatsen pé rusfeltet med 2,4 mrd. kroner i perioden 2016-2020,
hvorav 541 mill. kroner ble bevilget 1 2016. For 2019 er 200 mill. kroner av den foreslatte
veksten i kommunesektorens frie inntekter begrunnet med en gkt satsing pa rusfeltet. Midlene
foreslas fordelt etter sosialhjelpsnekkelen. Pkningen skjer samtidig som tilskudd fra
fylkesmannen til rusrelaterte prosjekter trappes tilsvarende ned.

HV 003/17 Demografiendringer - behov for styrking:

@kningen er en opptrapping fra 2018 med 2 mill kroner. Som et resultat av
samhandlingsreformen, en gkning i antall eldre og brukere med sammensatte behov, er det et
generelt behov for 4 styrke deler av tjenesten, spesielt hjemmebaserte tjenester og
institusjonstjenester til eldre over 67 &r.

HV 050/18 Korrigert avtale lonn legevakta
Avtale som er inngétt med sykepleierne pa legevakta for ekstra helgejobbing. Belapet tas ut
fra 2020 og sees mot lennsoppgjersposten.

Sa 017/19 Endring satser pensjon
Dette er en teknisk justering som folge av endringer i pensjonssatsene. Belapene fordeles ut
pa de respektive enheter

HYV 002/19 Betalingsplikt utskrivningsklare. klare pasienter psykiatri

Forskriften om kommunal betaling for utskrivningsklare pasienter har fra 2017 ogsa omfattet
pasientgruppene i psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert behandling av rusavhengighet
(TSB), men selve betalingsplikten har ikke tradt i kraft for disse omradene. Regjeringen
legger opp til at kommunene fra 2019 ogsé skal betale for utskrivningsklare

pasienter 1 psykisk helsevern og TSB. Prisen per utskrivningsklart liggedegn skal vaere

lik for disse fagomrddene som for somatikk. Dette innebarer at det forelepig legges til grunn
a overfore mellom anslagsvis 150-220 mill. kroner fra helseforetakenes rammefinansiering til
kommunenes rammetilskudd. Det er lagt inn 185 mill og anslatt at det vil utgjere en utgift for
kommune pa 2 mill kroner, tilsvarende effekten i rammetilskuddet (1,91)

HV 018/19 @kt ramme
Belopet skal styrke HV sin ramme. Det er et prioritert belep fra radmannens ledergruppe

HYV 023/19 Takstoppgjer allmennleger

Som en del av takstoppgjeret for allmennleger 1 2018 er per capita tilskuddet okt.
Rammetilskuddet til kommunene er gkt med ca 100 mill. 1 2019. Midlene til kommune
tilferes helse og velferd.

TA 004/14 Innsparing
Belopet pa 11,2 mill kroner er Helse og velferd sin del av ufordelt kutt som er lagt inn 1
okonomiplanperioden
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HV 037/18 Styrking HV ramme
Engangsbelop pa 4,1 mill kroner, bla. 2 mill. til kjep av sykehjemsplasser, gitt i 2018 faller
bort

HYV 060/18 Lavterskeltiltak Tilja
Engangsbelop péd 0,155 mill. gitt 1 2018 faller bort

HV 067/18 engangstilskudd GREP
Tilskuddet pa 0,4 mill. ble lagt inn engangs i 2018. Innspill pé at dette burde vere varig ble
tatt til folge. Reduksjonen tas ut igjen slik at belopet blir liggende varig

13.5.4 Investeringstiltak som er lagt inn i rammen.

Tabellen under viser investeringstiltak og brutto kostnad som er lagt inn i ansvarsomradet til
helse og velferd:

Tiltakets navn 2019 2020 2021 2022
HV 011/16 El-bil ladestasjon 6800 1800 1800 1800
HV 218/15 Forprosjekt sykehjem og bygging 20000| 215000| 174200 10000
HV 004/17 Smaprosjekter som understgtter driften 3000 3000 3000 3000
HV 010/16 Boliger rus 4000

HV 041/17 Ombygging Einaren 6811

HV 001/18 Nytt bygg - akutte tjenester 1000 30000

HV 005/19 Heldggns omsorgsplasser 0 0 0 90000
Sum Brutt investeringskostnader 41611 249800 179000| 104800
Sum driftskonsekvenser 1262 7530 15458 20731

(tall i hele tusen)

HV 011/16 El-bil ladestasjon :
Dette er en oppfolging av bystyrets satsing pa el biler jfr sak 180/15 for & tilrettelegge for en
okt andel el biler innen helse og velferd. Belopet viser brutto kostnad til prosjektet.

12019 er det lagt inn et ekstra tilskudd til utbygging av ladestasjoner for hjemmetjenesten pa
Gulset. I den forbindelse er det hensiktsmessig & foreta generelle infrastruktur tiltak i for &
stramme opp fremkommelighet og logistikken rundt vére lokasjoner spesielt pa vinterstid.
For & optimalisere bruk av ladestasjoner og effektivisere driften og tidsutnyttelsen 1
hjemmetjenesten, ma det bygges carporter over ladestasjonene. P snerike og kalde dager
bruker ansatte mye av tiden sin til & make sne og skrape bilene.

Béde i dag og i framtiden vil vi ha store utfordringer knyttet til rekruttering av helsepersonell,
spesielt sykepleiere bade 1 hjemmetjenesten og 1 sykehjemmene. Det er derfor viktig at
kommunen tilrettelegger slik at ansatte kan bruke mest mulig tid pa
hjemmetjenestemottakerne. Det er vedtatt en klima og energiplan med satsing pa giing,
sykling og bruk av kollektivtilbud. Mange ansatte ved sykehjemmet og hjemmetjenesten
jobber ugunstig 1 forhold til dette, slik at gode parkeringsforhold pé vare lokasjoner utenfor
sentrum vare attraktivt ogsa i forhold til rekruttering av helsepersonell.
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HYV 218/15 Forprosjekt sykehjem og bygging:
I ekonomiplanperioden er det lagt inn midler til prosjektledelse av forprosjekt nytt sykehjem
og investeringsmidler til bygging. Prosjektet administreres av BDK.

HV 004/17 Sméprosjekter som understetter driften:

For & optimalisere driften innen ulike tjenester er det behov for & iverksette en del tiltak som
bidrar til dette. Det kan vere seg bygningsmessige justeringer og investeringer av mindre
omfang. Tiltakene er prioritert etter prinsippene: 1. Tiltak som letter driften og kan gi
innsparinger, 2 tiltak som hever kvaliteten, 3 utskifting av dyrt utstyr. For 2019 er det lagt inn
kr. 3,0 mill. etter en prioritert investeringsplan.

HV 010/16 Boliger rus

Det ble 1 2016 budsjettert med 4 mill. i midler til fremskaffelse av boliger til vanskeligstilte
med rusutfordringer pa boligmarkedet.

Regjeringen har tidligere varslet om kommunal betalingsplikt for utskrivningsklare pasienter
innenfor rus og psykisk helsevern. Dette vil medfere et okt behov for boliger til denne
gruppen. Tiltaket er sett i en storre sammenheng og er forelopig utsatt.

HV 041/07 Ombygging Einaren:

Det er lagt inn 4,5 mill. til ombygging av Einaren som er en oppfelging av sak 171/15 til
bystyret. "Einaren skal bygges ut med formél om et utvidet barneboligtilbud og mulighet for
skjerming av barn som har store adferdsutfordringer".

Prosjektet ble dyrere enn forst antatt og merforbruk pa 3,5 mill. legges inn 1 2019 jfr. vedtak 1
bystyresak 129/18.

HV 001/18 Nytt bygg - akutte tjenester (fra 2019)

En folge av at leieavtalen med STHF om lokalene til legevakt, s& vil kommunen ha behov for
a etablere ny lokasjon for fremtidige akutte tjenester, inkludert legevakt.

Det er politisk vedtatt ny interkommunal legevakt.

SA 009/16 Digitalisering

Tiltakets navn 2019 2020 2021 2022

SA 009/16 Digitalisering 15000 15000 15000 15000
(tall 1 hele tusen)

Rédmannen har foreslatt a styrke it-omradet i kommunen i rene fremover. Helse og velferd
har identifisert et behov for investeringer pa 11,3 mill. Hvor mye av dette som tilfaller helse
og velferd er forelopig usikkert. Dette inkluderer deler av satsingen pa velferdsteknologi, samt
innforing av mobile enheter i hjemmetjenesten, digitalt tilsyn infrastrukturleft, og andre
forbedringer innen it omradet. Belopet ligger i rammen til Radmannen.
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13.5.5 Behov for omdisponering

Helse og velferd har vurdert folgende tiltak som nedvendig & gjennomfore:

Behov for omdisponeringer 2019 2020 2021 2022
Prognose 2018 omgjort til utfordring 1.1., inkludert

utgifter overliggere 8000 8000 8000 8000
Radmannens budsjettforslag 1% prorata kutt (Agenda) 11000 11000 11000 11000
Skien Diakonale senter 8 hybler 1800 1800 1800 1800
Lisenser TQM og Cosdoc 300 300 300 300
8 nye sykehjemsplasser pa Gulset 6400 6400 6400 6400
Mindreinntekt egenbetaling fysio/ergo som en fglge

av trekk i rammetilskudd 1300 1300 1300 1300
Omsorgsstgnad opp til tarifflgnn 3300 3300 3300 3300
Abonnementer, driftsavtaler, lisenser innen

velferdsteknologi 1000 1000 1000 1000
Finansiering PHD grad 360 360 360 360
Ressurskrevende tjenester gitt som engangs i 2018 11000 11000 11000 11000
Overfgrt tjenester fra barnevernet 7000 7000 7000 7000
Lokaler til ny enhet for psykisk helse 200 200 200 200
Utskrivningsklare pasienter rus og psykisk helse 2000 2000 2000 2000
Viderefgre prosjekter innen rus og/eller psykisk helse 4400 4400 4400 4400
Ngdnett og drift av dette 500 500 500 500
Reduksjon statlig tilskudd til fengselet 150 150 150 150
Sum behov for omdisponeringer 58710 58710 58710 58710

Prognose 2018 omgjort til utfordring 1.1, inkludert utgifter overliggere
Avviket for 2018 korrigert for endringer vil gi oss en utfordring pé ca. 8 mill. pr 1.1.19.

Rédmannens budsjettforslag 1% prorata kutt (Agenda)
Dette er helse og velferd sin andel av et ufordelt kutt som er lagt inn som en saldering 1
okonomiplanen.

Skien Diakonale senter 8 hybler

Belopet handler om bruk av 8 hybler til kvalifiseringsboliger og ble lagt inn som en
engangsbevilgning i 2018, men helse og velferd ensker & gjore dette varig. Det er kommet en
tilleggssoknad fra senteret pa 1,1 mill. for & dekke opp merforbruk pé lenn.

Lisenser TOM og Cosdoc
Vi mangler noe finansiering pa ca. 0,3 mill. til allerede igangsatte systemer.

8 nye sykehjemsplasser pa Gulset

Det er apnet 8 nye sykehjemsplasser pa Gulset sykehjem. Utgifter for 2018 er dekket
gjennom en engangsbevilgning, men helarsvirkningen for 2019 pa kr. 6,4 mill m4 finansieres
fullt ut.
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Mindreinntekt egenbetaling fysio/ergo som en folge av trekk i rammetilskudd

Staten foretok et trekk rammetilskuddet pa 1,7 mill. med en forutsetning om at dette var
inntekter kommunen skulle fa inn gjennom egenbetalinger. Denne forutsetningen lar seg ikke
innfri og vi klarer anslagsvis & fi inn ca. 0,4 mill.

Omsorgsstenad opp til tarifflenn
Hovedutvalget for helse og velferd har vedtatt & ke timelennen opp til minste tarifflenn.
Merutgifter isolert til denne ekningen er ca. 3,3 mill.

Abonnementer, driftsavtaler, lisenser innen teknologi

Som en folge av satsingen pa velferdsteknologi og ekning pa bruk av teknologi generelt, vil
det palepe driftsutgifter pa ca. 1 mill. Viser ogsa til orienteringssak i hovedutvalget for helse
og velferd 22.08.18.

Finansiering PHD grad innen demens

Det skal gjennomfores et doktorgrad studie innen demens. En av vére ansatte er frikjopt til
prosjektet. Dette er et samarbeidsprosjekt mellom Skien, Porsgrunn og USN hvor Skien
kommune er prosjektansvarlig. Arbeidet finansieres av Skien, Porsgrunn og Norsk
forskningsrdd. Viser ogsa til orientering i hovedutvalget for helse og velferd 22.08.18

Ressurskrevende tjenester gitt som engangs i 2018
12018 ble deler av merutgifter til ressurskrevende tjenester finansiert med en engangsinntekt.
Utgiften pd 11 mill. viderefores 1 2019.

Overfort tjenester fra barnevernet
I oktober 2018 ble det overfort tjenester fra barnevernet pa ca. 7 mill. Dette er et belep vi
forelopig ikke har funnet dekning for.

Lokaler til ny enhet for psykisk helse
Opprettelsen av nye enhet for psykisk helse medferer at vi trenger mer kontorplass. Utgifter
til dette er estimert til ca. 0,2 mill.

Utskrivningsklare pasienter rus og psykisk helse

Som en oppfelging av samhandlingsreformen skal kommunene fra 2019 betale for
utskrivningsklare fra pasienter fra psykiatrien som blir overliggere. Belopet som staten har
estimert til 2 mill., er kompensert gjennom rammetilskuddet og tilfert helse og velferd.

Viderefore prosjekter innen rus og/eller psykisk helse

Det er flere prosjekter igangsatt og finansiert av midler fra fylkesmannen. Disse midlene
trappes ned samtidig som vi mottar opptrappingsmidler fra staten. Det foreslas a viderefore
deler av prosjektene finansiert med opptrappingsmidler.

Nodnett og drift av dette
Det er behov for ytterligere 0,5 mill. til drift av eksisterende nednett.

Reduksjon statlig tilskudd til fengselshelsetjenesten
Det statlige tilskuddet til fengselet trappes ned. Helse og velferd ser nedvendigheten av &
opprettholde driften pd dagens niva.
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13.5.6 Tilfort rammen i friske midler

HV 051/17 Opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering| 1065| 1065| 1065| 1065
HV 101/15 styrking rustiltak 2600| 6600| 6600| 6600
HV 003/17 Demografiendringer - behov for styrking 2165| 2165| 2165| 2165
HV 002/19 Bet.plikt utskr klare pasienter psykiatri 2000| 2000( 2000 2000
HV 018/19 @kt ramme 6000| 6000| 6000| 6000
Sum tilfgrsel "Nye penger" 1383011830 (11830| 11830

Se kommentarer til tiltakene under pkt.5.3.

13.5.7 Forslag til omdisponeringer

Tabellen under viser hvordan helse og velferd skal omdisponere driftsmidler for & dekke deler
av det definerte behovet.

Vask av tgy til hjemmetjenesten utfgres av eget

vaskeri fra sommer 2019 400 800 800 800
Ubrukte midler rus 2000 2000 2000 2000
Administrativ stilling trekkes inn. 310 543 543 543
En stilling trekkes inn ved Scheen matservice 300 600 600 600
Kjgp av tjenester fra eksterne leverandgrer overfgres

kommunal drift. 5800 5800 5800 5800
Ikke iverksette gkning i grunnbemanning i sykehjem. 1600 1600 1600 1600
Ubrukte midler til demografi trekkes inn 600 600 600 600
Endre organiseringen av ambulerende team 1500 1500 1500 1500
Organisere friskliv sammen med

rehabiliteringsavdelingen ved Skien helsehus 1125 1125 1125 1125
Endre praktisk bistand fra hver 3 til 4 hver uke 3250 3250 3250 3250
Vurdere oppgaveendring innen drift og forvaltning 700 1400 1400 1400
Vurdere oppgaveendring innen drift 1300 1300 1300
Samle fysio og ergoterapitjenesten 1200 1200 1200 1200
Endret organisering av Ung/ voksen avlastning 2900 2900 2900 2900
Gjennomgang og justere vedtak i boliger for

funksjonshemmede 6000 8000 12000 12000
Innfgring av trygghetsteknologi i boliger og justere

bemanningen 5000 10000 10000 10000
Lindrende - endre mandat til korttid/avklaring 2000 2000 2000 2000
Hermanns hus 650 650 650 650
Gjennomgang av lederstruktur med et mal om a

redusere med en leder 950 950 950 950
Inn pa tunet legges ned 1800 1800 1800 1800
Sum omdisponering 38085 48018 52018 52018
Tilfgrt rammen 13830 11830 11830 11830
Forelgpig udekket 6995 -938 -4938 -4938

100



Vask av tey til hjemmetjenesten utfores av eget vaskeri fra sommer 2019
I dag er vask av tey til hjemmetjenesten satt ut til et privat firma. Avtalen gir ut sommer
2019. Det er investert en brettemaskin som skal gjere det mulig & vaske dette selv.

Ubrukte midler rus
Det er ca. 2 mill. i ubrukte midler til rus som na tas i bruk.

Administrativ stilling trekkes inn.
Som folge av naturlig avgang trekkes en stilling inn fra Fellestjenester og oppgavene
prioriteres fordeles internt.

En stilling trekkes inn ved Scheen matservice i fellestjenester
Som folge av naturlig avgang og effektivisering av arbeidsprosesser, vil det vaere mulig &
redusere med et arsverk .

Kjep av tjenester fra eksterne leveranderer overferes kommunal drift.
Ved 4 tilbakefore tjenester til kommunal regi, vil vi kunne spare ca. 5,8 mill.

Ikke iverksette gkning i grunnbemanning i sykehjem.

12018 planla vi bruk av gkt demografitilskudd til & gke grunnbemanningen i sykehjem. Det
jobbes nd med endringer i arbeidsplaner og turnus. @kningen i grunnbemanningen blir ikke
iverksatt.

Ubrukte midler til demografi trekkes inn
Avsatte midler pa ca. 0,6 mill. omdisponeres.

Endre organiseringen av ambulerende team

Ved a sla sammen innsatsteamet og hverdagsrehabiliteringsteamet kan vi spare ca 1,5 mill.
Tjenestene mé innrettes naermere lovpédlagte oppgaver, men med et hverdagsrehabiliterende
perspektiv som er styrende.

Organisere friskliv sammen med rehabiliteringsavdelingen ved Skien helsehus

Friskliv er lokalisert pa Fritidsparken og organiserer i dag omfattende lavterskel gruppetilbud.
Skien helsehus og rehabiliteringsavdelingen organiseres ogsa ulike gruppetilbudet, og vil her
vurdere muligheten til & samorganisere/samlokalisere. Disse tilbudene gis i dag til svart ulike
brukergrupper.

Endre praktisk bistand fra hver 3 til 4 hver uke

Redusere det lovpalagte tilbudet praktisk bistand i hele hjemmebaserte tjenester hvilket kan
lede til innsparing pé ca. 3,2 mill. Noen praktiske oppgaver vil bli overfort hjemmetjenesten,
noe som vil redusere konsentrasjon om helseoppgavene. Vi erfarer at noen andre kommuner
har en standard pa hver 4 uke, som gjerne folges av en garantiordning knyttet til denne
tjenesten..

Vurdere oppgaveendring innen drift og forvaltning

Redusere antall saksbehandlere eller stottefunksjoner pa Kvalitetseksjonen eller
Tjenestekontoret. Forvaltning og saksbehandling er en lovpélagt oppgave, og Fylkeslegen
mener at dette er en like viktig del av helsehjelpen som selve utferelsen av hjelpen.
Stettefunksjonene som stab og stette og Kvalitetseksjonen er i dag ikke dimensjonert til de
drifts og utviklingsoppgaver som Helse og velferd er 1 behov av.
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Vurdere oppgaveendring innen drift fra 2020

Med en forutsetning om at nye logistikksystemer er pa plass er det en mulighet & reduserer
bemanningen i forbindelse med hjelpemiddelformidling. Dette fordrer en avstemming av de
statlige oppgavene som overfores fra NAV hjelpemidler, og et felles arbeid knyttet til Skien
som vertskommune.

Samle fysio og ergoterapitjenesten

I dag er fysio og ergoterapitjenesten lokalisert pa flere steder. Ved & samle tjenesten for barn
og voksene samt dreie tjenesten mot eldre vil vi mulig kunne spare ca. 1,2 mill. Her ser man

pa en vurdering knyttet til & dreie ressurser til eldre over 67 ar, og redusere antall lokasjoner,
oppdrag og tilstedeverelse pa dagaktivitetsentre med videre.

Endret organisering av Ung/ voksen avlastning
Her gjennomfoeres en reduksjon av Lerings og mestringsteamet tilsvarende 2,9 mill.

Gjennomgang og justere vedtak i boliger for funksjonshemmede

Ved & se pa forholdet til indirekte tid og niva pa tjenestene vil det veere mulig & redusere
forbruket med 6,0 mill. i 2019 og opp til 12 mill. i perioden. Vi vil oppné redusert niva pa
tjenester 1 trdd med anbefaling 1 Agenda rapport.

Innfering av trygghetsteknologi i boliger og justere bemanningen
Bruk av trygghetsteknologi, spesielt pa natt vil kunne gi oss besparelser pa ca. 12,6 arsverk.
Det vil bli endrede arbeidsrutiner med mer ambulerende nattevakt.

Lindrende - endre mandat til korttid/avklaring

Ved & gjore om mandatet for eksempel til korttidsplasser (avklaring) kan vi spare minst 2,0-3
mill. og ytterligere oke antall degnplasser fra 7 til 9, hvilket vil vaere 1 samsvar med funn i
Agenda Kaupang rapporten.

Hermanns hus
Hermanns hus er et dagsenter for mennesker med rus og- eller psykiske lidelser. En stilling
ved tiltaket inndras.

Gjennomgang av lederstruktur med et mél om 4 redusere med en leder
Dages lederstruktur gjennomgas med tanke pa a redusere antall enhetsledere med ett arsverk.

Inn pa tunet legges ned
Tilbudet foreslés lagt ned. Tilbud om dagaktivitet kan til dels ivaretas av
dagaktivitetstilbudene innen psykisk helse. Det har vert noe redusert innseking til tilbudet.

13.5.8 Behov for styrking av driftsbudsjettet som ikke er finansiert

Tabellen under viser tjenester som vi mé utfere, men som vi forelopig ikke har funnet dekning
for

Tiltak som ikke er finansiert 2019 2020 2021 2022
Tjenester overfgrt fra barnevernet 7000 7000 7000 7000

Det er i oktober 2018 overfort tjenester fra barnevernet pa kr. 7,0 mill. som vi ikke har funnet
dekning for. Dette vil bli jobbet med 12019.
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13.5.9 Behov vi ikke finner plass til

Dette er meldte behov, men som har mindre prioritet i forhold til det som er skissert over.

Leie sykehjemsplasser i Siljan 2000 2000 2000 2000
Skien Diakonale Senter gkt behov 1100 1100 1100 1100
Kulturelle spaserstokk og kutt i tilskudd fra fylkeskom 90 90 90 90
Kulturelle spaserstokk pa Haugsasen 40 40 40 40
BPA ift til vedtatte timer 1000 1000 1000 1000
1 fysioterapeut stilling 700 700 700 700
Dagsenter demente blir lovpalagt (kan sgke tilskudd) 900 900 900 900
Flere VTA plasser Grep 1500 1500 1500 1500
Nye lokaler fra 2021 Mats 0 0 1000
Administrasjon av avlastere etter avlasterdom pa

Marensro 450 450 450 450
2 Alis (allmennleger i spesialisering)leger 1200 1200 1200 1200
Kommuneoverlege 50% 500 500 500 500
Analyse og utredningskapasitet 100% 1000 1000 1000 1000
Helsejurist 1000 1000 1000 1000
Lisenser aktiv forsyning Gulset 70 70 70 70
Oppfalging ressurskrevende tjenester 980 0 0 0
Lisenser aktiv forsyning helsehuset 70 70 70 70
Sum behov vi ikke finner plass til 12600 11620 12620 11620

Leie sykehjemsplasser i Siljan
Vi leier i dag sykehjemsplasser fra Siljan kommune finansiert med en engangsbevilgning pé 2
mill. Vi har ikke funnet dekning for & viderefore ordningen fra 2019.

Skien Diakonale Senter gkt behov

Senteret har sgkt om 1,1 mill. i gkt stette. I denne summen utgjer 0,3 mill- lenns og
driftsutgifter (for lite beregnet) for de tre drsverkene som omfattes av tilleggsavtalen pa 1,8
mill, og 0,8 mill. for & dekke opp for gkt bemanning, totalt 39 timer pa onsdag ettermiddag og
fredag ettermiddag, samt hele dagen og kvelden, bade lordag og sendag.

Kulturelle spaserstokk og kutt i tilskudd fra fylkeskommunen
Belapet pa 0,09 mill. dekkes innen driften

Kulturelle spaserstokk pd Haugsasen

Belapet pa 0,04 mill. & dekkes innen driften

BPA ift til vedtatte timer

Med en forutsetning om at alle timer som er vedtatt brukes, opp vil det bety en merutgift pa
ca. 1,0 mill. Erfaringsmessig skjer dette ikke da det vert ar er en del ubrukte timer vi fa
refundert.

1 fysioterapeut stilling
I forhold til sammenlignbare kommuner ligger Skien lavt pa antall fysioterapistillinger.
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Dagsenter demente blir lovpalagt (kan sgke tilskudd)
Det er mulig at belopet faller bort grunnet ny tilskuddsordning.

Flere VTA plasser Grep
Det er behov for flere varige tilrettelagte arbeidsplasser ved Grep.

Nye lokaler fra 2021 Mats
Leieavtalen utgar og vi mé skaffe nye lokaler innen 2021

Administrasjon av avlastere etter avlasterdom pad Marensro

Oppfolging av ansatte, turnusplaner osv vil bety et behov for noe gkt administrativ kapasitet.
Helse og velferd forseker a lase dette innenfor den eksisterende bemanningsramme ved
prioritering og omfordeling av oppgaver.

2 Alis (allmennleger i spesialisering)leger

Det er behov for & styrke rekruttering og god kvalitet 1 legetjenesten. Det er lagt inn forslag i
statsbudsjettet: 39 MNOK til rekruttering (ekt fra 2SMNOK 1 4r), 46 MNOK til
spesialistutdanningen, som vil kunne bidra, men trolig ikke fullfinansiere a gkte utgifter.
Rekrutteringstilskuddet er muligens en engangsbevilgning mens spesialistutdanningen ma
trolig viderefores. En del av utgiftene vil gé til a lenne veiledere og "superviserer".

Basert pa Skiens 1% andel av befolkningen, kan vi kanskje vente oss opp til 400’ til
rekruttering og kanskje litt mer, 460’ til spesialistutdanningen.

Kommuneoverlege 50%

Det er onskelig med et utvidet interkommunalt samarbeid ogsd innenfor smittevern. Agenda
Kaupang rapport fremgér at Skien bruker lite pa «Annet forebyggende arbeid» herunder
kommuneoverlegefunksjonen.

Et nytt moment som gker behovet for kommuneoverlegefunksjonen er det faglige ansvaret for
spesialistutdanningen av A-LIS leger. Her forutsettes reelt ansvar og oppfelging av
"superviserer"og veiledere, samt planlegging og tilrettelegging for fullfering av hele
spesialistlop.

Analyse og utredningskapasitet 100%

Kommunalomradet er lavt bemannet i forhold til analyse og utredningskapasitet. I dag faller
mye av dette pa fagsjefer og seksjonsledere fremfor ledelse av daglig drift og
utviklingsarbeid.

Helsejurist
Okende krav til tjenestene gjennom lov og forskrifter medferer ekt behov for juridisk

kompetanse for & sikre god forvaltning og ivaretagelse av pasientrettigheter.

Lisenser aktiv forsyning Gulset

Det er innfort et mer effektivt logistikksystem som skal medfere enklere bestillinger og
mindre svinn. Det er forelepig for tidlig 4 ta ut noe gevinst for & dekke lisenskostnadene. Vi
vil jobbe med dette 1 2019

Oppfelging ressurskrevende tjenester
Dette er en engangsutgift 1 2019 for & ivareta et konkret tjenestetilbud.
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Lisenser aktiv forsyning helsehuset

Det er innfort et mer effektivt logistikksystem som skal medfere enklere bestillinger og
mindre svinn. Det er forelopig for tidlig 4 ta ut noe gevinst for & dekke lisenskostnadene. Vi

vil jobbe med dette i 2019

13.5.10 Tilskudd andre

Tabellen under viser tilskudd som ligger i rammen til helse og velferd for 2018. Det er lagt til
grunn at tilskuddene prisjusteres med kommunens deflator pa 3,02%. Det vil 1 forbindelse
med behandlingen av handlingsprogrammet legges fram en egen sak om tildeling for 2019.

Tilskudd :;f;jett Merknad

Til disposisjon Politiske spknader 131000

Til disposisjon (tilfeldige spknader) 0 [ lagt til hovedutvalgets disposisjon
vaeIrSgOrepSie?;eerrTac;’lc(lncest og seksuelle 2977000
vaeIrSgOrepSie?;eerrTac;’lc(lncest og seksuelle 308000
Arbeidsmiljgskadde Landsforening 5000

Amathea 89000

Telemark Rgde Kors "kom videre mann" 100000
I;Ex/i]otzndsforenlngen for etterlatte ved 30000
va(Jfg(-:épS??;T(;mnqaiLInceSt og seksuelle -2977000 | Refusjon fra staten
Grep Marensroprosjektet 2538000

Grep Marensroprosjektet 400 000 | Lagt inn varig
Uten prosjekt 0

NKS Veiledningssenter for pargrende 154 000

Kirkens sos.tjeneste, Tilja 206 000

Skien Diakonale senter 1 800 000 | Forutsatt dekning
NKS Veiledningssenter for pargrende 115 000

Kirkens SOS i Telemark 67000

Mental Helse, Skien 51000

Autisme forening 30000

LLP Telemark 80000

Skien Diakonale senter 3876000

Telemark Rgde Kors 155000 | Etter avtale
ADHD 30000

Kirkens sos.tjeneste, Tilja 715000

VTA plasser 8393000

Afrikansk kulturforening (leksehjelp) 185000

Sum 19 458 000
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I tillegg blir det sokt eremerkede midler som blir direkte videreformidlet til enkelte
tiltak. Tabellen under viser hva vi har mottatt 1 2018. Hva summen blir 1 2019 er avhengig av

innvilget seknad.

Sentret mot seksuelle overgrep 3762 000 | Videreformidling av statlige midler
Kirkens Sosialtjeneste, Tilja (Fra Fylkesmannen i Telemark. Tilskudd over
fylkesm. | Telemark) 880 000 | statsbudsjettet kap. 765 post 62 for 2013
Fylkesmannen i Telemark. Tilskudd over
NKS Veiledningssenter 660 000 | statsbudsjettet kap. 765 post 62 for 2014
Lavterskel helsetilbud til Fylkesmannen i Telemark. Tilskudd over
rusavhengige 770 000 | statsbudsjettet kap. 765 post 62 for 2015
Tur og aktivitetsgrupper for Fylkesmannen i Telemark. Tilskudd over
rusavhengige 660 000 | statsbudsjettet kap. 765 post 62 for 2016
Fylkesmannen i Telemark. Tilskudd over
Miljgpatruljen - Link 660 000 | statsbudsjettet kap. 765 post 62 for 2017
Miljgpatruljen — Ung — nytt Fylkesmannen i Telemark. Tilskudd over
prosjekt 660 000 | statsbudsjettet kap. 765 post 62 for 2018
Fylkesmannen i Telemark. Tilskudd over
OPP’S (Opplevelser Puls Praksis) 880 000 | statsbudsjettet kap. 765 post 60 for 2018
Fylkesmannen i Telemark. Tilskudd over
Nye springbrett 780 000 | statsbudsjettet kap. 765 post 60 for 2018
Fylkesmannen i Telemark. Tilskudd over
Etterverns hus 750 000 | statsbudsjettet kap. 765 post 60 for 2019
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14 HANDLINGSPROGRAM 2019 — 2022, BYUTVIKLING, DRIFT
OG KULTUR (BDK)
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14.1 OPPDRAGET - MAL

I samfunnsoppdraget inngar et stort spenn av ansvar og oppgaver; langsiktig samfunns-
utvikling, areal- og samfunnsplanlegging, plan- og byggesaksbehandling, kultur, fritidstilbud,
bibliotek og friluftsliv, landbruks- og eiendomsforvaltning. Drift av kritisk infrastruktur;
forméls-bygg, veg, park, vannforsyning og avlep, og kommunaltekniske investeringer, samt
intern service med postmottak, arkiv og tekniske fellestjenester. Det betyr at BDK péa
degnbasis leverer viktige bidrag til de tre satsingsomrédene i kommuneplanens samfunnsdel.
Til & lese samfunnsoppdraget ensker BDK okt medvirkning fra sivilsamfunnet; frivilligheten,
innbyggere og naringsliv, ogsa pd omrader som tradisjonelt har veert kommunale arenaer.

Et felles mal 1 BDK er & levere gode, attraktive og etterspurte tjenester. Kompetanseutvikling
og kontinuerlig forbedringsarbeid er helt avgjerende for & oppna dette, sammen med hoy
tilstedevarelse blant medarbeiderne.

Bypakke Grenland er et flerarig og krevende oppdrag, med involvering av flere enheter i
BDK. Effektene av dette arbeidet forventes & fa stor betydning for byutvikling, infrastruktur,
milje, innbyggere og besagkende.

BDK prioriterer godt kommunikasjonsarbeid, oppfelging av kommunens digitaliserings-
strategi og styrking av innbyggerdialogen.

Viktige prosjekter er:

o E-sak (saksbehandlings-system i byggesaker) og Digitalisering av byggesaksarkiv

o Digitalisert frivillighetsportal, rombooking og billettsalg

o Digitaliseringsprosjekt - Forvaltning, drift og vedlikehold (FDV-system)

Andre viktige tiltak er i 2019

Bidra til realisering av «Site Telemark»

Prosjektet: Nytt Ibsenbibliotek og besgkssenter

Ny n@ringsenhet i BDK og ansettelse av neringssjef

Styrking av utviklingsarbeid som grunnlag for digitalisering - ny medarbeider
Brannvesenet inkluderes i BDK i lapet av 2019

Prosjekt: Framtidens dokumenthédndtering - gjelder alle virksomheter i kommunen
Sluttbehandling av Kommunedelplan for Kultur, idrett og friluftsliv - felles
styringsdokument

o Avklare kommunens framtidige drift og forvaltning av parkeringsordningen

Noen hovedutfordringer for BDK i perioden 2019 - 2022

o Hoy investeringsaktivitet - krevende bade i planlegging og gjennomfering, og rekruttering
av erfarne prosjektledere

Okning i nye utearealer som skal driftes, 50 mal med 115 lokasjoner - lek, rekreasjon mv
Stor (og gledelig) ekning i arrangementer og initiativ

Dimensjonering av framtidig vintervedlikehold

Nedgang i inntekter byggesak, okt bemanning pa tilsyn

Bosetting av vanskeligstilte - riktig type bolig pé rett sted

Okt ettersporsel fra ordningen «Kontingentkassen»

Okte stromkostnader

Okte lisenskostnader

0 O O O O O O

0O O O O O O O Oo

Foringer
BDK yter viktige bidrag til satsingsomradene 1 kommuneplanens samfunnsdel. Enhetenes

ansvar og kjerneoppgaver er avgjerende for hvilke av satsingsomradene, koblingen er
sterkest. Dette synliggjores gjennom enhetenes bidrag og prioriterte mal. Videre er
prioriteringene knyttet til felles samfunns- og kunde-/brukereffektmal i BDK. Disse malene

108



operasjonaliseres ytterligere 1 den arlige virksomhetsplan, sammen med mal for medarbeider-
og forbedringsperspektiv.

Felles mal for BDK i handlingsprogramperioden 2019 - 2022

o Okt medvirkning fra innbyggere, n&ringsliv og frivilligheten
o Hensyn til klima, milje og baerekraft er ivaretatt i alt arbeid i BDK
Samfunns- o Inkluderende bomiljeer med god og trygg infrastruktur
effektmal o Skien er en tydelig og attraktiv kultur og idrettsby
o Et attraktivt sentrum med flere som bor, jobber, handler og har gode
opplevelser
Kunde-/Bruker-
effektmal o BDK leverer etterspurte og gode tjenester til avtalt tid
Medarbeider-
perspektivet o [BDK er det en mestringskultur og myndiggjorte medarbeidere
o IBDK er sykefraveret under seks prosent
Forbedrings-
perspektivet o [BDK er det innarbeidet en felles driftsstrategi for kontinuerlig
forbedringsarbeid i alle enheter

14.2 MEDARBEIDERE - SYKEFRAV AR, ARSVERK, ORGANISERING OG
ANSVAR

Sykefraveer
Tab 1 Totalt sykefraver i prosent i BDK 12016, 2017 og 2. tertial 2018 OK

Omride 2016 2017 2. tertial 2018
Byutvikling, drift og kultur (BDK) 6,1 5,5 5,2

Merknad

Mal 2018: samlet sykefraver under seks prosent. Tall for 2. tertial — 5,2 prosent samlet i BDK - bekrefter en
meget positiv utvikling. Det er gjennomgéende hey tilstedeverelse i enhetene i BDK, noe som er viktig for
arbeidsmiljeet og for & levere gode og riktige tjenester til innbyggerne.

Arsverk
Tab 2 Arsverk-utvikling i BDK — 2017, 2018 og anslag 2019
Kategori/AR 2017 2018 2019
Arsverk 398 404 406
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Fig 1 Organisasjonskart Byutvikling, drift og kultur (BDK)

Kommunalsjef

Kultur- o Administr.
Kultur o % tekniske Landbruk
fritids-

kontoret : felles- og geodata
tjenesten :
tjenester

Eiendom Kommunal
Bolig teknikk

Plan og

Byutvikli Bibliotek
yutvikling ibliote byggesak

Tekniske

felles- Byggesak | Renhold — Drift Vann
tjenester

—  Handverk —  Drift Avlgp

Forvaltning, Drift Veg,

L— driftog — Parkog

vedlikehold parkering

| | Prosjekt og

anlegg

|| Forvaltning

0g service

Alle gra bokser ledes av en 1. linjeleder, som rapporterer til en mellomleder. For fem av de organisatoriske
enhetene rapporterer 1. linjeleder direkte til kommunalsjefen og inngéar i kommunalsjefens ledergruppe.
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14.3 OKONOMI

14.3.1 Drift

Tab 3 Ramme drift BDK, inklusive VA - Den gkonomiske rammen for 2019 framkommer som vist i

tabellen nedenfor

Ar 2019

BDK opprinnelig budsjett utgift. 2018 (uten VA) 574 742
BDK opprinnelig budsjett inntekt. 2018 (uten VA) - 236 166
Budsjettendring 2018 utgift. hittil i &r 6 205
Budsjettendring 2018 inntekt. hittil i &r - 1 000
Lonnsoverheng til 2019 - 1342
Prisvekst 2018 utgift 17 504
Prisvekst 2018 inntekt - 7162
TILTAK/ENDRINGER BUNDEN DRIFT

Styrking ramme BDK (engangs i 2018) - 1542
Forsek mer-apent bibliotek (engangs i 2018) - 308
Gatelys (engangs i 2018) - 514
Viltforvaltning (engangs i 2018) - 103
Stetteordninger ladestasjoner (engangs i 2018) - 154
Kontigentkassa (engangs 1 2018) - 154
Skien Neeringsforening (engangs i 2018) - 154
BDK's innsparing 2019 - 3300
Styrking ramme BDK 1,5 mill 1 500
Innsparing forsikring 2019 - 1 700
Ny festekontrakt Lundegt 17, (B 89/18) 950
Ny stilling naring, (B 99/18) 1 000
BDK 017/19 Endring satser pensjon 4 000
Endret vann og avlep (inn i BDK's ramme, netto) 82 395
SUM NY NETTORAMME BDK 2019 (inkl. drift VA) 434 697

Merknad:

Driftsrammen 2019 er en videreforing av 2018 nivaet, med varige budsjettendringer per september 2018, nye
tiltak 2019, inklusiv en innsparing i rammen pa kr 3,3 mill. Den kan skje endringer i rammen fram til endelig

budsjettvedtak.

Tab 4 Byutvikling drift og kultur uten VAR omrédet — Enhetsniva og BDK. Tall i 1000 kroner

Omride Formal Regnskap Opprinnelig Driftsbudsjett Arsverk
2017 budsjett 2018 2019 2019
Adm. avdeling - Utgifter 70 048 62 537 66 089
tekniske felles- Inntekter -50 156 -50 874 -53 441 40,0
tjenester Netto 19 892 11 663 12 649
Utgifter 7 856 9300 12 869
Byutvikling Inntekter -701 -410 -422 9,0
Netto 7155 8 890 12 447
Utgifter 27 831 26 649 27 675
Kulturkontoret Inntekter -12 417 -11 538 -11 886 10,0
Netto 15414 15111 15789
Kultur- og Utgifter 33 947 33 608 34 295
fritidstjenesten Inntekter -8 888 -8 209 -8 457 33,74
Netto 25 059 25399 25 838
Utgifter 15 624 15 453 15 886
Skien bibliotek Inntekter -1 591 -1 150 -1 185 18,1
Netto 14 033 14 303 14701
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Omride Formal Regnskap Opprinnelig Driftsbudsjett Arsverk
2017 budsjett 2018 2019 2019
Utgifter 27 698 20 025 21 160
Plan, byggesak &  Mpptekter 13 431 14 207 14636 | 200
ciendomsskaft Netto 14 267 5818 6 524
Landbruk og Utgifter 17 045 15 685 16 496
geodata Inntekter -9 031 -7 641 -7 872 16,0
Netto 8014 8 045 8 624
Utgifter 292 454 290 467 298 733
Eiendom Inntekter -114 915 -109 242 -112 541 166,5
Netto 177 539 181 225 186 192
Kommunal- Utgifter 193 252 185 440 198 332
teknikk 1) Inntekter -210 529 -210319 -55 587 90,9
Netto -17277 -24 879 143 746
Utgifter 3 744 9037 8209
Kommunalsjef Inntekter - -21 -22 2
Netto 3 744 9016 8 188
BDK inkl. VA Utgifter 689 499 668 202 700 745
SUM Inntekter -421 659 -413 611 -266 048 | 406,24
Netto 267 840 254 591 434 697*)
Merknad

1) Gebyrinntekter fra VA er tatt ut av BDK rammen og flyttet til sentraladministrasjonen i 2019 budsjettet,

mens driften av VA ligger i BDK rammen.

*) forelopig ramme, kan endres ved f.eks varige budsjettendringer hesten 2018

14.3.1.1 Drift — Tiltak - omdisponeringer og reduksjon i 2019

Endrede og/eller nye behov i perioden krever omdisponeringer i ressursbruk inn mot etterspurte og
prioriterte oppgaver. Arbeidet med kontinuerlige forbedringer, er en méate a skaffe handlingsrom.
Samtidig vil en reduksjon i rammen pa 3,3 mill. kroner, kreve ekstraordinere tiltak.

Tab 5 Tiltak for & oppnd innsparingen pé 3,3 mill kroner.

Omréde Tiltak Mill. Kr
Eiendom Prosjekt; arealeffektivisering, drift og vedlikehold mm
Kontinuerlig forbedring, effektivisering 2,0
Lie bydelshus Omlegging av drift; avvikle kommersielle arrangementer og redusert
kafe drift 0,8
Kultur- og fritidstj. Kontinuerlig forbedring, effektivisering
BDK Kontinuerlig forbedring, effektivisering - alle enheter 0,5
SUM 33
Nye tiltak
I BDK er det flere nye tiltak som krever omdisponering av ressursbruk for a realiseres.
14.3.2 Investering
Investeringer - eksklusive VAR-omradet
Tab 6 Tiltak/investeringer 2019 — 2022 i BDK eksklusiv VAR. Tall i 1000 kroner ekskl. mva.
Tiltaksnavn - Lagt inn i ekonomiplan 2019 2020 2021 2022
Kjop av boliger vanskeligstilte & flyktninger 20 000 20 000 20 000 -
Opprustning vegnett - Asfaltering 7 000 7 000 7 000 7 000
Aksjon skoleveg 1) 950 950 950 950
Boligutbyggingsprosj. med anleggsbidr. 2) 5000 5000 5000 5000
Industritomter 3) 5000 5000 5000 5000
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Tiltaksnavn - Lagt inn i ekonomiplan 2019 2020 2021 2022
Boligutbyggingsprosjekter 4) 2 500 2 500 2 500 2 500
Brannstasjon tak 4 500 2 400 - --
Investeringer i maskinforvaltning 4 500 4 500 2 400 2 400
Rédhus vinduer 2 400 - - -
Lekeplasser 400 400 400 400
Bypakka - kommunal andel 12 500 12 500 11 000 11 000
Byutviklingsprosjekter - sentrumstiltak 1 000 1 000 1 000 1 000
Prosjektering bibliotek 1 600 2 000 40 000 70 000
Investeringsplan formalsbygg 2 500 4 500 6 500 1500
Moflata skole 15 757 - - -
Kjerbekkhagda nytt bygg 20 000 - - -
Lunde barneskole - etappe 2 80 634 - - -
Skien barnehage 48 741 - - -
Smaéprosjekter investering «byvedlikehold» 5000 5000 5000 5000
Muggsanering arkiv 2100 2100 700 -
Bredband mobildekning 3 000 3 000 3 000 3000
Veg og gatelys i distriktene 400 400 400 -
Gatelys, infrastruktur i bakken ifm Bypakka 2 000 2 000 2 000 2 000
Biogass - - -

Reduksjon andel kommunal grusveg 2 000 2 000 2 000 2 000
Prosjektering og bygging — sykehjem 20000 | 215000 174 200 10 000
Kjerbekkhagda nytt bygg 20 000 - - -
Ladeinfrastruktur 500 500 500 500
EPC 2 og gatelys - 7 000 7 000 7 000
Reguleringsplaner - n@ringsutviklingspott 1 000 1 000 1 000 1000
Administrasjonslokaler Fritidsparken 7500 - - -
Avsatt til investeringer Bydelsstrategi 3000 - - -
Ombygging Einaren 7811 - - -
Merknad

1) Telemark fylkeskommune er ogsa bidragsyter

2) Boligutbyggingsprosjekter med anleggsbidrag, Egen ordning med moms-fritak. Kommunen inngér
utbyggingsavtaler med utbygger hvor det avtales at kommunen er byggherre. Kostnader dekkes av
utbygger.

3) Industritomter. Utredning, planlegging, prosjektering og gjennomfoering av industri og neringstomter. Salg
dekker kommunale kostnader.

4) Boligutbyggingsprosjekter. Midler til infrastruktur for 4 tilrettelegge for boligbygging. Kommunen far
inntekter nar boenheter realiseres.

Investeringer - VA — omradet

Tab 7 Nye tiltak/investeringer 2019 — 2022 i Vannforsyning og Avlep. Tall i mill kroner

Tiltak/investering 2019 2020 2021 2022
Vann fornying - samordning avlgp 20,00 22,00 22,50 22,50
Vann fornying — uten samordning 26,00 30,00 30,00 30,00
Ombygging - redusere lekkasjetap 12,50 12,50 12,50 12,50
Dam Kjenndalen - rehabilitering - 3,00 - -
Dam Ulvsvann - rehabilitering 10,00 - - -
Dam Ornstjern - rehabilitering - - - -
Dam Hyvitsteintjern gst - rehabilitering - 2,00 - -
Sammenkobling Porsgrunn og Skien vannverk 5,00 - - -
Sum investeringer vannforsyning 73,50 69,50 65,00 65,0
Avlgp fornying — samordning vann 20,00 22,00 22,50 22,50
Avlep fornying — uten samordning vann 28,50 31,50 31,50 31,50
Avlep — utvidelse av omrade for kommunalt avlep 15,00 15,00 15,00 15,00
Flomveg - KJorbekk 3,00 2,00 10,00 10,00
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Tiltak/investering 2019 2020 2021 2022

Sum investeringer avlep 66,50 66,50 | 70,50 79,00

SUM Investeringer VA 140,00 | 140,00 | 144,00 | 144,00

Merknad: Utfyllende informasjon om de enkelte prosjekter finnes i VARF-gebyrsaken. I tillegg overforing av
ubrukte midler fra 2018 anslatt til 35,6 mill 1 2019.

14.3.3 Gebyr

14.3.3.1 Vannforsyning, Avlop og Renovasjon

Selvkost. Kommunens kostnader med a frembringe VAR-tjenestene, skal dekkes av gebyrene betalt av
brukerne. Kommunen kan ikke tjene penger pa tjenestene. Overskudd fra det enkelte ar skal
tilbakeferes til abonnentene i form av lavere gebyrer innen de neste fem arene. Det er flere usikre
faktorer som pévirker treffsikkerheten til et selvkostbudsjett. Skien anvender selvkostprogrammet
Momentum Selvkost Kommune, som ogsé benyttes av ca 200 andre norske kommuner, jf egen
gebyrsak.

Fig 2 VARF- omradet. Estimert fondsutviklingen — totalt og fordelt pa de enkelte gebyrelementene i perioden
2014 —2022. Tall i 1000 kroner.
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Merknad
Fram til 2018 hadde kommunen positive selvkostfond som ble brukt til & utjevne gebyrveksten. Fra 2018 er
samtlige fond negative, men malet er & oppna balanse.

Tab 8 Gjeld innenfor VARF-omradet, restverdi per 31.12.2017. Tall i 1 000 kroner OK

Vann Ubehandlet Avlep Slam Reno- Feiing Sum Sum
vann vasjon VARF Kommunen
514 356 6 153 635426 | 1696 15749 | 1539 1174919 | 4169221

Tab 8 VARF - prosentvise andel av kommunens totale gjeld

2014 2015 2016 2017
24,5 25,06 27,01 28,18
Merknad

VARF omréadet har arlig okt sin andel av kommunens totale gjeld i perioden 2014 - 2017.
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Gebyr VARF omrédet

Tab 9 VARF-omradet. Endring av arsgebyr for normalhusholdning, sammenlignet med Kommunegr. 13. Bolig
med 120 m2 bruksareal, avfallsdunk pd 140 liter og pipe. Endring i kroner og prosent fra 2018 til 2019.

Omrade K-gr 13 Skien Skien Endring Endring i
2018 2018 2019 i kroner prosent
Vannforsyning 1 890 2 096 2 266 170 8,1
Avlep 3486 2 980 3219 239 8,0
Renovasjon 2517 2701 2673 -28 -1,0
Feiing 1) 384 308 322 14 4,5
SUM eks mva 8277 8 085 8480 395 4,9
Mva 25 % 2021 1 983 2120 137 -
SUM inkl mva 10 298 10 068 10 600 532 5,3

Merknad

1) Til og med 2018 ble kun 50% av feiing belagt med mva. Fra 2019 er 100% belagt med mva etter vedtak i
Skattedirektoratet. Fra 2019har vi belagt 100% mva pa feiebelepet (inkl feietilsyn), iht vedtak i
Skattedirektoratet vedr dette.

Tab 10 SSB, KOSTRA 2018. Gebyrer VARF sammenlignet med noen utvalgte kommuner. Eksklusiv mva.
Kommune Vann Avlep renovasjon Feiing SUM
Drammen 3 685 6413 2 669 440 13 207
Tensberg 2099 3683 1983 369 8134
Larvik 2791 3 842 1 800 320 8753
Porsgrunn 2260 3620 2 650 442 8972
Skien 2 095 2 980 2701 308 8 084
Kostra gr 13 1 890 3 486 2517 384 8 277
Merknad

Tabellen viser at Skien i 2018 har de laveste gebyrene blant de kommuner som er sammenlignet, inklusive
kommunegruppe 13.

Fig 3 Estimert arsgebyr for en normalhusholdning i 2018 — 2022 — grunnlag i egen sak om gebyr fastsettelse.
Bolig med 120 m2 bruksareal, avfallsdunk pé 140 liter og en pipe.

Normalgebyr eksl. mva
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Merknad
Hovedérsaken til ekningen i VARF gebyrene i kommende ekonomiplanperiode, er gkt investeringstakt i henhold
til vedtatt Hovedplan pa vann og avlep. Samtidig er fondsreserver pa de enkelte gebyromradene brukt opp.
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Tab 11 Estimert utvikling i VARF-gebyrene, sum i perioden 2018-2022. Tall i kroner. Eksklusiv mva.

Kgr. 13 2017 Skien 2018 Skien 2019 Skien 2020 Skien 2021 Skien 2022

8277 8084 8480 9003 9575 9916

14.3.3.2 Gebyr — Plansaker, Byggesaker og Kart- og oppmalingssaker

Tab 12 Gebyr for utvalgte plan-, byggesaks- og oppmélingsaker i 2016 - 2019. Tall i kroner.

Kategori 2016 2017 2018 2019
Saksbehandlingsgebyr, privat reguleringsplan,
boligformal, jf PBL-08 § 33-1 (Fast gebyr) 1) 67 000 70 000 72 000 74 000
Saksbehandlingsgebyr, oppfering av enebolig, jf PBL-08
§ 20-1a2) 21 000 21 000 21 000 22 000
Standardgebyr for oppmalingsforretning for areal
tilsvarende boligtomt 750 m2 3) 23250 23 850 25 000 25 700

Merknad.

1) Fast gebyr for sak til behandling. I tillegg kommer et arealgebyr. Gebyrene foreslés i egen sak okt
tilsvarende prisstigningen, og avrundet.

2) Byggesaksgebyrene har statt stille i 2 &r. Gebyrene foreslas okt noe mer enn prisstigningen, bl.a. som folge
av ekt tilsyn, som ikke er gebyrbelagt. Det gjores hensiktsmessige avrundinger av satsene.

3) Oppmaélingsgebyrene foreslas i egen sak okt tilsvarende prisstigningen, og avrundet.

14.4 ADMINISTRASJON OG TEKNISKE FELLESTJENESTER

Oppdraget
Administrasjonsavdelingens oppdrag er a levere gode og effektive stabs- og servicetjenester til bade
interne og eksterne kunder.

Kjerneoppgavene omfatter blant annet:

o Postmottak og arkiv for hele Skien kommune
o Forvaltning av kommunale avgifter

o Lager for teknisk drift, Maskinforvaltning og Bilverksted

o Lenn-/personalforvaltning

o Budsjett-/regnskapsbistand og rapportering

Analyse — status — utfordringer

Forvaltningsrevisjonen av arkiv og journal i 2017 rettet fokus pé opplering av ansatte. Det er satt i
gang tiltak med kontinuerlige kurs i sak-/arkivsystemet for ansatte i hele kommunen, samt lgpende
opplaering av nyansatte.

Et eget prosjekt har som mandat a se pad Fremtidens dokumenthandtering og innbefatter alle deler av
Skien kommune. Sluttrapport fra prosjektet forventes innen februar 2019.

Et rapporteringssystem for helse, miljo og sikkerhet i TQM, tas i bruk for hele kommunen fra 1.
september 2018. Administrasjonsenheten er systemansvarlig i BDK.

Det er en prioritert oppgave & fa pa plass nytt lagerstyringssystem knyttet til E-handel i Visma. Det har
tatt lenger tid enn antatt, og skyldes bade eksterne og interne forhold. Disse er rettet pa, og samtidig
vurderes det & kjope en bestillerapp knyttet til systemet, som vil forenkle bestilling av varer ved
strekkode-system og scanning.

Skien kommune har overtatt ansvaret for & temme slamavskillere for Siljan kommune.
Administrasjonsenheten koordinerer tammingene og sender fakturaer til abonnentene.
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Kompetanseutvikling av de ansatte har hegy prioritet, flere tar ekstern videreutdanning innenfor arkiv,
okonomi og ledelse, i tillegg til internopplering. Ved ansettelse av nye ledere og prosjektledere holdes
interne oppleeringsdager med fokus pé skonomiansvar og -system, rutiner mv.

Okonomisystemene oppgraderes fortlapende, og en viktig del av vart arbeid er & vaere ajour med
endringene. Pé lonnsomrédet skal det pd plass ny rekrutterings-modul og elektroniske egenmeldinger.
Det forventes 4 skje i 2019.

Flyttingen av lageret fra Geiteryggen til Redmyrlia 40 beregnes ferdigstilt hasten 2018.
Arbeidsprosessen er basert pd Lean- metoden lik den som ble brukt i forrige runde. Verktayet 5S er 1
bruk bade i gjennomfering og oppfelging, slik at lageret skal fremsta med samme standarder som
resten av Redmyrlia 40.

Arbeidsmengden pa verkstedet har gkt mer enn forventet. Porsgrunn kjepte tidligere mye
verkstedtjenester eksternt, som né ivaretas i nytt verksted.

Pakking av gammelt arkivmateriale pd Bergsland er under arbeid. Dette er en tidkrevende jobb hvor
det som felge av mye mugginfiserte papirer, ma brukes spesialutstyr (maske med friskluft og hel
dress). Egne personalressurser er begrenset og det vurderes fortlepende om vi kan supplere ved &
kjope tjenester fra IKA Kongsberg.

Okt fokus pa digitalisering av tjenester vil komme innbyggerne til gode, men ogsa gi okt
dokumentfangst. For & kunne bevare arkivverdig material, er det et stort patrykk for integrasjoner av
ulike fagsystemer mot sak-/arkivsystemet. Dette vil kreve mer av ansatte pa arkivet, og utfordrer bade
kompetanse og kapasitet.

Mal i handlingsprogram perioden 2019-2022

o Kommunal bil- og maskinpark skal fortrinnsvis erstattes med EL-biler eller kjoretoy som ikke
bruker fossilt brensel
» Antall EL- biler pr. 15.08.2018 er 35 stk. og Hybrid- bil 85 stk.

o Det skal tas i bruk biogass nar fyllestasjon er etablert - antatt februar — mars 2019

o Maskinforvaltningen skal utvikles i takt med brukernes krav og forventninger slik at det leveres
riktige tjenester, til konkurransedyktige priser

o Verkstedsamarbeidet med Porsgrunn kommune i Redmyrlia 40 utvikles videre

o Tiltakene i verdistremanalyse for verksted utfort i 2018, iverksettes

o Nytt og moderne lagerstyringssystem er innfert i 2019

o Det historiske arkivet flyttes til IKA Kongsberg.

o Flere integrasjoner ferdigstilt mellom fagsystem og sak-/arkivsystem

Okonomi

Den opprinnelige rammen for 2018 pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for driftsrammen
12019.
Samtidig jobbes det med forbedring og effektivisering for & skape gkonomisk handlingsrom.

Personalmessig vil det fortsatt foregd noe omfordeling av ressursene fra lenn/ekonomi til arkivet, som
pr i dag er presset pa arbeidsoppgaver i forhold til antall ansatte.

I forbindelse med muggsanering og levering av vért historiske arkiv til IKA Kongsberg, har
kommunen avsatt et fond p& 8 mill. I tillegg planlegges det i 2018/2019 a kjope tjenester i forbindelse
med selve pakkingen av det mugginfiserte arkivet.
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14.5 BYUTVIKLING

Oppdraget

Kjerneoppgaver

Byutvikling har ansvar for & felge opp to av satsingsomrddene fra Samfunnsdelen i kommuneplanen:
o By- og n@ringsutvikling i et regionalt perspektiv
o Miljo og barekraft

Vére hovedarbeidsoppgaver er; overordnet planlegging, by- og samfunnsutvikling, areal- og
transportplanlegging, kommunikasjon og markedsfering. Alle oppgaver har fokus pé klima og milje.
Byutvikling vektlegger samarbeid og medvirkning, bade med eksterne akterer og internt i kommunen.

Analyse — status — utfordringer

Status

Fokus er gjennomfoering av prosjekter og tiltak innenfor: Bypakke Grenland, Skien 2020,
belenningsordning mm, samt deltakelse i regionale- og kommunale planarbeider som forberedelse til
byvekstavtale med staten. De viktige styringsverktayene er pa plass: Areal og transportplan for
Grenland, Kommuneplanens arealdel, kommunedelplan for Klima og energi, revidert
Handlingsprogram for Skien sentrum — Skien 2020 og Bypakke Grenland.

Utfordringer

o Gjennomfering og fremdrift i prosjekter knyttet til Bypakka, belenningsmidler og Skien 2020
krever mye kapasitet hos Byutvikling. Vi benytter ogsé prosjektledere fra flere enheter i BDK

o Okt aktivitetsniva i sentrum — gir gkt behov for koordinering og samarbeid med private akterer

o Ny planstrategi skal fremmes i lopet av 2020. Den vil synliggjere behov for 4 utarbeide ny

samfunnsdel, arealdel, ny kommunedelplan for sentrum, omarbeiding av Skien 2020 til Skien

2028. Pa regionalt niva vil det mest sannsynlig bli behov for rullering av Areal og transportplan

for Grenland. Dette er store planprosesser som krever kapasitet

Planlegging og tilrettelegging av tilstrekkelig med attraktive naringsarealer

Okt fokus pa den regionale infrastrukturen som E18, Rv 36 og jernbane

Spennet i oppgaver fra regionale planer til gjennomfering av prosjekt

Samferdsel er motoren i byutviklingen og fremkommelighets prosjekter er prioritert. Det krever et

ekstra fokus fra var side for a legge til rette for menneskene i byen, mate-plassene og

helhetslgsninger.

o Vi har behov for gode prosjektledere, og mé ha dette i fokus nér vi skal gjennomfore
kompetanseheving.

o Sambhandlingen mellom enhetene i kommunalomradet ma videreutvikles for & gjennomfere flere
prosjekter til riktig kvalitet, rett tid og pris.

O O O O

Prioriterte omrader 2019 — 2021

o Nok personressurser til bdde & gjennomfere prosjekter og til & utfere de store planoppgavene
fremover

o Kompetanseheving innen prosjektledelse — god prosjektstyring er effektivisering

o Styrke samhandlingen mellom enhetene; byutvikling, plan og byggesak, vann og avlep, tekniske
tjenester og kulturkontoret

o Tilstrekkelig med naeringsarealer i arealplaner og avklaring om tilrettelegging skal skje i
kommunal eller privat regi

Mal 2019 - 2022

o Det skal veere 0 vekst i biltrafikk

o Tilrettelegge tilstrekkelig med bolig- og naeringstomter
o 12020 er det 2000 nye beboere i sentrum
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o 12020 er det flere som jobber i sentrum
o 12020 er det flere som bruker byrom, parker, torg og utekafeer i sentrum
o Flere skal tenke positivt om byen sin

Malene i Skien 2020 om beboere, arbeidsplasser og bruk av byrom, parker og torg vil omarbeides i
handlingsplanperioden.

Nokkeltall

0-okning i biltrafikk

Malsetting med Bypakka er at all vekst i trafikk skal tas gjennom kollektiv, gange og sykkel. 0-vekst i
biltrafikk er en indikator bade for Co2 utslipp og at antall biler pa vegen ikke skal gke. Over 30
biltellepunkter er etablert.

Fig 4 Kurven nedenfor viser en merkbar nedgang etter oppstart av bompengeinnkrevingen i oktober 2016.
Nedgangen fortsetter i 2018.

®2016 @2017 @2018 Periode Endring
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Nokkeltall for bolig- og neeringstomter

Dekke ettersparsel, antall opparbeidede og solgte pr ar.

Nokkeltall for sentrum

Det males pa flere ngkkeltall i sentrum:

o Antall beboere

o Antall arbeidsplasser

o Flere som bruker byrom i sentrum

o Utvikling fra 2011 til 2015: 40% flere som oppholder seg i byrom og tre ganger flere som sitter pa
utekafe.

o Flere skal tenke positivt om byen sin

Omdemmeundersgkelse blant befolkningen. Maling ble gjort i 2011. Ber gjennomfoeres hvert 4. ar. Ny

méling ma gjennomferes denne perioden.

Fig S Befolkningsutvikling - Skien sentrum

Skien sentrum: Befolkningsutvikling i handlingsplanomradet
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Okonomi

Opprinnelig okonomisk driftsramme for 2018 pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for
ramme 2019. Byutvikling har mange prosjekter under arbeid og flere skal igangsettes.
Forbedringsarbeidet vart er effektivisering knyttet til prosjektstyring. Muligheter for reduksjon i
budsjettet er prosjektmidler eller &rsverk. Begge deler vil virke inn pa gjennomfoeringsevne.

Til infrastrukturtiltak blir det tilfert store gkonomiske midler gjennom Bypakke Grenland. Skien
kommune bidrar med en &rlig egenandel. Firedrig avtale om belenningsmidler gir ogsé midler til
investering. | handlingsplanperioden kan Grenland gjennomfoere forhandling av byvekstavtale med
staten.

14.6 KULTURKONTORET

Oppdraget

I oppdraget inngér tiltak og tjenester som er viktige innenfor satsingsomradene; «Det gode livslapet

med spesielt fokus pé barn og unges oppvekstsvilkar» og «By- og neringsutvikling i et regionalt

perspektiv» 1 kommuneplanens samfunnsdel. Tiltak og tjenester skal stette opp under ambisjoner om;

«mangfold og samfunnsdeltakelse», «by og stedsutvikling» og «Kultur og idrettsbyen Skien»

gjennom:

o avidereutvikle kultur- og idrettsbyen til den nye regionens kulturhovedstad

o éatilrettelegge og samarbeide med frivillige og profesjonelle kultur- og idrettsakterer for & sikre et
godt og mangfoldig tilbud av kunst, kultur og idrett.

o god forvaltning av tilskuddsordninger og radgiving pa arrangerfeltet bidra til en levende kulturby,
hvor bade innbyggere, kulturakterer, kulturinstitusjonene og det frivillige kulturlivet er viktige
samarbeidsakterer.

Fra 2020 er Skien regionhovedstad i det sammenslétte Vestfold og Telemark. Skien skal framstéd med

en god kultursatsing som kulturhovedstad i samme region.

Analyse - status og utfordringer

Status

Revidert kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv skal etter planen tre i kraft fra 2019. Her
legges det faringer for vare prioriteringer pa kultur- og idrettsfeltet i &rene som kommer.

Innbyggerne i Skien er kulturkontorets viktigste malgruppe. Kulturkontoret skal fortsette sin gode
dialog med kultur- og idrettsfeltet; med kulturinstitusjonene, kunst- og kulturuteverne, arrangerene og
frivilligheten.

Bidrag i arbeidet med nytt «Ibsenbibliotek» krever betydelige ressurser fra enheten.

Hoye ambisjoner krever prioriteringer, tid og bruk av ressurser fra medarbeidere og
samarbeidspartnere. Ambisjonen er a lofte Skiens merkevarer; Ibsen, Telemarkskanalen og
Kunstnerbyen fram regionalt og nasjonalt. En viktig jobb er & fa til bedre koblinger opp mot reiseliv
og kulturturisme og finne gode méter 4 organisere dette arbeidet pa i kommunen. 12028 er det 200 ar
siden Henrik Ibsen ble fodt i Skien. Vi ensker at Skien skal ha hovedansvaret for det nasjonale 200 ars
jubileet, og ensker & komme i gang med planleggingen av dette. Skien har mange, store og sma
arrangementer i lopet av et ar. Vi vil i tida som kommer jobbe med & effektivisere organisering av
dette arbeidet internt, slik at det fremstar som enda mer attraktivt for arrangerene a legge sine
arrangement til Skien.

I synliggjeringen av Skiens mangfoldige kulturliv, er informasjon og kommunikasjon sentralt. Det
krever medarbeidere med riktig kompetanse, og bruk av flere kommunikasjonsflater enn tidligere. Det
vil ogsé veere viktig & fa ut informasjon om kulturlivet pa flere sprék enn tidligere, bade pa nett og i
trykksaker Vi jobber kontinuerlig med & informere om og lofte omdemmet til kultur-Skien.

Etter mange &r med kommunens utsmykkingsordning er det behov for en gjennomgang av arbeidet
med kunst i offentlige rom. Vi foreslér & legge om dagens ordning pa en méte som gir mer fleksibilitet
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og som prioriterer bygninger og uterom der mange mennesker ferdes, arbeider eller oppholder seg. Et
omfattende arbeid med & digitalisere kommunens kunstsamling er snart gjennomfort.

Skien har lange tradisjoner og en stolt kulturarv a ivareta. Vi gnsker i storre grad a lofte fram og
synliggjare byens mange historier i arene som kommer.

Skien har landets sterste tetthet av idrettsanlegg, og det er viktig & felge opp vedlikehold og
rehabilitering av disse. Samtidig er det enskelig med nye spesialanlegg til idretter som i dag ikke har
nedvendige arenaer, hverken i Skien eller Grenland. Skien har i mange ar prioritert kunstgressbaner,
og vi ma nd se pa miljoutfordringer knyttet til denne typen anlegg.

Innevaerende periode er reduksjon i halleie for barne- og ungdomsaktivitet vedtatt og tradde i kraft i
2016. Vi er i gang med & se pa hva dette har 4 si i forhold til aktivitet pa idrettsfeltet.

Utfordringer

o Ressurser — gkt innsats pa Ibsen

o Kunstnerbyen séarbart

o Organisering av arbeidet med kulturturisme

Mal i handlingsprogramperioden 2019 - 2022

Videreutvikle samarbeidet med den kulturelle frivilligheten

Flere skal fa gode kulturopplevelser i sentrum

Okt aktivitet knyttet opp mot Henrik Ibsen, spesielt mot 2028

Okt aktivitet knyttet til Henrik Ibsen

Skien scorer hoyt p&4 SSBs kulturbarometer

Skien skal ivareta miljghensyn knyttet til idrettsanlegg (inklusive kunstgress) — tiltak er tettere
oppfoelging og radgiving

Skien skal vare en tydelig kulturhovedstad i den nye regionen

O O O O O O

O

o Pilotprosjekt - Samarbeid Oppvekst og BDK
» Malgruppe: Utvalgte barn og unge i Klyve skolekrets og deres foreldre
» Formal: Fremme livskvalitet og helse
» Tiltak: Tilrettelegge for fysisk aktivitet pa fritida, inklusive svemme trening, samt arena for gratis
familiedager p& sendager
» Andre samarbeidspartnere: Idrettslinja pa Hjalmar Johansen videregdende og Toppidrett - ansvar for
treningstilbud

Nokkeltall

Fig 6 Kilde: SSB, Kulturbarometeret 2016. Andel som har benyttet ulike kulturtilbud siste 6 méneder:

Kino

Konsert
Idrettsarrangement
Bibliotek

Teater

| Skien

Museum ™ Norge

Kunstutstilling

Ballett-/danseforestilling

80

Merknad

Sammenliknet med Norges befolkning er kulturbruken i Skien relativt lik, men med markant flere
konsertgjengere i Skien. Andelene som har besekt idrettsarrangement, museum og kunstutstillinger er ogsa sterre
i Skien enn landssnittet.
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Tab 13 Kilde: SSB, KOSTRA — Konsern/Framsikt

Nokkeltall for Skien Skien Skien | Kgr 13
2015 2016 2017 2017

Prioritering

Nto dr.utg kultur- og idrettssektoren i prosent av kommunens

totale utgifter 4.4 4,6 4,4 4,0

Nto driftsutgifter - Kultursektoren per innbygger i kroner,

konsern 1) 2159 2 359 2 404 2122

» Hvorav - Kommunale idrettsbygg per innbygger 2) 693 688 650 536

» Hvorav - Idrett per innbygger 111 151 65 194

» Hvorav - Kultursektoren uten idrett per innbygger 1355 1520 1 689 1392

Merknad

1) Inkluderer eksterne tilskudd; kulturinstitusjonene, Skien fritidspark mfl
2) Skien har landets storste tetthet av idrettsanlegg

Nakkeltallene viser at Skien kommune satser pa kultur og idrett, noe som bekrefter en kultursatsing i

forhold til kommunens enske om & vare kulturhovedstad i den nye regionen.

Tab 14 Besokstall fra kulturarenaer og -arrangementer 2017:

Festivaler, byarrangementer og faste Arenaer og kulturinstitusjoner: 2017
arranggrer: 2017 Skien Fritidspark 214 000
Mersmak i Skien 60000  [skien bibliotek 120 000
Snipetorpmarken 6000 ODDs hjemmekamper - Skagerak arena 106 500
Appelsinia 55001 [SF Kino Skien 102 000
Julemarked i Skien > 000 Ibsenhuset - besgk arrangementer 87 000
Parkjazz 4000 Eventyrfabrikken 45000
sz)rdagsbarn —— 3900 Brekkeparken - besgk museet 26 500
Litteraturhuset i Skien 2000 Parkbiografen 11000
Skien Live 2000 -

Barnas verdensdager 1500 Hedv.lgs hybel 10500
Skiensjazzdraget 1200 Henrik Ibsen museum 10500
Ibsenuka 1100 Skien kirke - konserter 8500
Sommertoget 2017 800 Teater [bsen 8500
Kanaldagene i Skien 600 Lundetangen pub - konserter 6000
Kick off - Team fritid 600 Lie bydelshus - besgk arrangementer 5000
Skotfossrevyen 550 Telemark Kunstsenter 3500
Bakkenrevyen 550 Spriten kunsthall 3000
Ungdommens kulturmgnstring 300 Gjerpen kirke - konserter 1500
Ibsen og mat / Opplev lbsen 200 Sitt Ned Kunst & Kafe - arrangementer 1500
Hgstpunkt 120 Folque Café - arrangementer 1500
Okonomi

Opprinnelig skonomisk ramme 2018 pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for rammen i

2018.

Ved krav til innsparing vil forbedringsarbeid og effektivisering i den lepende drifta kunne gi noe

handlingsrom.
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14.7 KULTUR- OG FRITIDSTJENESTEN

Oppdraget

Tiltak og tjenester som bygger opp under satsingsomradene; «Det gode livslgpet med spesielt fokus pa

barn og unges oppvekstsvilkdr» og «By- og naringsutvikling i et regionalt perspektivy», og styrker

kultur for alle, mangfold og samfunnsdeltakelse, levekér og folkehelse. Hele befolkningen er

maélgruppe og kjerneoppgavene er:

o Gode kultur- og fritidstilbud i naermiljeene for alle

o Arenaer for en trygg og aktiv fritid for barn og unge

o Varierte arrangementer av hgy kvalitet for pensjonister pa dagtid.

o Mateplasser preget av mangfold, apenhet og inkludering, god dialog med innbyggere og bidrag fra
frivilligheten

Analyse — status — utfordringer

Status

Kultur og fritidstjenesten; har et allsidig tilbud med god kvalitet; ferieturer, velutstyrte verksteder,
mulighet for ekt kunnskap via kurs, foredrag og debatter og utvikles og tilpasses endringer i
samfunnet. Arrangementer som fremmer toleranse og inkludering er prioritert, samt prosjekter -
inkludert eksterne tilskudd - innen bekjempelse av barnefattigdom. Behov for inkluderingstiltak; Fritid
med bistand (FMB) og stette fra kontingentkassa gker. Dette speiler at andel barn i lavinntektsfamilier
(2018: 1 607 barn eller 16,3 %) oker.

Ungdom, integrering og mangfoldarbeid. «Etter skoletid tilbudene» i bydelene er alle godt besekt, det
samme gjelder de andre ungdomstilbudene. Bruk av resultater fra Ungdata- og brukerundersekelser
blant ungdom, gir mer treffsikre tilbud. Forpliktende samarbeid med barne- og ungdomsskolene,
voksenoppleringen, NAV flyktning, innvandrerorganisasjoner, lag og foreninger, er viktig i arbeidet
med inkludering og forebygging av utenforskap. Andre viktige omrader er; & stimulere til frivillig
innsats, legge til rette for sprak- og arbeidstrening.

Menstad Frivilligsentral; ivaretar viktige oppgaver ved &; rekruttere og formidle frivillige til etablerte

miljeer, stotte nye initiativ til aktiviteter, veere bindeledd ut mot lokalutvalg, lag, foreninger og
kommunale samarbeidspartnere i omradet Menstad.

Bydelshusene, har et bredere og mer sammensatt publikum enn tidligere og har etablert aktiviteter og
arrangementer som favner om hele befolkningen.

Kulturkafeene, méa harmonisere sitt vareutvalg og prisnivé som sikrer at méalgruppen har gkonomi til &
handle sunn og god mat.

Tilrettelagt fritid. Antall personer med vedtak er stabilt, og anses a vere pa et riktig niva. Det jobbes
med & effektuere vedtak etter en anbefalt 3 trins modell.

Utfordringer
Det er betydelig okt padgang fra eksterne - 14 nye henvendelser i 2018 - med enske om samarbeid og

involvering (samskaping) fra kultur og fritid. A imetekomme henvendelsene, opprettholde driften,
samt jobbe med effektivisering og reduserte kostnader er en utfordring. Ungdata undersekelsen
synliggjar et behov for & prioritere forebyggende tiltak mot ensomhet blant barn og unge, og etablere
flere lavterskel meteplasser i bydelene.

Kultur og fritidsenheten sine utfordringer er &; bidra til at barn og unge kan skaffe seg jobb erfaring og
tjene egne ukepenger, dreie ressursene mot mer apne klubber og fritidstilbud, og fa til mer aktivitet i
bydelene, samt etablere et godt og varig samarbeid med ulike lag og foreninger, slik at inkludering i
ordinzre aktiviteter for personer med nedsatt fysisk og psykisk funksjonshemming er forutsigbart.
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Malrette informasjon om kultur og fritidstilbud, slik at den nar fram til alle, uavhengig av morsmal.
Planmessig oppfelging og tilbud om gode sprak og arbeidstreningsplasser, som ogsa ivaretar
engasjementet blant de frivillige.

Prioriterte omrader 2019 - 2022

En revidert kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv, skal etter planen tre i kraft fra 2019. Her
legges de overordnede foringer for prioriteringer pa fritid, kultur- og idrettsfeltet i &rene som kommer.
o Kultur og fritidstjenesten sitt informasjonsmateriell revideres og tilpasses dagens flerkulturelle

Skienssamfunn.

Forebyggende tiltak mot ensomhet blant barn og unge.

Opprettholde bydelshusenes profil som en unik meteplass, som fremmer folkehelse og forebygger
utenforskap

o Digitalisering; Frivilligportal, billettsalg og rombooking
o Kulturkafeene, leverer mat av hey kvalitet, til alle malgrupper etter selvkost regnskap.

Mal i handlingsprogramperioden 2019 - 2022

o Flere barn -og ungdomstilbud i bydelene inkludert, sommerLie, hest og vinter ferie

o Flere brukere med vedtak gis tilbud om aktivitet i grupper

o Flere arrangementer av Interkulturell karakter

o Helhetlig plan for ungdomstilbud i Sentrum - samarbeid Rade Kors, Kultur- og fritidstjenesten,

biblioteket, ungdom som bruker Hedvigs hybel, Ibsenhuset AS, Skien kulturskole og Lie
bydelshus
o Etablere ordningen ungdoms ambassaderer i alle bydeler

o Samarbeidsprosjekt Oppvekst og BDK
» Malgruppe: Utvalgte barn og unge i Klyve skolekrets og deres foreldre
» Formal: Fremme livskvalitet og helse
» Tiltak: Tilrettelegge for fysisk aktivitet pa fritida, inklusive svemme trening, samt arena for gratis
familiedager pa sendager
»  Andre samarbeidspartnere: Idrettslinja pa Hjalmar Johansen videregdende og Toppidrett - ansvar for

treningstilbud
Nokkeltall
Tab 16 Aktivitetstilbud barn og unge. Skien og kommunegruppe 13. Kilde Kostra
Nokkeltall for Skien Skien Skien Kgr 13
2015 2016 2017 2017
Prioritering
Nto. dr.utg aktivitetstilbud barn og unge per innb. — kr. 128 136 162 167
Nto.dr.utg aktivitetstilbud barn og unge per. Innb. 6-18 ar — kr. 829 881 1048 1025

Merknad; Over tid har det vart jobbet med & oke andelen ressurser brukt til barn og unge og er né pa niva med
kommunegruppe 13

Tab 17 Fagomradet kultur og fritid

Indikator 2015 2016 2017 | Mal 2019

Antall frivillige medarbeidere 239 260 160 200
Antall timer frivillig arbeid 10440 [ 13 262 9310 10 000
Ant avtaler/gjenytelsesavtaler med organisasjoner og andre 15 17 16 18
Antall kultur & fritidsvenner / familie 0 0 32 50
Antall personer pa sprak —og eller arbeidstrening 17 23 34 40

Merknad: Det er noe nedgang i «antall timer frivillig arbeid» og vi ensker & se naermere pa hva som kan vare
arsakene.
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Tab Tilrettelagt fritid - vedtaksbasert tjeneste

Indikator 2015 2016 2017 Mal 2019

Brukere med vedtak; barn, unge og voksne 1) 290 266 256 250
Effektuerte individuelle vedtak; barn, unge og voksne 208 189 163 170
Deltagere i aktivitetsgrupper 51 52 58 70
FMB- inkludere i ordinare lag og foreninger 3 2 7 10

Merknad: Malrettet jobbing med 3 trins modellen, individ, gruppe, fritid med bistand, er tidskrevende, men gir

gode resultater og mestring hos brukerne.

Tab 18 Kulturformidling barn og unge

Indikator 2015 2016 2017 Mal 2019
Antall turer og arrangementer for ungdom 12 54 76 80
Antall klubber / meteplasser / fritidstilbud pr. uke 13 15 17 20

Merknad: Tallene er i trdd med maltallene

Okonomi

Den opprinnelige rammen for 2018 pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for driftsrammen
12019. Det foreslas en driftsomlegging pa bydelshuset i sentrum, Lie Bydelshus. Ved & avvikle det

kommersielle tilbudet og redusere cafetilbudet noe, samt foreta andre effektiviseringstiltak/endringer i
aktivitet i hele enheten estimerer Kultur og Fritid en innsparing p& Kr: 800 000.

Den gkonomiske rammen til Kultur- og fritidstjenesten har i flere ar blitt tilfert ekstra midler gjennom
ekstern finansiering (sekbare tilskudd), som har bidratt til & opprettholde et ensket og hayt
aktivitetsniva. Det gjelder tilbud til barn og unge og arbeidet med integrering; Ukentlige tilbud som

Kulturvenn, Positiv fritid og FMB er alle finansiert med 70 prosent fra eksterne prosjekt midler, samt

sommerLie, host og vinterferie aktiviteter.

Opprinnelig budsjett 2018 for Kontigentkassa var 0,2 mill kroner, og ekt til 0,6 mill kroner via
ekstrabevilling fra bystyret og fondsmidler. Fondet temmes i 2018 slik at det vil kreve
tilleggsbevilgninger dersom man skal imetekomme tilsvarende seknadsmengde i 2019.
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14.8 SKIEN BIBLIOTEK

Oppdraget
Skien bibliotek sitt samfunnsoppdrag er regulert av «Lov om folkebibliotek» og har lokal forankring i
kommuneplanens samfunnsdel og spesielt i satsingsomradet; «Det gode livslepet med spesielt fokus
pa barn og unges opp vekstvilkar». Skien bibliotek er en viktig bidragsyter for & oppnad mal som

o Skien — en god oppvekstkommune for alle barn og unge

o En by preget av mangfold, dpenhet og inkludering

Skien bibliotek skal tilby kunnskap og kultur som vektlegger kvalitet, allsidighet og aktualitet og skal
vaere en moteplass for arrangement, samtale og debatt for hele Skiens befolkning. Tilbudene skal vare
gratis og bade fysisk og digitalt tilgjengelig.

Analyse — status — utfordringer

Status

Skien bibliotek er i kontinuerlig endring, bade innen tjenesteutvikling og drift i eksisterende lokaler og
1 arbeidet med prosjektet «Ibsenbiblioteket» - et nytt bibliotek med et Ibsen besgkssenter og
innbyggerservice.

Kunnskap og kompetanse som erverves i Ibsenbibliotek-prosjektet brukes til & styrke og utvikle det
eksisterende tilbudet, samtidig som dagens bibliotek brukes til & teste mulige lgsninger og tilbud som
kan veere aktuelle i det nye biblioteket.

Til tross for utdaterte og lite funksjonelle lokaler har biblioteket klart & revitalisere innholdet som
tilbys til publikum. Et omfattende utviklingsarbeid har de siste arene fort til at Skien bibliotek na
narmer seg et moderne tjenestetilbud pa lik linje med sammenlignbare kommuner. Dette innebaerer
styrking av formidling- og arrangementsvirksomheten ved biblioteket, tydeligere informasjon og bedre
kommunikasjon med publikum, samt teknisk og praktisk tilrettelegging av lokalene i Ibsenhuset og
Brunosten.

Neste trinn i utviklingen er & utvikle samarbeid og partnerskap pa bade strategisk og praktisk niva for
a knytte biblioteket tettere pa samfunnet rundt. Biblioteket kaller dette arbeidet 1+1=3 og det vil
utvikles pé hovedbiblioteket i sentrum og pa filialene.

Utfordringer

Det er i dagens moderne bibliotek behov for like god kunnskap om alle digitale ressurser pé internett,
som fysiske beker. Kompetansen blant de ansatte innenfor dette feltet mé okes. Filialene pa Gulset og
Klyve mé ogsé inkluderes i utviklingen av et moderne tjenestetilbud.

@kt publikumstilbud og moderne selvbetjeningslesninger har ogsa en utgiftsside og samtidig skal det
finnes handlingsrom i driftsbudsjettet for & innfere sendagsépent bibliotek i sentrum og lerdagsapent
bibliotek pa Gulset. For & klare bade & utvikle og opprettholde tilbudet i &rene fremover ma det jobbes
med kontinuerlig forbedring, inkludert vurdering av bemanningsbehov, prising av tjenester og
innsparing pé lepende driftsavtaler.

Alt dette ses ogsa i lys av a finne fornuftige driftsmodeller nar tiden kommer for et nytt bibliotek i
Skien.

Prioriterte omrader i handlingsprogramperioden 2019 - 2022

o «Ibsenbiblioteket» - utvikle grunnlag for et nytt bibliotek i Skien sentrum med et Ibsen
besokssenter

o Utvide épningstidene i hovedbiblioteket og filialene pa Klyve og Gulset, inkl. mulighet til
ubetjente utlan

o Tilby like mange debatter, utstillinger, offentlige samtaler og andre arrangementer som bidrar til &
oke kunnskapsnivéet og engasjementet i samfunnet
» ke antall arrangementer pa Gulset filial fra 0 til 50.

o Gjere Henrik Ibsens litteratur og tekster synlige og formidler disse

o Skien bibliotek er den foretrukne mateplassen og det mest brukte kulturtilbudet i Skien (basisar
2015)
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Mal i handlingsprogram perioden 2019 — 2022
o Nytt Ibsenbibliotek - klart for prosjektering 2019/2020

o Utvidet épningstid - i hovedbiblioteket, inkl. sendagsépent, og filialene pa Klyve og Gulset,

mulighet til ubetjente utlan - innen 2019

o Flere debatter, utstillinger, offentlige samtaler og andre arrangementer - i hovedbibliotek og

filialer
o Synliggjere og formidle Henrik Ibsens litteratur og tekster
Okt aktivitet pa digitale flater og i sosiale medier

o

o Helhetlig plan for ungdomstilbud i Sentrum - samarbeid Rede Kors, Kultur- og fritidstjenesten,
biblioteket, ungdom som bruker Hedvigs hybel, Ibsenhuset AS, Skien kulturskole og Lie

bydelshus

Nokkeltall

Tab 19 Kilde: SSB, KOSTRA — Konsern

Nokkeltall for Skien | Skien Skien | Kgr 13
2015 2016 2017 2017

Prioritering

Nto dr.utgifter folkebibliotek per innbygger - kroner 239 242 258 261

Arsverk; antall innbyggere per arsverk i folkebibliotek 2997 2 905 2915 3139

Dekningsgrad

Utlén alle medier fra folkebiblioteket per innbygger 34 2,3 - -

Bokutlan fra folkebiblioteket per innbygger i alt 2,5 1,7 - -

Barnelitteratur, antall bokutlan per innbygger 0 — 13 ar 7,6 4,5 - -

Besok i folkebibliotek per innbygger 2,8 2,7 2,6 4,6

Merknad

Tall for besgk er klart under kommunegruppe 13 og har hatt en negativ utvikling. Tiltak med utvidet &pningstid
og et framtidig Ibsenbibliotek er viktige tiltak for & endre denne trenden.

Okonomi

Opprinnelig okonomisk ramme 2018, pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for ramme

2019.

Forbedringsarbeid og effektivisering i den lgpende driften kan gi gkt handlingsrom.

Prioriterte tiltak lgses innenfor egen gkonomisk ramme. Sendagsépent bibliotek som det ble gitt en
engangsbevilgning - kr 300 000 - ved oppstart i 2018 er en utfordring.
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149 PLAN OG BYGGESAK

Oppdraget

Plan og byggesak er ansvarlig for viktige plan- og forvaltningsoppgaver knyttet til satsings-omrédene i
kommuneplanens samfunnsdel og spesielt «By og neringsutvikling i et regionalt perspektiv». Viktige
temaer er; «befolkning og boliger», «by og stedsutvikling», og «fortetting med kvalitet».

De viktigste malgruppene er; a) utbyggere, b) byggherrer og ¢) naboer, myndigheter og andre som blir
berert av reguleringsplaner og byggesaker.

Kjernevirksomheten er; a) a behandle reguleringsplaner; private og offentlige, b) & behandle
byggesaker og dispensasjonssaker og fere tilsyn og ¢) a taksere eiendommer for eiendoms-skatt.

Plan og byggesak er en viktig bidragsyter for & oppna mal som:
o Kommuneorganisasjonen yter gode og riktige tjenester og har en effektiv drift
o Okt framkommelighet for naringstrafikken, flere skal reise kollektivt, ga og sykle
o Forbedre det fysiske bymiljeet med tanke pa ekologisk kretslap, sikkerhet, helse, opplevelse
og neringsutvikling

Analyse - status og utfordringer

Status

Plan og byggesak ligger godt an nar det gjelder frister for saksbehandlingstid. Det er fortsatt en
betydelig saksmengde, bade pé plan og byggesak. Prosjektet med taksering av eiendommene i
kommunen er gjennomfort, og har gitt nytt grunnlag for eiendomsskatten for 2018. Behandling av
henvendelser og klager pagar for fullt. Prosjekt med innfering av e-byggesak pagar i samarbeid med
de gvrige Grenlandskommunene.

Utfordringer

Prosjektene i Bypakke Grenland vil kreve en rekke reguleringsavklaringer. Plan og byggesak skal
bidra til planavklaring for & kunne holde planlagt framdrift i prosjektene.

Det planlegges storre digitaliseringsprosjekter innen byggesak i 2019. Digitalisering av
byggesaksarkivet og innfering av e-byggesak er aktuelle prosjekter, som vil kreve en stor
arbeidsinnsats. Ulovlighetssaker avdekket gjennom takseringsprosjektet vil ogsé kreve oppfelging.

Prioriterte omrader 2019 - 2022
o A videreutvikle Grenlandsstandarden — forbedring av rutiner i saksbehandlingen — i samarbeid
med de ovrige Grenlandskommunene
o I forlengelsen av digitaliseringsprosjektene pa byggesak, er det aktuelt & se pa tilsvarende pa
plan — digitalisering av planarkivet og e-plansak.
o Kontinuerlig forbedring og kvalitetssikring av saksbehandlingen — gode prosesser og god
kvalitet i det bygde resultat.

Mal i handlingsprogramperioden 2019 - 2022
o Hoy kundetilfredshet med saksbehandlingen i Plan og byggesak
o Under 6 uker gjennomsnittlig saksbehandlingstid for saker med 12 ukers frist,
reguleringsplaner og byggesaker
o Sikre at kvaliteten i ferdig byggverk tilfredsstiller offentlige krav
o Effektive bidrag til framdriften i prosjekter i regi Bypakka og belenningsordning

Nokkeltall

Tab 20 Kilde: SSB, KOSTRA og egenrapportering — Konsern, arsrapport Skien kommune.
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Nekkeltall for Skien | Skien Skien Ker 13
2015 2016 2017 2017

Prioritet

Nto driftsutgifter til plansaksbehandling.

Kroner per innbygger. 193 131 168 234

Produktivitet

Private reguleringsplaner — fra innsendt planmateriale til offentlig

ettersyn — (maks. 12 uker 9.3 8,6 8,3 -

Seknadspliktige tiltak - § 20-3 (maks. 12 uker). Uker. 6,0 5,4 34 -

Enkle tiltak - § 20-2 (maks. 3 uker). Uker 1,9 2,1 1,6 -

Andre

Private reguleringsplaner — antall utlagt til off. ettersyn 4 7 6

Reguleringsplaner — antall vedtatt i bystyret 13 12 5 -

Antall seknadspliktige tiltak - § 20-3 240 336 359 -

Antall enkle tiltak u/ansvarsrett - § 20-4 357 208 173 -

Antall dispensasjoner 73 39 76 -
Merknad:

Manglende tall fra kommunegruppe 13 i de dpne cellene. Tallene viser at Skien ligger klart under
Kommunegruppe 13 nar det gjelder netto driftsutgifter til «plansaksbehandling» pr. innbygger.
Antall saker varierer en god del fra ar til ar, men det gjor ogsa sterrelsen pé sakene.

Okonomi

Opprinnelig okonomisk ramme 2018 pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for ramme
2019. Innsparingskrav dekkes gjennom forbedring og effektivisering, samt redusert bruk av konsulent
Gebyrer

Plan- og byggesaksgebyrene omfattes av selvkost. Plan- og byggesaksgebyrene videreferes og
prisjusteres.
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14.10 LANDBRUK OG GEODATA

Oppdraget

I oppdraget inngar tiltak og tjenester som bygger opp under de tre satsingsomradene i

kommuneplanens samfunnsdel og sarlig temaene; «Neringsliv», «Grenne omrader» og «Levekér og

folkehelse». I tillegg er det flere serlover som gir foringer for det lgpende forvaltningsarbeidet.

Kjerneoppgavene ivaretas gjennom:

o Landbrukskontoret - et interkommunalt samarbeid; Skien, Porsgrunn og Siljan, som forvalter
landbrukets serlover og tilskuddsordninger, ivaretar radgivning, kontroll-oppgaver og tiltak innen
vannforvaltning, friluftsliv, viltforvaltning og innlandsfiske

o Oppmalingsavdelingen - forvalter matrikkellovens bestemmelser; opprettelse av matrikkelenheter,
arealoverforing, grensejustering, klarlegging av grenser og matrikkelforing, samt
oppmalingsoppdrag

o Kartavdelingen - ansvar for kommunens kartlgsninger, inkludert gate- og stedsnavn, adresser,
register, utferer GIS-analyser og leverer tjenester bdde internt og eksternt

o Grenland friluftsrad - arbeider med friluftsliv for sine medlemskommuner, fra 2018; Skien,
Porsgrunn, Drangedal, Siljan og Bamble. Tiltak i forebyggende helsearbeid; lavterskelfriluftsliv
og nerturomrader, padriver i prosjekter for tilrettelegging, aktivitet og informasjonsarbeid knyttet
til friluftsliv, og ressurs i arbeidet med interne planer og prosesser, samt bindeledd mellom det
offentlige og organisasjonslivet

Analyse - status og utfordringer

Status

Staben i Landbrukskontoret er stabil, og laser de oppgavene i trdd med bystyrets oppdrag. Mange
oppgaver er forutsigbare og kan planlegges, mens andre ma lgses ad hoc, bestemt av varforhold. En
sentral oppgave er & vare ajour kompetansemessig.

Oppméling har en stabil bemanning, mens oppdragsmengden varierer avhengig av byggeaktiviteten i
kommunen, og behovet for klarlegging og oppretting av grenser. Oppgavene lgses pa en god mate.

Kartavdelingen har fétt endret oppgaver som folge av overgang til sentral lagring av kartdata
(Kartverket). Dette forer til forenkling og muligheter for forbedring av kartforvaltningen. Det
oremerkes en stilling for en toarsperiode til arbeid med utviklingsarbeid og digitalisering i hele
kommunalomradet BDK.

Utfordringer

Utviklingen i landbruket er feerre og sterre driftsenheter, og behov for tiltak som ivaretar
produksjonsevnen for dyrka mark. Drenering og bygging av ulike hydrotekniske anlegg er nedvendig
og etterspurt, mens tilgang pa tilskudd er mindre enn behovet. Andelen leiejord i kommunen er stor,
og pavirker i noen grad ensket om & investere i varige tiltak.

Dyrka mark er under press fra utbyggingsinteresser, men vernet er gitt prioritet bade sentralt og lokalt.
Skien kommune har en null-visjon for nedbygging av matjord i landbruksmeldingen for 2016-2025.
Hestehold er utbredt og krever gode ordninger for handtering av hestegjadsel, som behandles spesielt,
men ogséd som del av gjodselhandtering generelt.

Det er et lopende arbeid med maleoppdrag og avklaring av eiendomsgrenser og eierforhold, hvorav
noen ikke kan belastes med gebyrer.

Landbrukskontoret har ansvar for vannforvaltning, drenering og hydrotekniske anlegg, og har styrket
kompetansen pa feltet. Malet om gkt matproduksjon er sentralt i arbeidet med forvaltning og
radgivning.

Forslaget om fritt landmaélervalg er avvist av stortinget, men det innferes noen bestemmelser om
kompetanse og godkjenning av landmalere. Detaljene i dette er ikke klart enné.
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Kommunens karttjenester er et samarbeid med Porsgrunn, Siljan og Bamble. Kartavdelingen vil
evaluere dagens lgsning, og har startet dette arbeidet ved & beseke Larvik og Arendal kommuner for &
se pa deres losninger.

Mal i handlingsprogramperioden 2019 - 2022

Dyrka mark drives, holdes i hevd og vernes

Biologisk mangfold og miljeverdier ivaretas pa en barekraftig mate

Det legges til rette for friluftsliv og turveger i neert samarbeid med landbruket
Det leveres gode oppmalingstjenester og ngyaktig datalagring
Brukervennlige kartlgsningene og GIS-analyser av hay kvalitet

Godst ajourhold av ulike kartdata

O O O 0 OO

Nekkeltall

Tab 21 Kilde: SSB, KOSTRA—Konsern.

Nokkeltall for Skien Skien Skien Kgr 13
2015 2016 2017 2017

Prioritering

Nto driftsutgifter til kart og oppmaling. Per innbygger 81 103 92 75

Nto driftsutgifter til landbruksforvaltning og landbruksbasert

naringsutvikling. Tall i 1000 kroner 3024 3822 4189 -

Produktivitet

Brto driftsutgifter til kart og oppmaling per innbygger 165 171 174 186
Merknad

Det er inntektene som varierer avhengig av type oppdrag, enkelttomter eller samlet oppmaling av mange tomter i
et felt

Tab 22 Skien - Omdisponering til andre forméal enn landbruk. Enhet dekar.

2014 2015 2016 2017
lalt | Dyrka | Dyrkbar | Ialt | Dyrka | Dyrkbar | Talt | Dyrka | Dyrkbar | Talt | Dyrka | Dyrkbar
jord jord jord jord jord jord jord jord
14 | 14 0 67 | 67 0 34 | 20 14 [156] 3.4 | 122

Merknad
Omdisponering av dyrka mark er vesentlig redusert i 2017, og omdisponering av dyrkbar mark er noe redusert.

Det er gledelig & registrere at vi er pa rett vei nar det gjelder mélet om en «nullvisjony.

Okonomi

Opprinnelig gkonomisk driftsramme for 2018 pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for
ramme 2019.

Ved krav til innsparing ma en se pd forbedringsarbeid og effektivisering i den lepende drifta, noe som
kan pavirke det totale tilbudet fra Landbruk og geodata.
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14.11 EIENDOM

Oppdraget

Samfunnsoppdrag er blant annet forankret i kommuneplanens samfunnsdel og satsingsomradene; «Det
gode livslapet med spesielt fokus pa barn og unges oppvekstsvilkar» og «Milje og baerekrafty.
Eiendom er en viktig bidragsyter for & oppnd  ambisjoner som:

o Alle skal kunne disponere en god bolig i et godt bomilje

o Energibesparelser og energiomlegging i kommunale bygg i henhold til «Klima og energiplan».

o Nye prosjekter gjennomferes i henhold til «Klima og energiplan»

Kjerneoppgavene omfatter blant annet:

o Boligkontoret: Fremskaffe boliger med nektern kvalitet, og yte service, drifte og vedlikeholde
disse. Kommunisere med og falge opp leietakere. Kjope og selge boliger etter behov med
fokus pa & spre bosettingen. Fokusere pa «leie til eie», hvor beboerne tilbys kjop av
utleieboliger og bistand til dette.

o Forvaltning, drift og vedlikehold (FDV): Arbeide aktivt med arealeffektivisering av egne og
innleide bygg. Selge bygg og arealer. Drifte og tilrettelegge formalsbygg med sarlig vekt péa
energibesparelse, godt innemiljo og trygge bygg for brukerne.

o Prosjekt: Lede gjennomfering av eiendom sine investeringsprosjekter og starre rehabiliteringer

Renhold: Utfere effektivt renhold med god kvalitet i alle eide og leide bygg

o Handverk: Istandsette kommunale boliger og utfere mindre ombygging i formalsbygg

O

Analyse — status — utfordringer
Status
Bolig: Bystyrets vedtak om bosetting av flyktninger er gjennomfert som planlagt og arbeidet med a
kjope og selge boliger fungerer bra. I mandat inngér & jobbe med & spre bosettingen for 4 unnga
konsentrasjon i noen boomrader.
FDV: EPC-programmet ble tilfert midler til viktige investeringer, som né gir effekt i form av
redusert stremforbruk og -kostnader i kommunale formélsbygg. Resultatene er av nasjonal
interesse. Arbeidet med & redusere stremforbruket viderefores i andre formélsbygg med tiltak som;
ventilasjon, SD anlegg, utskifting av vinduer og led belysning.
Vaktmestertjenesten: Viderefore det kontinuerlig forbedringsarbeid for & oppné mer hensiktsmessig
og bedre flyt i arbeidsprosesser. Eff resultat er en ressurspool som bistar ved sykefravar, som
alternativ til & leie inn vikarer.
Renhold: Arbeidet med & redusere innleie av vikarer er godt i gang og det er opprettet et
ressursteam med fast ansatte.
Handverk: Rehabiliterer og istandsetter boliger s& raskt som mulig, slik at ventetiden for de som
skal flytte inn blir sa kort som mulig.
Prosjekt: Det er opprettet 2 nye stillinger som prosjektledere for & ivareta en gkende
prosjektportefolje. Nye investeringsprosjekter vil gé over flere ar.
Det kontinuerlige forbedringsarbeidet fortsetter og metodikken tas i bruk i flere av virksomhetene.
Alle avdelinger jobber tett sammen for & finne gode lgsninger. Et eksempel er et kontinuerlig
arbeid med en prosjekteringsanvisning for alle formalsbygg. Utfordringer

o 12019 skal det legges til rette for & bosette 50 flyktninger, med varierende krav til hvilke

boligtyper det er behov for
o En erfaring er at antall personer med svak boevne er gkende, noe som krever et tett og godt
samarbeid med Helse og Velferd og NAV.
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Mal i handlingsprogram perioden 2019 — 2022

o Levere trygge formalsbygg, med god kvalitet og omfang som gir forngyde
brukere
Tilby leiligheter til & bosette det antall flyktninger bystyret vedtar, samt andre vanskeligstilte
Redusert energibruk i formélsbygg og opprettet et nytt EPC prosjekt

o Redusert antall kvadratmeter i formalsbygg

Nokkeltall

Tab 23 Kilde: SSB, KOSTRA — Konsern.

Nokkeltall for Skien | Skien | Skien | Kgrl3
2015 2016 2017 2017

Prioritet
Nto driftsutgifter kommunal eiendomsforvaltning pr.
innbygger. Enhet kroner 4 588 4 689 4850 4735
Dekningsgrad
Samlet areal formélsbygg i kvadratmeter per innbygger. 5,3 5,1 4.4 4,3
Samlet areal formélsbygg i kvadratmeter kommunen leier per
innbygger 0,6 0,5 0,5 0,3
Produktivitet
Korrigerte brutto driftsutgifter til kommunal eiendomsforvaltning per
kvadratmeter. Enhet kroner 992 1049 | 1225 1143
Energikostnad per kvin. Kroner 95 92 111 103
Utgifter til renholds aktivitet i kommunens eiendoms-forvaltning. Per
kvm 139 141 173 175
Andre indikatorer/Utdypende tjenesteindikatorer
Kommunalt disponerte boliger per 1000 innbyggere. Enhet boliger

23 23 23 19
Kommunalt eide boliger som andel av totalt antall kommunalt
disponerte boliger. Prosent 76 77 76 67

Merknad:

«Energikostnader pr. kvm. Kronery: tallene viser en stor gkning i 2017. Forklaringen er at Skien Fritidspark -
med 27 000 kvm - er lagt inn sammen med evrige formalsbygg i SSB sitt tallgrunnlag. Dette gir utslag bade
i tallene under "Prioritet’ og ‘Produktivitet.

Eksklusiv Fritidsparken, er belapet for energikostnader kr 92 pr. kvm (som i 2016), mens for Fritidsparken er
belopet kr 215 pr. kvm. Det samme gjelder renhold som har samme kvadratmeter kostnad som i 2016.
Perioden fra 2017-2022 forventes stor byggeaktivitet for formélsbygg, samtidig som det i eiendoms-
portefaljen er bygg som ikke er i bruk. Pa sikt skal noen rives og erstattes med nye bygg som gir redusert
antall kvadratmeter i formalsbygg. Eksempel er Lunde skole, med 8 000 m2 som er tom, og skal rives og
bygges en flerbrukshall pé ca 1 200 m2.

Okonomi
Eiendom skal bidra med en innsparing pa 2,0 mill kroner i 2019. Hovedgrepet er prosjektet:
Arealeffektivisering og reduserte drifts- og vedlikeholdskostnader.

Formélet med prosjektet er & gjennomga vér eiendomsportefolje med mél om & optimalisere arealbruk

og forvalting, drift og vedlikehold. Innebefatter ogsa anskaffelser av nye arealer og avvikling av
uhensiktsmessige arealer. Prosjektet omfatter alle kommunalomrader og innleie av lokaler.
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14.12 KOMMUNALTEKNIKK

Oppdraget - Felles

Drift og vedlikehold av kommunens arealer og infrastruktur og bygging av kommunaltekniske

anlegg innenfor omrddene; veg, park, vann og avlep.

Forvaltning, service, faglig bistand og veiledning til interne og eksterne kunder innenfor

kommunalteknikk og parkerings omradet. Oppdragene er fordelt pa 5 enheter:

o Veg, Park og Parkering

o Vannforsyning

o Avlep

o Prosjekt og anlegg

o Forvaltning og service

Analyse - status og utfordringer

Status

o Kommunalteknikk jobber fortsatt med & fa pa plass en ny organisasjon etter en omorganisering i
2018. Det handler om interne grenseoppganger, ansvars- og arbeidsdeling, samt riktig og god bruk
av fagressurser. Samlet sett har kommunalteknikk et hoyt aktivitetsniva og leverer etterspurte og
gode tjenester til kunder og innbyggere.

Utfordringer

o Arbeidsdelingen enhetene imellom er fortsatt under endring. Det er ledige stillinger og et stramt
arbeidsmarked, noe som gjer det utfordrende a rekruttere og mete alle forventninger og krav.
Dette vil bli bedret i lapet av vinteren 2019.

Prioriterte omrader 2019 - 2022

o God koordinering mellom enhetene i «nye» kommunalteknikk og serlig inn mot
investeringsbudsjettene. Det er fortsatt VA som er lokomotivet og hoved driveren for Prosjekt- og
anleggsenheten, men ogsa Veg- og Park-enhetene har viktige investeringsprosjekter som skal
gjennomfores.

14.12.1 Drift Veg, Park og Parkering

Oppdraget

Kjerneoppgaver

o Drift og vedlikehold av 410 km kommunale veger, 40 km gang- og sykkelveg og 10 km fortau,
inklusive gatelys og gatevarme, samt trafikksikkerhets- og miljetiltak

o Drift og vedlikehold av kommunale grentomrader; parker, torg, gagater, fotballbaner, lekeplasser,
badeplasser, skilgyper og turstier

o Breyting og streing knyttet til kommunale bygg, samt plenklipping ved barnehager og skoler

o Saksbehandling; skiltvedtak og oppsetting av skilt

o Drift og forvaltning av kommunens parkeringsordning

Analyse - status og utfordringer

Status

Grunnet verforholdene resulterte vinterdriften 2018 med et stort merforbruk og péafelgende okte
kostnader til veg-vedlikehold. @kt bevilling til asfaltering og maskiner har bidratt positivt. Per august
2018 er det investert for 11 av totalt 18 mill. kroner i asfalt-programmet. Ny veghevel og hjullaster er
satt 1 bestilling. I Park er det registrert et etterslep pa ca 2 ar for trefelling og beskjaring.

Fagomréde parkering er under utredning hva gjelder framtidig organisering (HOTS sak 50/18).
Omfanget av oppgaver gker, mens ressursene til drift er tilnrmet konstant eller noe redusert. Det
stiller strenge krav til prioriteringer og lepende vurderinger av nivd og hyppighet pa vedlikehold. 2014
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- 2017 ble det overtatt 50 mal, fordelt pa 115 lokasjoner, med omréader for lek og rekreasjon, mens
bemanningen er redusert med 3 arsverk.

Utfordringer

Nye prosjekter og tiltak ferdigstilles, og enheten overtar drifts- og vedlikeholdsansvaret. Uten okte
ressurser er en konsekvens lenger intervall pa vedlikehold, samt reduserte standarder for enkelte
oppgaver og omrader.

I Bystyresak (78/18) er det vist til rekke forbedringstiltak knyttet til vintervedlikeholdet og behov for
oppgradering av maskinpark. Videre; gjennomgang og revisjon av kontrakter og vintervedlikehold ved
skoler og barnehager, rode inndeling og anbud, nye kontrakterer, beredskap for kommunale roder,
vaktordning og standarder for nar breyting igangsettes pd kommunale veger. Folges opp 1
virksomhetsplan.

Dumping av sng i elva blir et tema - jf. Fylkesmannen - og det kan bli krav om eget tilrettelagt deponi
for sng som ligger mer en 7 dager, noe kommunen per i dag ikke har.

Prioriterte omrader 2019 - 2022
o Sentrumsvedlikehold - veg og park
o Trebeskjering og -felling, for & komme ajour.

Mal i handlingsprogramperioden 2019 - 2022

o God framkommelighet, sikkerhet og godt milje pd kommunale veger hele aret — spesielt for
giende og syklende med vinterstandard for prioriterte malgrupper

o Attraktive rekreasjonsomréder og meteplasser i hele kommunen - uavhengig av &rstid

Redusert andel kommunale veier og gater uten fast dekke

o Oppkjerte skilagyper - prioritet; Fritidsparken, Gulset, Jarseng, Gjerpenloypa, Solvika —
Vensteptjern.

o Kommunale lekeplasser er rustet opp med nye lekeapparater

o Trefelling og beskjering gjennomfert for & komme ajour med behov

O

Nokkeltall
Tab 24 Kilde SSB, KOSTRA — Konsern.
Nokkeltall for Skien Skien Skien Kgr 13
2015 2016 2017 2017
Prioritet
Nto dr. utg til samferdsel i alt. Kroner per innbygger 1043 1 090 1051 805
Nto dr.utg. til kommunale veier og gater.Kr per innbygg. 1011 1054 1 095 922
Brto. Investeringsutgifter til kommunale veier og gater.
Kroner per innbygger 425 433 540 903
Produktivitet
Nto. driftsutgift til kommunale veier og gater.
Kroner per kilometer 130519 | 136580 | 142451 175 021
Brto. Driftsutgifter til kommunale veier og gater.
Kroner per kilometer 140 816 | 146473 - -
Kvalitet
Andel kommunale veier og gater uten fast dekke.
Prosent av totalt antall kilometer. 21,1 - 21,0 9,5
Merknad

Skien kommune har heoyere utgifter til drift av kommunale veger enn kommunegruppe 13, og en lavere
investering, som kan gi heyere driftsutgifter grunnet standardforverring. Kommunen har ogsa en heyere andel
«veier og gater uten fast dekke». Det er et prioritert mal & redusere a reduserer denne andelen og i 2018 ble
asfaltbudsjettet doblet. Sammen med effekten av Bypakke- og belenningsmidler forventes det at disse
nekkeltallene endrer seg positivt.
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Okonomi

Opprinnelig okonomisk driftsramme for 2018 pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for

ramme 2019. Forbedringsarbeid og effektivisering av driften kan gi noe gkt handlingsrom.

Enheten har en stram gkonomiske rammer, som stiller krav til strenge prioriteringer i den lopende
driften i et normal ar. Det betyr at enheten er avhengig av tilfersel av eksterne midler for & handtere
ekstraordinare forhold, som siste snerike vinter og omfattende krav til drift og vedlikehold. Det
resulterte 1 et hayt merforbruk, som blant annet ble kompensert med ekstra midler fra bystyret.

14.12.2 Drift Vannforsyning

Oppdraget
Kjerneoppgaver

o Dirifte og vedlikeholde kommunens vannforsyningsanlegg og opprettholde sikkerhet i vann nettet

o Redusere faren for at ledningsbrudd skal gi trykklest vannledningsnett

o Redusere lekkasjetapet, noe som blant annet gker driftssikkerheten i vannforsyningen
(heydebassengenes vannvolum varer lengre).

o Forbedre vannforsyningen til brannslokking.

o Forbedre reservevannforsyningen

Analyse - status og utfordringer

Status

Reservevannforsyningen er ikke god nok.

Lekkasjetapet i vannledningsnettet er for heyt - 39 prosent.

Utfordringer

Anleggsvirksomheten pa vann har ekt vesentlig. 3 — 4 rorleggere deltar med montering av
kummer, provisoriske vannforsyningsanlegg, tilkoblinger mv hele tiden. I tillegg skal

vannbehandlingsanlegget driftes og lekkasjer repareres. Det blir derfor lite ressurser
tilgjengelig til & prioritere lekkasjesoking.

Mal i handlingsprogramperioden 2019 - 2022

o Arlig fornyingstakt pa 1,0 % av vannledningsnettet, dvs. at ledningene i gjennomsnitt fir en alder

pa om lag 100 ar fer de fornyes

o Bygge ut hovedvannledningsnettet slik at det lages ringforsyninger og vannkapasitetsforbedringer.
o Etablere reservevannforsyning Porsgrunn/Skien vannverk, som vil erstatte Ulvsvann som

reservevannkilde.
o Forsterke lekkasjesgkingen.

Tab 25 Vannforsyning — Kilde: arlig rapport fra Bedre vann

Antall Hygienisk Bruksm. Leverings Alternativ
tilknyttet betryg.vann | Vannkvalitet stabilitet forsyning
Status 2017 53300
Mal 2019
Mal 2021

Forklaring: Ti = Tilfredsstillende, ViMa = viktige mangler og Da = darlig

Lednings-
nettets
funksjon

Merknad: Alternativ forsyning vil bli forbedret, men siden reservevannkilden @rnstjern kun har klorering vil vi

matte sette inn kokepabud hvis den blir satt i drift.

Okonomi

Opprinnelig gkonomisk driftsramme for 2018 pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for

ramme 2019. Forbedringsarbeid og effektivisering av driften kan gi noe gkt handlingsrom.
Enhet for vannforsyning driftes etter et selvkostbudsjett.
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14.12.3 Drift Avlop

Oppdraget

Kjerneoppgaver

o Drifte og vedlikeholde kommunens avlgpsrenseanlegg pa Elstrom
Distribuere avlgpsslam til landbruket som jordforbedring

Drifte og vedlikeholde kommunens 75 avlepspumpestasjoner
Drifte og vedlikeholde kommunens avlepsledningsnett

o
o
o
o Temme private avlgpsanlegg, samt fore tilsyn

Analyse - status og utfordringer

Status

Elstrem renseanlegg oppfyller fylkesmannens utslippskrav pa fosfor, og produserer slam i
kvalitetsklasse som leveres til landbruket.

Enheten arbeider med & optimalisere pumpekapasitet og redusere stromutgifter p4 kommunens
avlgpspumpestasjoner.

Avlapsledningsnettet blir kontinuerlig fornyet og separert for &

o Hindre tilbakeslag

o Redusere overvann inn pa renseanleggene

o Redusere utlekking til resipient.

Det gjennomfores tilsyn pd kommunens private avlepsanlegg for & hindre direkteutslipp til
resipient.

Utfordringer

Avlepsenheten har folgende utfordringer:

o Ved mye nedber fore kommunens fellessystem overvann til renseanlegg og avlgpsvann til
resipient. Risiko for tilbakeslag vil vere tilstede sa lenge overvann feres sammen med spillvann.

o Kommunen har fremdeles boliger med direkte utslipp til resipient, disse ber tilknyttes kommunalt
nett.

o Ressursmangel til 4 reparere alle brudd pa avlgpsledningsnettet

Prioriterte omrader 2019 - 2022
o Prioriterte omrader for enheten er & opprettholde driften pa renseanlegget og pumpestasjoner, samt
reparere og separere ledningsnettet.

Mal i handlingsprogramperioden 2019 - 2022
o Separere/ reparere ledningsnettet for &:

» Forbedre vannkvalitet i vassdrag

» Forebygge antall tilbakeslag i kjellere

» Redusere tilforselen av overvann til renseanleggene
o ke tilknytningen av boliger med utslipp til vassdrag

Nokkeltall

Avlepsenheten rapporterer pd folgende indikatorer:

Rensekrav renseanlegg

Kvalitetsklasse pa slam

Antall husstander tilknyttet offentlig ledningsnett

Antall tilstoppinger

Overlepsutslipp fra avlepspumpestasjoner
Overlgpsutslipp fra ledningsnettet

Private avlgpsanlegg (antall temte anlegg, tilsyn og avvik)

O O O O O O O
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Tab 26 Avlep — Kilde: arlig rapport fra Bedre vann

Antall Overholde Tilknyttet Kvalitet bruk Overlops- Lednings-
] } . utslipp fra nettets
tilknyttet Rensekrav godkj utslipp | av slam avlopsnett funksjon
Status 2017 49 073
Mal 2019
Mail 2021
Forklaring: Ti = Tilfredsstillende, ViMa = viktige mangler og Da = darlig
Merknad:
o Overholde rensekrav: 60% av avlgpsvann i Skien gar til Knarrdalsstrand renseanlegg, 40% til Elstrom i

Skien. Knarrdalsstrand har mye overvann inn i anlegget, som gjor at rensegrad ikke overholdes. Elstram
overholder kravene, men kommer darligere ut pga. gjennomsnittsberegning.

Kvalitet brukt av slam: Mangelfull beregnet pa snitt av 3 siste ar. Grunn: Mye tungmetaller fra
fellingskjemikaliet som er byttet ut

Ledningsnettets funksjon: Mangelfull pga. ikke tilfredsstillende separeringstiltak og antall
kjelleroversvemmelser per innbygger per &r.

Krav om tilkobling til kommunal avlapstjeneste skjer ved utskifting av gammelt ledningsnett. Spredt bosetting er
hovedgrunnen til at det fortsatt er ca 9 prosent som ikke er tilkoblet i Skien kommune. Det er et langsiktig arbeid
og vanskelig 4 oppné 100 prosent tilkobling. Alternativet er godkjente private avlepsanlegg. Brukere med avlep
direkte til resipient prioriteres.

Okonomi

Opprinnelig gkonomisk driftsramme for 2018 pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for
ramme 2019. Forbedringsarbeid og effektivisering av driften kan gi noe gkt handlingsrom. Enhet for
avlep driftes etter et selvkostbudsjett.

14.12.4 Prosjekt og anlegg

Oppdraget
Enheten Prosjekt og anlegg har som hovedoppgave & ivareta byggherreansvaret for kommunaltekniske
investeringer knyttet til:

O
O

o

Fornyelse og nyanlegg innenfor vann og avlep

Veg, trafikksikkerhet, rassikring og andre kommunaltekniske prosjekter som BDK ensker
gjennomfort

Innenfor vann og avlep har enheten dessuten ansvaret for & fremskaffe tilstrekkelig

beslutningsgrunnlag for prioritering av tiltak innenfor vedtatte gkonomiske rammer

For gvrige kommunaltekniske investeringsoppgaver har andre enheter i BDK (eksklusive

Eiendom/bygg) programmerings- og eierskapet til prosjektene, og handlingsprogrammet til Prosjekt

og anlegg omtaler derfor ikke, med fa unntak, disse omraddene noe narmere.

Kjerneoppgaver:

o Programmere og gjennomfore investeringer innenfor vann og avlep

o Gjennomfere investeringer for gvrige kommunaltekniske omrader etter avtale med prosjekteier
(andre enheter i BDK).

o Delta i samarbeidsprosjekter og koordineringsorganer internt i kommunen og eksternt

o Delta i kommunens beredskapsordninger etter behov, primeert knyttet til vaktordning, vinterdrift,

utfordrende vaer- og flomsituasjoner og andre akutte hendelser.

Analyse - status og utfordringer

Status

Etter omorganisering er Prosjekt og anlegg en ny enhet i Kommunalteknikk. Investerings-budsjettet er
pa ca. kr 140 mill. til vann og avlep. I tillegg kommer gvrige kommunaltekniske investeringer initiert
av andre enheter i BDK, eksklusive Eiendom (bygg), i sterrelsesorden 10 — 20 mill. arlig.
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Av det samlede investeringsvolumet produseres ca. 30 % i kommunal egenregi, 3 anleggs-lag. Ca. 70
% produseres gjennom private entrepriser, apne utlysninger eller bruk av rammeavtaler. [ 2018 har
enheten vert noe pa etterskudd i prosjektering av anlegg, som skal utferes gjennom private entrepriser.
Det har veert enkelte kapasitetsutfordringer internt og eksternt (radgivere). Dette resulterer i lavere
produksjon enn disponibelt budsjett i 2018, anslétt til ca.kr 30 mill., innenfor vann og avlep. Disse
utfordringene er i ferd med & bli lest, slik at produksjonen 1 2019 kan forventes & bli vesentlig hoyere.

Utfordringer

Til grunn for identifisering og prioritering av investeringstiltak innenfor vann og avlep, ligger mél og
ressursinnsats forankret i Hovedplan vannforsyning og avlep 2017 — 2036. Videre prioriteres tiltak
utfra koordineringsbehov mot andre utbyggere (fellesprosjekter), som f.eks. Bypakke Grenland,
Statens vegvesen, Bane Nor, interne og eksterne utbyggingsprosjekter.

I tillegg kan myndighetskrav (spesielt fra Fylkesmannen og Mattilsynet) samt driftshendelser utlose
behov for tiltak. Alle slike prosjekter bidrar ogsa til méaloppnaelse omtalt i Hovedplanen.

Rutiner for rapportering av méloppnéelse og ressursinnsats i utforte tiltak, opp mot Hovedplanens
forutsetninger, slik at man over tid har oversikt over faktisk utvikling i forhold til Hovedplanen, kan
forbedres. Videre kan beslutningsgrunnlaget for programmering av investeringstiltak i vann og avlep
styrkes. Tydeligere fokus pa kost/nytteoptimalisering, dvs. at man far best mulig nytte/effekt av brukte
investeringsmidler. Med nytte/effekt menes her f.eks. reduksjon av fremmedvann til
avlapsrenseanlegg, reduksjon av forurensningsutslipp til resipient, reduksjon av lekkasjetap (vann) og
okt sikkerhet i vannforsyningen.

Prioriterte omrader 2019 — 2022

o Videreutvikle og forbedre rutiner for rapportering av maloppndelse og ressursinnsats i utforte
tiltak opp mot Hovedplanens forutsetninger, slik at man over tid har oversikt over faktisk utvikling
i forhold til Hovedplanen (bl.a. for & avdekke behov for revisjon).

o Styrke og forbedre programmeringsgrunnlaget med fokus pa kost/nytteoptimalisering. Blant annet
gjennom utarbeidelse av overordnede planer mellom hovedplanniva og programmeringsniva
(f.eks. sanerings/tiltaksplaner for vann- og avlgpssystemet med fokus pé prioritering av tiltak
basert pa kost/nytte parametere).

Mal i handlingsprogramperioden 2019 - 2022

o Ha hey kompetanse og tilstrekkelig kapasitet til & lese hovedoppgavene 1 henhold til vedtatte mal
(jfr. Hovedplan vannforsyning og avlep 2017 — 2036) og vedtatte gkonomiske rammer

o Planlegge og gjennomfore prosjekter for vannforsyning, avlep, veg og andre utviklingsprosjekter i
BDK, eksklusive Eiendom (bygg). Prosjektene skal realiseres pa en kostnadseffektiv mate

o Opprettholde en arlig utskiftingstakt pa 1 prosent av ledningsnettet bade for vann-forsyning og
avlep

o Lase ad hoc oppdrag (akuttsituasjoner) som felge av hendelser, feil og/eller mangler som oppstar

o Bista i kommunens beredskap overfor andre enheter pa forespersel og serlig ift utfordrende ver-
og flom-situasjoner

o Ivareta kommunens behov for kompetanse nér det gjelder rasutsatt grunn og kontakten mot NGI i
geotekniske sparsmal

Nokkeltall

Tab Andel fornyet kommunalt ledningsnett og vannlekkasjer (SSB)

Formal 2014 2015 2016 2017
Vannledninger omlagt i prosent av totalen 0,73 0,78 0,86 0,92
Spillvannsferende nett (kloakk) omlagt i prosent 0,35 0,87 1,12 0,74
Vannlekkasjer i prosent av produsert vann 37 35 39 39

Merknader

Mélet er en arlig total utskiftingstakt for vannledninger tilsvarende en prosent av ledningsnettet. I 2017 ble ikke
dette malet nadd, bl.a. som folge av personellkapasitet og kompliserte prosjekter.
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Okonomi

Vedtatte investeringsrammer innenfor vann og avlep i forrige handlingsprogram-periode (2018 —
2021) kan viderefares uendret. Anslatt mindreforbruk i 2018 pa ca. kr 30 mill. innenfor vann og avlep,
kan overferes og produseres i 2019, i tillegg til ny ordiner bevilgning. Forbedringsarbeidet vart er
effektivisering knyttet til prosjektstyring.

14.12.5 Forvaltning og service

Oppdraget

Kjerneoppgaver:

o Yte service, faglig bistand og veiledning til interne driftsavdelinger og eksterne kunder og
innbyggerne

o Forvalter ledningskartverket, veg-database, grave- og rerleggermeldinger, spredte utslipp og folger
opp utbyggingsprosjekter i privat regi

Analyse - status og utfordringer

Status

Enheten preges av stort arbeidspress, som delvis skyldes at 2 ansatte har sluttet. Stillingene er

lyst ut og ansettelser vil bety mye. Videre bistar enheten Prosjekt- og anleggsenheten med noe

prosjektledelse. Dette skyldes vakante stillinger her, noe som ogsa vil bli lest ila aret 2018.

Utfordringer

Enheten er nyopprettet etter omorganisering i 2017. Det vil derfor ta noe tid & tilpasse ny

organisasjon til nye arbeidsoppgaver. Forelopig blir arbeidsoppgaver som skal overflyttes til

Forvaltning og drift utfert av driftsenhetene. Etter hvert som ledige stillinger blir fylt, vil disse

arbeidsoppgavene bli flyttet over.

Prioriterte omrader 2019 - 2022

o Enheten vil ta i bruk K-grav som saksbehandlingsprogram innenfor gravemeldingstjeneste og
koordinering med kabel-etatene.

o Enheten vil videre se pa en videreutvikling i bruk av ledningskartverket (Gemini) i registrering av
nye og gamle ledningsanlegg. Innmaling ber kunne skje i egenregi og enklere enn tilfellet er i dag.

Mal i handlingsprogramperioden 2019 - 2022
o Levere interne og eksterne tjenester til rett tid, med riktig og god kvalitet

o God kvalitet pa utforte forvaltningsoppgaver
Okonomi

Opprinnelig okonomisk driftsramme for 2018 pluss varige budsjettendringer danner grunnlaget for
ramme 2019. Forbedringsarbeid og effektivisering av driften kan gi noe gkt handlingsrom.
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14.13 TILSKUDD - TILSKUDD, PRISER OG STIPEND, RAMMEN TIL BDK

Tab Tilskudd, priser og stipend 2019 i budsjettrammen til BDK. Tall i kroner.

Ansvar Sekbare tilskuddsordninger — kultur B -2018 B -2019
72401 | Kulturarrangementer 300 000 300 000
72401 | Kulturprosjekter 100 000 100 000
72420 | Kommunale anleggsmidler idrett 1 500 000 1 500 000
72401 | Drift barne- og ungdomsorganisasjoner 100 000 100 000
72401 | Barne- og ungdomsteater 70 000 70 000
72401 | Ungdomstiltak (via Skien Ungdomsrad) 80 000 50 000
72340 | Herkules idrettsf. - tilrettelagt fot- og handball 70 000 70 000
72401 | Faste arrangerer (ikke enkeltarrangementer) 650 000 650 000
72401 | Organisasjonsdrevne grendehus 50 000 50 000
72420 | Aktivitetsmidler idrett 100 000 100 000
72350 | Kontingentkasse 600 000 '7) 200 000

ARSVar | priser og stipendier
72404 | Ibsenprisen 150 000 150 000
72404 | Ibsen Awards, kommunale midler 840 000 861 000
72402 | Diverse priser; kunst, idrett, byggeskikk 275 000 280 000

ARsvar | Apdre tilskudd
71000 | E18 Haukelivegen AS 37 000 38 000
72401 | Skiens Kunstforening 523 000 536 000
72401 | Telemark kunstnersenter 475 000 487 000
72401 | Telemark symfoniorkester 235 000 241 000
72401 | Arbeiderbevegelsens arkiv 50 000 51 000
72401 | Folkets hus Skotfoss 20 000 20 000
74100 | Loypepreparering Svanstul 549 000 563 000
61240 | Renovasjon i Grenland IKS, eierbidrag 59 600 000 53 600 000
73310 | Mersmak AS 891 000 914 000
73310 | Skien Dalen Skipsselskap AS 200 000 200 000
71000 | Gea Norvegica Geopark IKS 407 000 417 000
73310 | Telemark interkommunale neringsfond 236 000 236 000
73310 Telemarkskanalen som regionalpark 447 000 458 000
73310 | Rutebilstasjon (leie) 120 000 120 000
73310 | Skien By 421 000 432 000

17 Engangsbevillinger i 2018
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