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INNLEDNING

Bamble, Drangedal, Kragerø, Porsgrunn, Siljan og Skien kommuner ønsker å benytte det interkommunale samarbeidet som et virkemiddel til å utvikle kommunene videre. Samarbeidet skal omfatte alle enheter og virksomheter i kommunene og samarbeidet skal ta utgangspunkt i kommuneovergripende fellesinteresser.
Kommunene ser det som et overordnet mål å sikre innbyggerne et godt og effektivt tjenestetilbud og samordne regionens framstøt overfor sentrale myndigheter og interesseorganisasjoner.
Grenlandssamarbeidet er organisert i henhold til kommunelovens § 27. Det er etablert en organisasjon med et Grenlandsting, som består av alle formannskapene og et Grenlandsråd, som består av ordfører, varaordfører og representant fra opposisjonen fra hver kommune. By- og kommunestyrene er besluttende myndighet i Grenlandssamarbeidet. Det er ansatt en daglig leder i Grenlandssamarbeidet. Det interkommunale samarbeidet er formalisert gjennom en avtale og vedtekter. 
Det vil i 2013 pågå et arbeid for å vurdere endringer i organiseringen og strategidokumentene for samarbeidet. En av føringene gitt for dette arbeidet er å avvikle Grenlandstinget som et formelt organ i Grenlandssamarbeidet.
Handlingsplanen for 2013 tar utgangspunkt i de mål og strategier som er beskrevet i Program for Grenlandssamarbeidet 2011 – 2014. 
Handlingsplanen er ikke ment å være uttømmende for prosjekter/aktiviteter som det arbeides med og kan søkes etablert gjennom året. Regionsamarbeidet vil til enhver måtte vurdere tiltak knyttet til aktuelle saker og utfordringer som settes på dagsorden gjennom året. Generelt skal regionen forutsetningsvis være dynamisk og fleksibel – for å kunne være en aktuell arena for de samarbeidende kommuner, og en aktuell samarbeidspartner for øvrige aktører. 
1 MÅLSETTING FOR DET INTERKOMMUNALE SAMARBEIDET I GRENLAND
Det fireårige programmet for Grenlandssamarbeidet inneholder målformuleringer som har dannet grunnlaget for de interkommunale prosjektene som er foreslått for 2013.
Kommunene ønsker å bruke samarbeidet som et viktig virkemiddel for å finne fram til samarbeidsfelter som bygger opp under følgende målformuleringer:

· Tjenesteproduksjon og organisering av kommunene skal moderniseres og fornyes, ut fra lokale forutsetninger og behov i den enkelte kommune. 

· Grenland skal utvikles og markedsføres som en sterk og attraktiv region å bo og jobbe i.
· Grenlandssamarbeidet skal jobbe aktivt for å videreutvikle muligheter i Grenland for unge voksne i tillegg til å stimulere til generell befolkningsvekst.
· Grenlandssamarbeidet skal markedsføre regionens interesser bl.a gjennom å gi felles uttalelser i viktige saker for regionen, gjennom lobbyvirksomhet mv.

· Samarbeidet med andre etater, organisasjoner og institusjoner som for eksempel fylkeskommunen/regionalt nivå, Vekst i Grenland (ViG), Statens vegvesen, Jernbaneverket mv., skal styrkes.

· Det skal samarbeides om kommunale tjenesteområder der dette kan gi økt kvalitet på tjenesten, redusert sårbarhet og/eller rimeligere tjenester for kommunenes innbyggere, i samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner.
· Det skal arbeides aktivt med å oppnå et godt arbeidsmiljø i kommunene.
· Regionens egenfølelse og identitet skal styrkes.
· Regionen skal gjøres robust og slagkraftig i forhold til sentrale myndigheter og organisasjoner.

· Rasjonaliseringsgevinster i et regionalt perspektiv skal tas ut for gjennom det å øke innsatsen på prioriterte områder. 

· I prosjekter der felles lokalisering av oppgaver/tjenester skal utredes, bør en på et tidlig tidspunkt ha vurdert lokaliseringsspørsmålet.

· Regionale samarbeidstiltak i Grenland skal tilstrebes å ha et differensiert lokaliseringsmønster, basert på forpliktende avtaler.
· Over tid skal det tilstrebes en tilnærmet utjevning mellom kommunene når det gjelder lokalisering og desentralisering av oppgaver sett i forhold til størrelse og innbyggertall.
2 INTERKOMMUNALE UTREDNINGS- OG GJENNOMFØRINGSPROSJEKTER I GRENLANDSSAMARBEIDET
Kapitlet gir en kort beskrivelse av de pågående interkommunale utredningsprosjektene, samt forslag til nye prosjekter i 2013.

Handlingsplanen for 2013 tar utgangspunkt i de mål og strategier som er beskrevet i Program for Grenlandssamarbeidet 2011 – 2014 og bygger opp under målformuleringene til Grenlandssamarbeidet.

2.1 Nye prosjekter i 2013
2.1.1 Felles satsing på barn og unge i Grenland: Talenter for framtida.

«Talenter for framtida» er en felles satsing på barn og unge i Grenland. Formålet med satsingen er å forebygge frafall fra videregående skole og bidra til at flere unge blir kvalifisert for arbeidslivet. Grenlandskommunene Skien, Porsgrunn, Siljan, Bamble, Drangedal og Kragerø, samt fylkesmannen, NAV og fylkeskommunen arbeider sammen for å styrke og forbedre innsatsen overfor risikoutsatte barn og unge, på tvers av kommunegrenser og forvaltningsnivåer. 

Det skal iverksettes forbyggende og strategiske tiltak fra barnehage til og med videregående opplæring. Satsingen skal bidra til å øke andelen unge som gjennomfører videregående skole. 

Talenter for framtida har valgt fem satsingsområder:

· Tidlig innsats

· Gode overganger (2012)

· Godt foreldresamarbeid (2012)

· Tverrfaglig samarbeid

· Færre på passive ytelser

Det er nå nedsatt arbeidsgrupper i hver kommune som jobber med satsingsområdene ”overganger” og ”foreldresamarbeid”. Arbeidsgruppene er bredt sammensatt av representanter innen oppvekstområdet. Målsettingen for arbeidet er å finne fram til forbedrede rutiner og praksis for foreldresamarbeid og overganger i oppvekstløpet. 

Kommunene er innvilget kr 50 000 til hver arbeidsgruppe fra Talenter for framtida. 

Følgeprosjekt ved Grenlandssamarbeidet

Grenlandssamarbeidet starter et følgeprosjekt knyttet til Talenter for framtida.

Styringsgruppen for Talenter for framtida ønsker å gjennomføre følgende aktiviteter: 

- Utarbeide en felles rapporteringsmal for arbeidsgruppene 

- Faglig bistand til å vurdere og kvalitetssikre tiltakene som foreslås av arbeidsgruppene

- Faglig veiledning til arbeidsgruppene underveis i arbeidet

- Utforme anbudskonkurranse om følgeforskning 

- Følgeforskning til å evaluere effekten av satsingen  

Høyskolen i Telemark har så langt bidratt med å utforme et utkast til en felles rapporteringsmal for arbeidsgruppene. Rapporteringsmalen vil gjøre det enklere å sammenlikne resultat på tvers av kommunene og gi et godt utgangspunkt for en eventuell følgeforskning. Vi vil nå be Høyskolen om å bidra med å utforme anbudskonkurranse om følgeevaluering av Talenter for framtida. 

Det er planlagt at følgeprosjektet skal benytte samme struktur som hovedprosjektet mht styringsgruppe og organisering. 

Forankring av Talenter for framtida

Prosjektet Talenter for framtida er godt forankret i kommunene i Grenland. Alle deltakerkommunene, samt fylkeskommunen har fattet politisk vedtak om tilslutning til prosjektet. Styringsgruppen for prosjektets langsiktige satsing er satt sammen med en representant for kommunalsjefsnivået fra hver deltagerkommune, samt fylkesopplæringssjefen ved Telemark fylkeskommune. Styringsgruppen ledes av assisterende fylkesmann ved Fylkesmannen i Telemark. 


2.1.2 Endret organisering av Grenlandssamarbeidet
Grenlandsrådet har gitt rådmennene og daglig leder av Grenlandssamarbeidet i oppgave å se på og legge fram et forslag om en mer egnet organisering av samarbeidet. Det tas utgangspunkt i de føringene som er gitt i Grenlandsrådets og ordførerkollegiets møter.

Det ses særskilt på en avvikling av Grenlandstinget i den form det fremstår i dag. 
Det vil i denne sammenhengen også ses på endringer i beslutnings- og saksbehandlingsrutinene i samarbeidet. Nytt politisk program og «viljeserklæring» vil bli vurdert lagt fram for behandling sammen med forslag til nye vedtekter. 

Det vil være hensiktsmessig å se forslag til endringer i samarbeidets strategidokumenter i sammenheng med vurderingen av næringsutviklingssamarbeidet, se kap 2.1.5.

Det vil i prosjektet bli arbeid med:

· Endring av samarbeidsavtale

· Endring av vedtekter

· Endring av Program for Grenlandssamarbeidet

· Forslag til endrede beslutningsprosedyrer og rollefordeling i samarbeidet

· Forslag til felles budsjettrutiner og regnskapsoppsett for vertskommunesamarbeidene

Forslag skal utarbeides og drøftes i rådmannskollegiet og ordførerkollegiet før det legges fram for behandling i Grenlandsrådets møte i april 2013.

Det vurderes et møte i Grenlandstinget i mai 2013 for orientering om veien videre for samarbeidet og ny organisering og en eventuell avvikling av Grenlandstinget.
2.1.3 Vurdering av fremtidig næringssamarbeid i Grenland
Prosjekt for å vurdere og beslutte en hensiktsmessig organisering av næringsutviklingsamarbeid i Grenland.

Grenlandsrådet har gitt rådmennene og daglig leder i Grenlandssamarbeidet i oppgave å gjøre en vurdering av organisering av fremtidig næringssamarbeid.

Følgende drøftingstemaer blir sentrale i arbeidet:

1. Hvilke aktører jobber med næringsutvikling i dag?

2. Dagens organisering av regionalt næringsarbeid – hva er utfordringene?

3. Fremtidig organisering av regionalt næringsarbeid – hva er mulighetene?

4. Hva er hensiktsmessig organisering av regionens næringsarbeid?
Rådmennene utgjør en arbeidsgruppe. Det hentes inn innspill fra relevante eksterne aktører f. eks gjennom en workshop.

Følgende legges til grunn for arbeidet:

· Rapport og vedtak fra gjennomgangen av ViG AS 2003-2009 (PWC 2009)

· Selskapskontroll av ViG AS 2009 – Telemark kommunerevisjon (Rapport nr: 406018)

· SNP for Grenland 2012 – 2015 (prioriterte regionale næringsutviklingsoppgaver)

· Eierkommunenes vedtak og øvrige styringssignaler.

Det arbeides med dette parallelt med forslag til ny organisering av Grenlandssamarbeidet, se kap 2.1.4.

Sluttrapport legges fram for behandling i Grenlandsrådets møte i april 2013.

2.1.4 Utvikling av Grenlandsbarometeret
I rådmannsmøtet i Grenlandssamarbeidet den 30.10.2012 ble det konkludert med å starte en felles gjennomgang av noen utvalgte tjenesteområder, ved en sammenstilling og utvelgelse av aktuelle områder for felles prosjekter.

Det startes et prosjekt for å gjennomføre en slik felles gjennomgang / sammenstilling ved å utvikle Grenlandsbarometeret – et felles sett med indikatorer og data for tjenesteproduksjonen i Grenlandskommunene. Dette vil tilsvare de datasettene som SSB har utviklet for bruk av KOSTRA-tall for ulike kommunegrupper. Det vil også være en parallell til “Kommunebarometeret” som utgis av Kommunal Rapport. 

Tanken er å utvikle et eget sammenlignings-verktøy, eller barometer, som er tilpasset behovet i Grenlandskommunene. En vil da kunne gjøre et utvalg av indikatorer som er relevant for Grenlandskommunene. Videre vil en kunne velge aktuelle sammenlignings-kommuner utenfor Grenlandssamarbeidet. Det antas at en i stor grad vil kunne hente ferdige data fra KOSTRA.

Hensikten med et slikt barometer vil være å få synliggjort relative styrker og svakheter i de ulike kommunene. På grunnlag av dette vil en kunne identifisere områder hvor en kan lære av hverandre og eventuelt sette i gang felles utviklingsprosjekter.

En tar sikte på å etablere Grenlandsbarometeret som et løpende verktøy som oppdateres årlig framover. Videre skal det legges vekt på at indikatorene er gjenkjennbare i forhold til kommunenes nåværende bruk av styringsdata. 

Målsettingene med å etablere et kommunebarometer for Grenlandskommunene er:

Effektmål (langsiktig effekt av prosjektet): 

Økt kvalitet og bedre effektivitet i kommunenes tjenesteproduksjon.

Resultatmål (prosjektets kortsiktige mål):

Grenlandsbarometeret er etablert som faktabasert verktøy for gjensidig læring og identifisering av forbedringsområder innenfor Grenlandssamarbeidet.

Det legges opp til følgende organisering av arbeidet:

· Rådmannskollegiet skal være styringsgruppe.

· Daglig leder for Grenlandssamarbeidet skal være prosjektansvarlig.

· En aktuell ressursperson i en av deltakerkommunene skal være prosjektleder.

· Det skal være medvirkning fra aktuelle deltakerkommuner.

Det legges opp til følgende foreløpige milepæler (vil bli justert i en prosjektplan):

	Dato
	Milepæl

	17.12.2012
	Prosjektmandatet er godkjent.

	
	Prosjektplan er godkjent.

	
	Prosjektorganisasjon er etablert.

	
	Indikatorer og sammenligningskommuner er valgt.

	
	Barometer med siste oppdaterte tall foreligger. 

	
	Barometer/resultater er gjennomgått i Grenlandsrådet.

	
	Innsatsområder for 2013/2014 er valgt.

	
	Rutiner for vedlikehold og videreutvikling er godkjent.

	31.12.2013
	Grenlandsbarometeret er etablert som løpende verktøy.


2.1.5 Felles statistikk og analysekontor 
Statistisk materiale benyttes i stor grad av kommunene til dokumentasjon, styring og som grunnlagsmateriale for administrativ styring og politisk ledelse. Dette både av overordnet ledelse og i de ulike tjenesteområder til planlegging og utvikling. Kvalitetskrav til slik statistikkproduksjon, samt behovet for hurtig og adekvat statistisk materiale, har økt. Noe blir nå produsert av den enkelte kommune sentralt og/eller på de enkelte tjenesteområder, noe blir hentet fra tilgjengelige registre og noe blir kjøpt inn. 

Vurdering av et felles statistikk-kontor for Grenlandskommunene har følgende formål:

1. Sikre god kvalitet i eget innsamlet tallmateriale.

2. Sikre hurtig levering av data/tallmateriale som kan belyse aktuelle problemstillinger.

3. Sørge for god kostnadseffektivitet i den enkelte kommune på oppgaver knyttet til datafangst, presentasjon og dels anvendelse av statistisk materiale. Dvs.:

a. Fordele lisensutgifter på it-verktøy

b. Inngå gunstige innkjøpsavtaler på grunnlagsdata (bl.a. grunnkretsdata). 

c. Redusere samlet årsverkinnsats i kommunene på disse oppgavene. 

d. Redusere behovet for innkjøp av eksterne tjenester.

4. Legge til rette for gode sammenligningsmuligheter mellom Grenlandskommunene.

5. Styrke kommunenes samlede kompetanse i arbeidet med eget statistisk materiale, på datafangst, presentasjon og analyse. 
6. Forvalte Grenlandsbarometeret som et løpende verktøy for kommunene og kommunesamarbeidet.
Aktuelle områder/oppgaver for et slikt felles kontor vil blant annet kunne være:

· Statistikk og analyse av div. tallmateriale.
· Spørreundersøkelser mm.
· Utarbeide planforutsetninger.
Prosjektet ses i sammenheng med prosjekt «Grenlandsbarometeret», se kap 2.1.6, og begge prosjektene får felles prosjektgruppe.
Arbeidet avsluttes innen 31.12.2013.
2.1.6 Forstudie – samarbeid om omdømmearbeid med fokus på bo-dimensjonen
Omdømmebygging er et krevende og komplekst arbeid. Det har flere vesentlige elementer som må arbeides med parallelt for at vi skal kunne påvirke hvordan folk oppfatter regionen vår, og at disse oppfatningene beveger seg i retning av det vi ønsker at Grenland skal være. Telemarksforskings modell, med BO-, BESØKE- og BEDRIFTSdimensjonene kan benyttes for å illustrere.
Vekst i Grenland har arbeidet systematisk over år med BO dimensjonen, og har profilert regionen vår mot potensielle tilflyttere, for å synliggjøre kvalitetene utenfor Grenland. Fra nå og fremover skal de jobbe med å markedsføre regionen som etablerersted for bedrifter, kapital og attraktiv arbeidskraft – i tillegg til å skape arbeidsplasser. Det betyr at arbeidet knyttet rundt det å få folk til å bosette seg i Grenland ikke lenger prioriteres. 
Eierne av ViG legger til grunn at kommunene overtar arbeidet knyttet til omdømmebygging på dette området, og tilbyr kommunene: 

· www.boigrenland.no 

· Facebook og twitterkontoer.
· Nyhetsbrev. 

· Adresseliste på vel 3500 utflyttere fra Grenland siden 2001, i aldersgruppa 24-45 år som har flyttet til Oslo, Vestfold, Agder, Bergen og Trondheim. 

· Vel 600 e-postadresser til samme målgruppe.  
Det hevdes ofte at: 

· Kommuner og regioner har et stort potensial når det gjelder å bedre omdømmet og profesjonalisere kommunikasjons- og markedsarbeidet sitt. Dette gjelder spesielt overfor målgruppene unge og folk i etablererfasen. 

· Norske kommuner må bli mer bevisste sin egen identitet og hvordan de forvalter den – ikke nødvendigvis for å ”selge” stedet, men for å kunne drive en målrettet stedsutvikling og skape økt stolthet og trivsel blant innbyggerne (som også er våre viktigste ambassadører). 

Vi ser av kommune-Norges satsing på omdømmearbeid at det etter hvert er flere og flere kommuner som ruster opp innsatsen i forhold til omdømmebygging. De fleste kommuner ønsker flere innbyggere fordi det gir økte skatteinntekter og økt generell aktivitet. Hvor ønsker Grenland å være i det bildet?  
De informasjonsansvarlige i kommunene har opprettet et fagforum for informasjons- og erfaringsdeling.

Det startes et forstudie der muligheter for nærmere samarbeid på dette området skal vurderes.

Nærmere mandat og plan for dette arbeidet vil bli utarbeidet.

2.1.7 Forstudie – samarbeid på PPT-området 

En pedagogisk-psykologisk tjeneste (PP-tjenesten/PPT) er et faglig uavhengig og sakkyndig organ med et særskilt mandat i forhold til skoleeiernes pedagogiske virksomhet slik det er formulert i opplæringsloven. PP-tjenesten skal gi støtte til kommunens pedagogiske tilbud og tjenester på alle nivåer fra førskolealder gjennom grunnskole, videregående opplæring og til spesialundervisning som er særskilt organisert for voksne. 

Målet er at PP-tjenesten skal bistå foreldre/hjem, barnehager og skoler med å sikre at alle barn og unge med behov for særskilt hjelp og støtte får ta del i gode utviklings- og læringsprosesser. PP-tjenesten skal hjelpe barnehage og skole i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for å legge opplæringen bedre til rette for barn med særlige behov, og den skal sørge for at det blir utarbeidet sakkyndig vurdering i de tilfeller loven krever det. PPT skal bidra til helhet og sammenheng i tiltak for brukerne.

Det startes et forstudie for å vurdere nærmere samarbeid mellom kommunene på PPT-området.
Sentrale spørsmål i forstudie vil være:

 1. Hvilke samarbeid har kommunene på dette og tilstøtende områder i dag?

 2. Hvilke behov har kommunene? 

Forstudie vil se på og definere de sentrale problemstillingene på området.

Det vil bli utarbeidet nærmere mandat og plan for forstudie.
2.2 Pågående prosjekter i regi av Grenlandssamarbeidet

2.2.1 Sak- og arkivsystem i grenlandskommunene 

Grenlandskommunene har anskaffet nytt sak – og arkivsystem – Public360 levert av Software Innovation.  Det er utarbeidet en kontrakt for kjøp- og vedlikehold for 6 kommuner. Kontrakten ble signert 29. juni 2011. Leverandøren implementerer Public 360 i ett prosjekt. Den samme løsningen settes sammen av alle kommunene i ett prosjektteam. Prosjektteamet må fremstå som en samlet beslutningsdyktig enhet.

Prosjektet har utarbeidet egen prosjektplan for implementering av Public360 for 6 kommuner. Planen ble godkjent i rådmannsmøte 12. desember 2011.

Sak - og arkivsystemet er kommunens hukommelse. Det må tilrettelegges for å få kommunens saksdokumenter forsvarlig registrert og arkivert. Da oppnår vi god kvalitet på saksbehandlingen, og rettsikkerheten til våre innbyggere blir ivaretatt.

Prosjektet har som formål å bidra til et tett faglig samarbeid mellom kommunene om utvikling av elektroniske tjenester samt integrasjon mot fagsystemer for å oppnå fullelektronisk dokumentflyt og dokumenthåndtering. Elektronisk utvalgsbehandling – digitale møter som sørger for en effektiv og rask overføring av saker fra sak – og arkivsystemet til portalen (internett). Opplysninger fra sak – og arkivsystemet skal kunne overføres til portalen (eks. Min Side) på en effektiv og sikker måte.

Ved å innføre nytt sak- og arkivsystem vil vi har større mulighet til å møte forventninger knyttet til digitalisering av offentlig sektor. Vi har anskaffet et system basert på NOARK 5 og en framtidsrettet leverandør som følger med i utviklingen.

Prosjektet gjelder en felles avtale for 6 kommuner for innføring av felles sak - og arkivsystem med fokus på elektronisk arkiv, integrasjon med e-post og fagsystemer, fjerning av fysiske arkiv, felles rutiner og implemen​tering samt felles opplæring og brukerstøtte. 

Effektmål for hovedprosjektet 


· Økt dokumentfangst - spesielt knyttet til elektroniske skjemaer og e-post.
· Integrasjoner som sørger for god kvalitet og riktig datagrunnlag.
· Forenkling av arbeidsprosesser knyttet til registrering og overføring av data mellom ulike datasystemer. 

· Brukere av løsningen skal ha gjennomført tilrettelagt opplæring og oppleve verktøyet som en effektivisering.

· Brukere av løsningen skal oppleve en enklere hverdag knyttet forenkling av arbeidsprosesser og rutiner.

Resultatmål for hovedprosjektet 

· Innføre og konfigurere fullelektronisk sak – og arkivsystem Public360, som er godkjent etter NOARK5-standarden.

· Elektroniske skjemaer blir automatisk journalført i sak - og arkivsystemet.

· Integrasjon mot fagsystemer for å oppnå fullelektronisk dokumentflyt og dokumenthåndtering.

· Effektivt saksbehandlingsverktøy som har lav brukerterskel og logisk oppbygging.

· Elektronisk utvalgsbehandling – digitale møter som sørger for en effektiv og rask overføring av saker fra sak – og arkivsystemet til portalen (internett).

· Opplysninger fra sak – og arkivsystemet skal kunne overføres til portalen (eks. Min Side) på en effektiv og sikker måte.

· Tilpasset opplæring etter brukernes behov, rolle og fagområde.

Prosjektet avsluttes i løpet av 2013 med en sluttrapport.

Prosjektets mandat

· Identifisere og foreslå løsninger for aktiviteter og prosesser innenfor valgte system.

· Utarbeide forslag til organisering av sentral arkiv i den enkelte kommune.

· Gjennomføre / implementere, utarbeide planer, maler og prosedyrer og lignende.

· Ha fokus på og dokumentere besparelser i prosjektet. Igangsette nødvendige tiltak og prosesser i egen kommune. 

· Utarbeide og følge opp vedtatt opplæringsplan.

· Oppfølging av inngåtte kontrakter/avtaler med leverandør.

· Følge opp eventuelle samarbeidspartnere.

· Fortløpende problemløsning og dialog med leverandør.

· Utarbeide forslag til organisering og videreutvikling av systemet etter prosjekt avslutt. Områder som skal vurderes er, felles rutiner, brukerstøtte, opplæring, maler m.m.

· Hver kommune må sørge for nødvendige ressurser for å dekke aktivitetsbehovet i prosjektet.

Framdrift og samarbeid mellom kommunene fungerer bra og Grenlandssamarbeidet koordinerer dette arbeidet ved en felles prosjektleder. Prosjektleder skal bistå kommunene i hele prosjektperioden fram til august 2013. Siden prosjektet er vesentlig forsinket må vi også regne med at hele prosjektperioden blir forsinket.

Det er etablert flere arbeidsgrupper med deltakelse fra alle kommunene. Det sikrer at den faglige kompetansen utnyttes til beste for alle deltakerkommunene. Gruppene jobber med installasjon, integrasjoner, konvertering, konfigurering av løsningen, testing, rutiner knyttet til journalføring, saksbehandling, utvalgsbehandling og ledelsesrapportering. Et stort arbeid er å få på plass plan og gjennomføring av kompetanseheving, da dette prosjektet vil medføre store endringer knyttet til bruk av elektronisk verktøy i arbeidshverdagen. Endringsledelse er viktig og hver enkelt kommune har et stort ansvar å få implementert både nytt system, men også ha fokus på endring av arbeidsprosesser og rutiner som er en del av prosjektet.

Framdrift – Pilot – hovedimplementering 1 – Porsgrunn og Siljan.

Hele prosjektet er vesentlig forsinket og årsaken til skyldes forsinkelse fra leverandøren sin side i forhold til å få levert avtalt leveranse. I utgangspunktet skulle piloten (Drangedal) danne føringer for prosjektet og alt skulle testes og gjennomføres i pilot for deretter å rulles ut i øvrige kommuner. 

Hovedimplementering i Porsgrunn og Siljan skulle hatt samme løsning som Drangedal, men på grunn av nødvendige oppgraderinger for feilretting og nødvendig funksjonalitet av løsningen medførte det en helt annen framdrift. Under implementering ble det avdekket feil og mangler i forhold til løsningen i Drangedal og det har medført at man utsatte driftsstart til 20. august 2012. 

Ved produksjonssetting har man opplevde nye og flere feil i tillegg til at ingen integrasjoner fungerte ved oppstart. 

Drangedal, Siljan og Porsgrunn er oppgradert til SP5 – oktober/november.

Alle tre produksjonsmiljøer er over på versjon 4.1 sp5. SI jobber med å få ned antall feil i løsningen og stabilisering av Public 360. Foreløpig er antall feil over antall definert i kontrakt. 

SI har gitt bistand til Grenland for å få en bedre kontroll på miljøene. Alle tre kommunene har fått bistand ved oppgraderingen av SI. Det har fungert bra, da leverandøren selv har sett hvilke feil som oppstår i den enkelte kommune.

Imidlertid har det ikke medført at situasjonen har blitt bedre for Porsgrunn. Porsgrunn opplever at løsningen fortsatt er ustabil og ulike feilsituasjoner varierer fra dag til dag. Det er svært krevende og medfører at frustrasjonen er økende.

Drangedal og Siljan har etter hvert fått stabilisert sine løsninger. 

Porsgrunn er en stor kommune og det er særdeles viktig at SI sørger for at løsningen i Porsgrunn oppleves som mer stabil og finner årsaken til hvorfor ulike feilsituasjoner oppstår. 

Hovedimplementering 2 – Bamble, Kragerø og Skien.

På bakgrunn av de utfordringene Grenland har hatt for pilot og hovedimplementering 1 har Software Innovation kommet med forslag om at Grenland – hovedimplementering 2 skal være en del av «tidlig kundeprogrammet». 

Grenland deltar aktivt i utviklingen av Public360 med integrasjoner for å få til en helhetlig løsning som tilfredsstiller Grenlands krav. Det blir utarbeidet en plan for gjennomføring av Workshop, aktiviteter og testing som sikrer deltakelse i Grenland på berørte fagområder.  For hovedimplementering 2 vil denne endringen medføre at Bamble, Kragerø og Skien installerer SP6 når den er klar i januar. På bakgrunn av at man nå velger SP6 vil det medføre en forsinkelse på en måned fra tidligere vedtatte framdriftsplan.
Konklusjon:

Rådmennene ga sin tilslutning til de tiltakene og endringene SI foreslo for å stabilisere Public360 i Grenland og sikre en forsvarlig videre gjennomføring og framdrift i prosjektet.
Grenland – alle kommuner på samme versjon av Public 360.

Før avslutting av prosjektet skal alle kommunene være på samme versjon av Public 360.  Det medfører at Drangedal, Porsgrunn og Siljan skal over til samme løsning som Bamble, Kragerø og Skien har før sommeren 2013.  Prosjektet vil ikke bli avsluttet før alle er på samme versjon og har likt miljø.

Samarbeidet mellom deltakende kommuner vil også fortsette etter prosjektet er avsluttet, da alle har valgt samme løsning og vedlikeholdet er bundet til en kontrakt. Hvordan dette skal organiseres og etableres vil bli utredet i prosjektperioden – en forvaltningsplan.

Basert på endringer i prosjektet vil prosjektperioden bli noe forlenget utover høsten i 2013. Det vil fortløpende bli vurdert å igangsette tiltak overfor leverandør, slik at framdriften ikke blir ytterligere forsinket. Grenland regner med at prosjektet blir avsluttet i 2013.

2.2.2 Helse – samarbeid mellom kommunene og Sykehuset Telemark HF 
Fra årsskiftet 2010/2011 er arbeidet med samhandling i Grenland organisert felles for alle de 6 Grenlandskommunene og Sykehuset Telemark Helseforetak (ST HF). På administrativt nivå ledes arbeidet av en styringsgruppe bestående av adm.dir. ved ST HF, de 6 rådmennene og 7 representanter for de ansattes organisasjoner (én fra hver av kommunene og én fra ST HF). 

Styringsgruppen har følgende oppgaver:

· Legge de overordnede føringene for samhandlingen, og foreta de endelige prioriteringene innen de rammer som er lagt av bystyrene/hovedutvalgene og styret for helseforetaket

· Sørge for å bestille/etterspørre samhandlingstiltak 

· Sikre en hensiktsmessig organisering og bemanning av de konkrete tiltakene som det blir besluttet å iverksette

· Sørge for at det blir tatt nødvendige beslutninger underveis i de prosjekter og tiltak som blir satt i gang  

· Sørge for informasjon, forankring og støtte i egen organisasjon

Under styringsgruppen er det etablert flere arbeidsgrupper og prosjektgrupper for den praktiske oppfølgingen av samhandlingsarbeidet. 

Framover er samhandlingsarbeidet tenkt forankret politisk på følgende måte: 

· Det vil i juni hvert år bli lagt fram en samlet hovedsak om samhandlingsarbeidet som grunnlag for arbeidet med handlingsplan og budsjett.

· Ytterligere én gang per år vil det bli åpnet for å fase inn nye tiltak. Dette vil fortrinnsvis skje i januar. 

· I tillegg vil det bli utarbeidet en Årsmelding som viser status og resultater.

Som følge av dette er det utarbeidet et Årshjul for samhandlingsarbeidet basert på ovennevnte beskrivelse.

Samhandlingsarbeidet i Grenland omfatter en rekke ulike tiltak og prosjekter. For å lette oversikten og skape best mulig struktur i arbeidet, har vi samlet innsatsen under fire innsatsområder. I tillegg kommer arbeidet med samarbeidsavtaler. 

Organisatoriske og systemmessige grep
Med organisatoriske og systemmessige grep menes endringer i måten vi organiserer tjenestene på; for eksempel ved at det etableres nye organisatoriske strukturer rundt samhandlingen, eller ved at vi endrer systemene våre. Dette er noen av de organisatoriske og systemmessige tiltakene det arbeides med:  

· Etablere et bo og behandlingstilbud for alvorlig psykisk syke pasienter. Dette er et samarbeid mellom ST HF og kommunene Skien og Porsgrunn, hvor det fortsatt er uavklart hva som blir resultatet av denne prosessen.
· Utvikle legevaktene i Bamble og Kragerø. 

· Etablere et tverrfaglig poliklinisk tilbud for arbeidsrettet rehabilitering. 
· Etablere ø-hjelp senger på kommunalt nivå i samarbeid med helseforetaket. 

Analyse av pasientforløp og samhandlingsrutiner

De pasientgrupper som er sentrale i samhandlingsreformen er gjerne kjennetegnet ved at de har behov for godt koordinerte og sammenhengende tjenester. Da er det særlig viktig at primær- og spesialisthelsetjenesten samhandler godt – både på det overordnede plan og i det praktiske arbeidet. Arbeidet med gode pasientforløp og avklarte samarbeidsrutiner er derfor en vesentlig del av samhandlingsreformen. Dette er noen av de tiltakene det arbeides med innenfor dette innsatsområdet: 

1. Utrede modeller for arbeidet med læring, mestring og forebyggende arbeid i Grenland som helhet.
2. Videreutvikle Frisk Bris i Bamble som et rehabiliteringsintegrert senter. 

3. Utvikle og forsterke primærhelsetjenestens arbeid med lette og moderate psykiske lidelser.
4. Gjennomgå arbeidsdelingen mellom primær- og spesialisthelsetjenesten innen rehabiliteringsområdet. 

5. Utvikle en helhetlig behandlings- og rehabiliteringskjede for ruspasienter.
6. Bedre samhandlingen rundt voksne funksjonshemmede bosatt i kommunene.
Bedre, raskere og mer systematisk informasjonsutveksling

Når primær- og spesialisthelsetjenesten skal samarbeide tettere, raskere og mer forpliktende, er det en avgjørende forutsetning at den informasjon som utveksles mellom partene både er til å stole på, at den inneholder de informasjoner som er nødvendige for at neste ledd i kjeden skal kunne gjøre en god jobb, og at den kommer så raskt som mulig. Dette er noen av de tiltakene det arbeides med innenfor dette innsatsområdet: 

· Korte ned ventetiden på nyhenviste pasienter.
· Innføre direkte time og drop in på utvalgte poliklinikker.
· Styrke arbeidet med elektroniske meldinger (henvisninger, laboratoriesvar, epikriser mv) mellom ST HF, kommuner og fastleger. 

Kompetanseutvikling, rekruttering og kompetansedeling

Mange omtaler samhandlingsreformen som en kompetansereform. At det ligger betydelige kompetansemessige utfordringer i reformen er hevet over tvil. Samtidig er det viktig å understreke at dette også gjelder spesialisthelsetjenesten. Kompetanseutviklingen må derfor skje hos alle aktørene, og har en helt sentral plass i samhandlingsarbeidet i Grenland. Dette er et par av de tiltakene det arbeides med innenfor dette innsatsområdet:

7. Styrke arbeidet overfor risikoutsatte barn og unge.
8. Utarbeide en helhetlig plan for kompetanseutvikling mellom ST HF og kommune/fastleger.
9. Styrke ambulant virksomhet som en metode for kompetanseoverføring samt som en egen metodikk for å sikre nærhet og tilgjengelighet for aktuelle behandlingsintervenering.

Samarbeidsavtaler

Kommuner og helseforetak har nå fått en lovbestemt plikt til å inngå samarbeidsavtaler og 14 samarbeidsavtaler er vedtatt. Flere av innsatsområdene og tiltakene ovenfor inngår i samarbeidsavtaler mellom ST HF og kommunene i Grenland. 

Mye av arbeidet i 2013 vil være fokusert på oppfølging av de 14 samarbeidsavtalene som er vedtatt og som skal evalueres og revideres i løpet av året.

Oppsummering 

Arbeidet med samhandling i Grenland er i ferd med å komme inn i stadig mer helhetlige og strukturerte former. Det skjer både ved at det etableres et årshjul for arbeidet og gjennom lovpålagte samarbeidsavtaler. 

Det blir stadig tydeligere at dersom vi skal kunne møte kravene i samhandlingsreformen, må kommuner, fastleger, helseforetak og brukere løse utfordringene i fellesskap.   

2.2.3 Innføring av e-handel i grenlandskommunene – prosjekt for bedre og mer effektive innkjøpsprosesser.

Prosjektets mandat er å få innført eHandel i alle 6 kommunene med bistand fra Difi og Capgemini.  Kragerø og Porsgrunn kommuner har allerede etablert eHandel, men deltar i prosjektet for å få etablert flere kataloger og utvide samarbeidet på området. GKI inngår samhandlingsavtaler for elektronisk samarbeid med aktuelle leverandører, hvor blant annet det settes krav til kvalitet på tjenester og kataloger. Hver kommune får bistand til å etablere inntil 12 leverandører på eHandelsplattformen, men en del leverandører vil være felles for Grenlandskommunene. Bestillinger over eHandelsplattformen skjer hovedsakelig i form av varekataloger, ekstern web-butikk og fritekstfunksjon. 

Prosjektet skal også utarbeide forslag til forvaltning av eHandelsløsningen etter prosjektslutt 31.12.2013 – overføring til driftsorganisasjonen (kommuner og gki). 

Status

Pr. 17.12.2012 har GKI inngått samhandlingsavtale og triggerdokument med følgende leverandører:

· Tools Norge AS (Verktøy, etc.)

· Carlsen og Fritzøe Handel (Byggmakker-kjeden mht. byggevarer, trelast, etc.)

· Auralight AS (lyskilder)

· Atea AS (IKT-utstyr)

· Itum AS (IKT-utstyr)

· Norengros Erik Tanche Nilssen AS (Papir/plast/renhold, kontorrekvisita)

· Skien Storkjøkken AS (kjøkkenutstyr og servise)

· Akademika AS (lærebøker)

· Wittusen & Jensen AS (konvolutter og brevark med logo)

· Asko Norge AS (grossist innenfor flere matvareområder)

· Odd Langdalen AS (frukt og grønt, grønnsaker og bær, egg og fjørfe

· Tine (flytende meieriprodukter)

· Mediq Norge AS (medisinske forbruksvarer, etc)

· Teleringen Itale (mobiltelefoner og mobiltelefonutstyr)

· Air Liquide Norge AS (medisinsk og industrielle gasser)

Kommunene har aktivert mellom 10 – 14 leverandører, avhengig av når kommunen hadde oppstart.

GKI har også erfart at det er utfordringer knyttet til enkelte leverandører, slik at leverandøraktiverings-prosessen / tidsbruken fra avtale signeres til leverandøren er aktivert varierer en del. 

Det er 14 av 15 leverandører i oversikten ovenfor som bekrefter at det lar seg gjennomføre med eFaktura, som kommunene vurderer parallelt. 

Hovedaktiviteter 2012

	Nr
	Navn
	Oppgaver
	Hvem skal delta
	Resultat

	HA1
	Planlegge
	Planlegge prosjektgjennomføringen:

-forbrede planlegging mht prosjektspesifikasjon/bestilling.

-oversikt mål, oppgaver, ansvar, ressursbehov, rammer

-finne aktuelle prosjektmedarbeidere.

-planlegge prosjektet i 2 prosjektmøter à 2 timer

-drøfte forslag til plan med PA, evt justere og godkjenne
	PL

PL/Prosjektmed.

PL/Prosjektmed.

PL/PA
	En godkjent prosjektplan.

Prosjektet kan starte.

	HA2
	Nå

situasjon
	Beskrivelse / Kartlegge nåsituasjonen:

-leverandørstatistikker (hovedsakelig driftregnskap)

-antall attestanter

-antall anvisere

-annet
	Prosjektmed.

Prosjektmed.

Prosjektmed.
	Når beskrivelse av nå situasjonen foreligger. 

	HA3
	Ønsket situasjon
	Beskrive ønsket situasjon:

-antall leverandører innenfor hvert avtaleområde

-antall bestillere (web-applikasjon Capgemini)

-antall godkjennere  (web-applikasjon Capgemini)

-annet
	
	Når beskrivelse av ønsket situasjon foreligger. 

	HA4
	Avtaler og kundeinfo


	Inngå samhandlingsavtaler og kundeinformasjon:

-leverandørmøte 1 (3 leverandører) BM, Tools og Auralight

-leverandørmøte 2 (3 leverandører) 2 IT + NorEngros

-leverandørmøte 3 (3 leverandører)

-leverandørmøte 4 (3 leverandører)

-utfylling av kundeinformasjonsskjema pr. kommune
	PL / GKI

Prosjektmed.

Prosjektmed.

Prosjektmed.

Prosjektmed.

Prosjektmed./ PL
	Når godkjente samhandlings-avtaler foreligger.

	HA5
	Avtaler
	Inngå triggerdokument:

-et triggerdokument pr. kommune pr. leverandør
	PL / GKI
	Når godkjente triggerdokument foreligger.

	HA6
	Installasjon
	Installasjon og teknisk klargjøring CapGemini

-CapGemini utfører teknisk klargjøring av løsning

-CapGemini klargjør kataloger, etc. 
	Capgemini og IT-avd.
	Når godkjent installasjon foreligger.

	HA7
	Opplæring
	Opplæring av superbrukere i kommunene:

-opplæring av superbrukere i eOrder

-opplæring av superbrukere i søkemotor

-opplæring av superbrukere i Content Workbench
	Capgemini og superbrukere i kommunene
	Når godkjent opplæring av superbrukere foreligger.

	HA8
	Pilot
	Test av løsning i Bamble og Siljan kommuner:

-peke ut 1 enhet og dens virksomheter til pilot
	Bamble og Siljan
	Når godkjent pilotløsning foreligger.

	HA9 
	Utrulling og drift
	Utrulling og drift i kommunene:

-utrulling og drift i Bamble og Siljan

-utrulling og drift i Drangedal og Skien
	Bamble, Drangedal

Siljan

Skien
	Når godkjent løsning for: Bamble

Drangedal

Siljan og Skien foreligger.

	HA10
	Vedlikehold
	Vedlikehold og drift (forvaltning) av løsninger

-vedlikehold og drift av CapGemini applikasjon

-vedlikehold og drift av Agresso løsning

-vedlikehold og drift av Visma løsning
	PL og Prosjektmed.
	Når rutiner for vedlikehold og drift foreligger.

	HA11
	Rapportere
	Sluttrapport om måloppnåelsen

-fremtidige behov på kort og lang sikt

-videreutvikling og forvaltning av løsninger

-felles rutiner og maler

-brukerstøtte, opplæring, med mer  
	PL og Prosjektmed.
	Når godkjent sluttrapport foreligger.


Hovedaktiviteter i 2013

HA 1 – 8 er hovedsakelig gjennomført i de ulike kommunene for 2012.

Prosjektet er forsinket i forhold til framdriftsplanen vist nedenfor, grunnet flere forhold. 

I tillegg har det vært kapasitetsutfordringer hos GKI høsten 2012.

	
	
	Framdriftsplan (mnd) 2012

	Hovedaktiviteter
	Ans.
	Jan
	Feb
	Mars
	Apr
	Mai
	Jun
	Aug
	Sept
	Okt
	Nov
	Des

	HA1 
	Planlegge
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	HA2
	Nå situasjon
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	HA3
	Ønsket situasjon
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	HA4
	Samhandlingsavtaler
	PL 
	 X
	 X
	 X
	 X
	 X
	X
	
	
	
	
	

	HA5
	Triggerdokument 
	PL 
	 X
	 X
	 X
	 X
	 X
	X
	
	
	
	
	

	HA6
	Installasjon
	TEKN
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	HA7
	Opplæring
	Kom
	Bk+Si
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	HA8
	Pilot
	Kom
	Bk+Si
	
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	HA9
	Utrulling og drift
	Kom
	
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	HA10
	Vedlikehold
	PG
	
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	HA11
	Rapportere
	PG
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	
	
	
	
	

	Statusmøte                   (SM)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	Styringsgruppemøte    (SG)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 X
	
	
	
	
	

	Milepæler                     (MP)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 X
	
	
	
	
	

	Beslutningspunkt         (BP)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 X
	
	
	
	
	

	Informasjon/Medvirkning
	
	
	
	
	
	
	 X
	
	
	
	
	


Fokus for 2013 vil hovedsakelig være knyttet til HA 9 – 11.

(Utrulling og drift i kommunene, vedlikehold og rapportering)

I tillegg vil det bli større fokus på etablering av eFaktura for aktiverte leverandører hos kommunene.

(Det kan også være andre leverandører som egner seg godt for eFaktura).

GKI vil i forhold til vedtatt virksomhetsplan for 2013 fortsette å inngå samhandlingsavtaler og triggerdokument med aktuelle leverandører, for aktivering til eHandelsplattformen.  

Når det gjelder videre fremdrift i 2013 vil dette bli tatt opp med prosjektgruppa 20.12.2012. 

Statusmøte (SM) i sentral prosjektgruppe er avtalt til 1 gang pr. måned frem til juni 31.12.2013.

Sluttrapport skal foreligge til styringsgruppemøte i desember 2013.  

2.2.4 Samordnet areal- og transportplanlegging - Bystrategi Grenland. Felles revisjon av kommunenes arealdeler (Bamble, Porsgrunn, Siljan, Skien) og utarbeidelse av regional areal- og transportplan
I henhold til «Bærekraftige Telemark, regional planstrategi 2012 – 2016» som ble vedtatt i fylkestinget 23.10.2012, skal det utarbeides en regional plan for samordna areal og transport. Oppstart av delplan for Grenland skal settes i gang så raskt som mulig i parallell prosess med utarbeiding av bypakke Grenland – som vil være handlingsdelen til den regionale delplanen.

Forslag til planprogram er utarbeidet i samarbeid med kommunene i Grenland. Planprogrammet har vært på høring og lagt ut til offentlig ettersyn samtidig med varsel om oppstart av planarbeidet. Bamble, Porsgrunn og Skien kommuner har i sine planstrategier vedtatt å revidere kommuneplanens arealdel, og forslaget til regionalt planprogram har derfor felles tekst med kommunenes planprogram.
Planprogrammet har tatt utgangspunkt i utfordringene og mulighetene og opplegg for planprosess som er beskrevet i regional planstrategi. Mer detaljert informasjon om kommunane i Grenland er også tatt med.  Gjennom Bystrategi Grenland-samarbeidet har Grenlandskommunene Siljan, Skien, Porsgrunn og Bamble, Telemark fylkeskommune, Statens Vegvesen og Jernbaneverket forpliktet seg til å samarbeide om løsninger på areal- og transportutfordringene i regionen. Dette følgjes opp i arbeidet med den regionale delplanen. .

Utredningstema, samarbeid og ansvar

Planprosessene for regional delplan for Grenland og revisjon av arealdelene i kommunene vil gå omtrent parallelt i tid, og planprogrammet legger opp til et tett samarbeid om analyser og strategiutvikling i regi av Bystrategi Grenland. Strategiene vil bli innarbeidet og konkretisert i den regionale planen og i de respektive arealplanene i form av bindende arealbruk i kart, bestemmelser og retningslinjer. Den regionale planen vil være mer overordna og retningsgivende.
Et tett samarbeid mellom fylkeskommunen og kommunene er avgjørende for å komme fram til de rette areal- og transportløsningene i byområdet. Gjennom Bystrategi Grenland er dette arbeidet komme langt de siste årene. Det er nå viktig at både den regionale delplanen for samordna areal og transport i Grenland, kommunenes arealplaner og tiltakene som skal gjennomføres i bypakke Grenland er i samsvar med hverandre. Kommunenes arealplanlegging og reelle utvikling er den viktigeste premissen for tilrettelegging for miljøvennlig transport.

	Hovedtema
	Deltema
	Ansvar

	Senterstruktur
	· Revisjon av senterstrukturplan/ handelsanalyse
	Hovedansvar fylkeskommunen

	Infrastruktur/
transport
	· Sammenslåing av gjeldene planer og vedtak 
(Revisjon av infrastrukturplan, fylkesveiplan, kollektivplan og trafikksikkerhetsplan for byområdet i Grenland. KVU/KS1-vedtakene innarbeides
· Strategi for myke trafikanter (gåing, sykling, uu)

· Scenarier for bybanen som del av et helhetlig internt kollektivsystem og kobling til regionalt jernbanenett

· Parkeringsnormer (ansvar- kommunene)
	Hovedansvar fylkeskommunen

	Fortetting og grønnstruktur
	· Strategi for fortetting, omforming og gjenbruk med fokus på bevaring og styrking av grønnstruktur
· Boligstrategi 

· Strategi for næringsarealer
	Hovedansvar
kommunene

	Folkehelse
	         Ivaretas gjennom «Strategi for myke trafikanter»
	

	Landbruk/
natur/kultur
	         Jordvern i et samordna areal og transport-perspektiv
	Hovedansvar
kommunene


Framdrift og handlingsdel

I regional planstrategi er det lagt opp til at «Regional plan for samordna areal og transport» skal deles i to prosesser: En for Grenland og en for resten av Telemark. Delplan for Grenland har strammere krav til framdrift med bakgrunn i arbeidet med bompengeproposisjon og statens krav til bypakker. Regional plan for samordna areal og transport for hele Telemark vil så langt det er mulig samordnes med planen for Grenland. Bypakke Grenland vil i utgangspunktet fungere som handlingsdelen til delplan for Grenland. De årlige handlingsprogrammene til regional plan for areal og transport utover dette skal være felles for heile Telemark. 
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2.2.5 Friluftsarbeidet i Grenland – felles friluftsråd - gjennomføringsprosjekt
Vinteren 2011 ga rådmennene de miljøvernansvarlige i Grenlandskommunene i oppdrag å utarbeide et forslag til organisering av arbeidet med friluftsliv i Grenlandsregionen. 
Det ble vurderte framtidig organisering av friluftslivet i Grenland med hovedfokus på følgende problemstillinger:

1. Drøft ulike alternativer for hvordan man skal samarbeide om friluftsoppgavene i Grenland.

2. Utrede og gi en anbefaling om hvilke oppgaver som bør omfattes av samarbeidet.

3. Utrede ulike modeller og gi en anbefaling om organisering av samarbeidet.

Prosjektet gjennomførte en spørreundersøkelse overfor friluftsorganisasjonene for å få deres mening om hva som fungerer bra, hva som fungerer dårlig og om de har eventuelle forslag til forbedringer.

Noen av hovedfunnene fra denne undersøkelsen er angitt nedenfor, (mer utfyllende liste er angitt i kapittel 4):

· Fokus på friluftsliv og organiseringen av friluftsarbeidet i kommunene er for dårlig – noe som igjen medfører at man går glipp av midler.

· Skjærgårdstjenesten anses å fungere bra i dagens situasjon.

· Flere av organisasjonene mener at det er behov for et friluftsråd i regionen, og at det er naturlig at de 6 Grenlandskommunene representerer det geografiske nedslagsfeltet.

· Flere gir uttrykk for skepsis med hensyn til å tilslutte seg Oslofjordens friluftsråd. Dette begrunnes med engstelse for å risikere å ”bli slukt”, og at hovedfokuset vil bli på de områdene som ligger nærmere Oslo.

· Drift av løyper etc. går stort sett greit, men kan med fordel bli bedre.

· Flere av organisasjonene gir uttrykk for at det er behov for formaliserte møteplasser mellom det offentlige og de frivillige organisasjonene.

· De frivillige organisasjonene har dårlig kunnskap om det offentlige forvaltningssystemet og de støtteordningene som finnes.

· Mange av organisasjonene påpeker sammenhengen mellom friluftsliv og god helse.

 Det framlagte forslaget fra prosjektgruppen kon​kluderte med følgende anbefalinger:

1. Det etableres et felles friluftsråd for de seks Grenlandskommunene.

2. Hovedoppgavene for et framtidig friluftsråd skal være relatert til helsefremmende, holdnings​skapende og aktivitetsfremmende tiltak. Drifts- og tilretteleggingsoppgaver skal i utgangs​punktet ikke legges til friluftsrådet.

3. Et framtidig friluftsråd skal drives som et samarbeidsorgan etter § 27 i kommuneloven. Rådet skal ledes av et styre som består av en representant fra hver av deltakerkommunene i tillegg til en representant fra frivillige lag og foreninger. 

Ved årsskifte 2012-2013 har 5 av 6 kommuner behandlet saken. Prosjektet fortsetter derfor i 2013 og det vil bli arbeidet med å opprette et friluftsråd ihht til kommunenes vedtak.
3 BUDSJETT 2013 FOR GRENLANDSSAMARBEIDET

Fra og med 2003 har Fylkesmannen i Telemark satt av midler til utviklingstiltak som skal benyttes i det interkommunale samarbeidet. Hovedfokus på utvikling, nytenkning, samarbeid og omstilling i kommunesektoren, er hovedbegrunnelse for tildeling av midlene. Grenlandssamarbeidet fikk etter søknad tildelt henholdsvis 2 000 000 kr. for 2003, 2 850 000 kr i 2004, 2 500 000 i 2005 og 2006, 2 250 000 i 2007, 2 467 250 i 2008 og 2 400 000 i 2009, 2010, 2011 og 2 600 000 i 2012. 

Grenlandssamarbeidet vil søke Fylkesmannen om kr. 2 600 000 kr. til det interkommunale samarbeidet i 2013. Tabellen under viser forslag til budsjett for Grenlandssamarbeidet 2013 (i 1000 kr). 

	Prosjekt
	Sekretariat
	Fordelt til prosjekter
	Sum finansiert utviklingsmidler

	Endret organisering av Grenlandssamarbeidet

	200’
	
	200’

	Vurdering av fremtidig næringssamarbeid

	100’
	250’
	350’

	Utvikling av Grenlandsbarometeret

	100’
	50’
	150’

	Felles statistikk og analysekontor

	50’
	50’
	100’

	Omdømmearbeid – forstudie

	
	50’
	50’

	Bystrategi Grenland – felles revisjon av kommuneplanenes arealdel
	50’
	50’
	100’

	Felles sak-arkivsystem

	150’
	250’
	400’

	Helse – samhandlingsreformen

	
	200’
	200’

	«Talenter for framtida» - hovedprosjekt + følgeprosjekt
	50’
	200’
	250’

	Innføring av e-handel i grenlandskommunene

	50’
	400’
	450’

	Friluftsarbeidet i Grenland – organisering

	50’
	50’
	100’

	Samarbeid på PPT-området – forstudie

	50’
	50’
	100’

	Grenlandsrådet
	150’
	
	150’

	Sum
	1 000’
	1 600’
	2 600’


Vedlegg 1 DET STRATEGISKE GRUNNLAGET 

[image: image2]
Visjon

”Grenland skal ha en bærekraftig utvikling hvor omdømmet er et samfunn i vekst. Som ett av de store bo- og arbeidsområder i Norge, skal Grenland fremstå som en attraktiv region”

Hovedmål

Samarbeidet mellom kommuner i Grenland skal bidra til en økt økonomisk- og befolkningsmessig vekst i området som helhet og i de enkelte kommuner. Vekstfilosofien må ha miljøaspektet som bærende ide.
Delmål

· Grenland skal framstå som et felles bo- og arbeidsmarked og skape attraktive bo- og opplevelsesområder.

· Grenlandssamarbeidet skal bidra til at transport til og fra området samt innen området bedres betraktelig. Det skal legges vekt på interne transportkorridorer som gir miljøforbedringer, trafikksikkerhet og trafikkavvikling uten kødannelse av betydning.

· Arbeidet i Regiontinget i Grenland og Grenlandsrådet skal bidra til å forbedre og forankre næringsplanene enda sterkere enn i dag i de enkelte kommuner. 
· Grenlandssamarbeidet skal bidra til å utvikle effektive og gode kommunale tjenestetilbud

· Felles arealplanlegging for å få en god og effektiv utnyttelse av ”felles” arealer.

Vedlegg 2 ORGANISERING AV GRENLANDSSAMARBEIDET
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Grenlandssamarbeidet er organisert i henhold til kommunelovens § 27.  Samarbeidet er regulert av disse vedtektene og en avtale. Vedlegg 1 viser organisasjonskartet.

Det interkommunale samarbeidet består av by- og kommunestyrene i Grenlandssamarbeidet, Regiontinget i Grenland og Grenlandsrådet, og bygger på forutsetningene som er vedtatt i avtalen.  

By- og kommunestyrene

Det er de enkelte by- og kommunestyrer som har beslutningsmyndigheten. By- og kommunestyrene skal bl.a behandle handlingsplan, budsjett, regnskap og strategisk plan for Grenlandssamarbeidet. I tillegg behandles resultatene av utredningene i de interkommunale prosjektene i by- og kommunestyrene. Alle representanter i by- og kommunestyrene kan fremme forslag til saker både til Regiontinget i Grenland og Grenlandsrådet.

Grenlandstinget
Grenlandstinget er representantskapet i Grenlandssamarbeidet. Formannskapene utgjør Grenlandstinget. Grenlandstinget skal følge opp de målformuleringene som står i avtalen. Grenlandstinget konstituerer seg selv ved starten av hver by-/kommunestyreperiode. Grenlandstinget har ikke myndighet til å treffe politiske vedtak om endringer av den kommunale organiseringen eller saker som ved lov, regler og pålegg er tillagt det enkelte by– og kommunestyre, med mindre by- og kommunestyrene selv har delegert slike avgjørelser. Slik delegasjon må være godkjent av sentrale myndigheter og/eller tilligge det enkelte by- og kommunestyre selv å avgjøre. Det gjennomføres minst ett møte årlig. Møtene i Grenlandstinget blir ledet av Grenlandsrådets leder.  

Rådmennene blir innkalt og har talerett i møtene. Det skal føres protokoll fra møtene. 

Når Grenlandstinget inviteres til å gjøre vedtak om samordning av tjenester mellom kommuner bør en på et tidlig tidspunkt ha vurdert lokaliseringsspørsmålet.

Grenlandsrådet
Grenlandsrådet er styret i Grenlandssamarbeidet og består av ordfører, varaordfører og en representant fra opposisjonen oppnevnt av by- og kommunestyrene. Ved forfall trer personlige vararepresentanter inn i rådet. Regionrådet velger rådsordfører og vararådsordfører. Disse skal velges blant ordførerne, for 2 år av gangen.

Grenlandsrådet skal påse at virksomheten drives i samsvar med avtalen, vedtekter, strategisk plan, budsjett og andre vedtak og retningslinjer vedtatt av kommunestyrene.  Grenlandsrådet kan etablere ad-hoc grupper. Det avholdes minst 4 møter pr. år.

Rådmennene blir innkalt og har talerett i møtene. Det skal føres protokoll fra møtene. 
Grenlandsrådetsmedlemmer utgjør fra 1.1.2011 generalforsamling for de seks kommunenes næringsutviklingsselskap Vekst i Grenland AS.
Sekretariat 
Det løpende, administrative arbeid i Grenlandssamarbeidet skal ivaretas av et sekretariat med permanent bemanning, en daglig leder. Grenlandsrådet ansetter daglig leder, etter innstilling fra rådmennene. Daglig leder har normalt arbeidssted i egen bostedskommune. Sekretariatskommunen har det formelle arbeidsgiveransvaret og fører regnskap, betaler ut lønn m.v og yter driftskreditt til den løpende virksomheten. Sekretariatskommunen skal ha godtgjort kontorutgiftene. 

Samarbeid og kommunikasjon med ansatte og deres organisasjoner
De ansatte er vår viktigste ressurs for å gjøre offentlig sektor enda bedre. Derfor vil vi gjøre disse til medspillere i utviklings og fornyelsesarbeid. Gjennom skolering, tillit og inkluderende rammebetingelser vil Grenlandskommunene invitere alle offentlig ansatte med i dette arbeidet. Endringer skal skje i kontakt og samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner.

Gjennom et godt samarbeid kommunene imellom og med de ansattes organisasjoner vil det være viktig å utnytte effektiviseringspotensialet der det finnes for gjennom det å forbedre og øke innsatsen på de politisk prioriterte områdene. Slikt arbeid må gjøres kontinuerlig i den enkelte kommune og ved å etablere samarbeid for felles løsninger med nabokommunene.  

Internettsidene til Grenlandssamarbeidet

I januar 2004 ble Grenlandssamarbeidet egne internettsider lansert. På internettsidene finner man mye informasjon om det interkommunale samarbeidet. Det er et mål å legge ut mest mulig og så oppdatert informasjon som mulig om det som skjer i samarbeidet. (www.grenlandssamarbeidet.no)

”Grenland skal ha en bærekraftig utvikling hvor omdømmet er et samfunn i vekst. Som ett av de store bo- og arbeidsområder i Norge, skal Grenland fremstå som en attraktiv region”
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