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1 INNLEDNING
Det er store forventninger til god og effektiv kommunal tjenesteproduksjon. En sterk og sunn kommuneøkonomi er en forutsetning for et godt velferdstilbud i hele landet. Økt lokal frihet vil føre til at kommunene i enda større grad kan tilpasse velferdstjenestene til lokale forhold, behov og ønsker.

Det legges vekt på at målet med fornyelsen i offentlig sektor er å oppnå bedre tjenester og mindre administrasjon, mer lokal frihet og mindre detaljstyring. Det må derfor arbeides med kvalitetsmål som både tar hensyn til faglig kvalitet, folks tilfredshet, helsefremmende arbeidsmiljø, kostnadskontroll og kontinuerlig kompetansebygging.

Ny teknologi og internett legger et godt grunnlag for bedre service, nye tjenester og økt tilgjengelighet. Samtidig er det viktig at åpningstidene ved offentlige kontorer søkes utvidet.

Lokalforvaltningen har de senere årene blitt tilført en rekke nye oppgaver. Konsekvensen er både at lokalforvaltningen må løse nye og hittil ukjente oppgaver og at kompleksiteten i oppgavene øker.

For å møte disse utfordringene ble det interkommunale samarbeidet mellom Bamble, Drangedal, Kragerø, Porsgrunn, Siljan og Skien kommuner, kalt Grenlandssamarbeidet, etablert som et treårig prosjekt i 2003. I tillegg til å utrede og gjennomføre viktige interkommunale prosjekter, hadde prosjektet som mål å evaluere det interkommunale samarbeidet i perioden, og komme med anbefaling om en permanent organisering av samarbeidet. 
I løpet av første halvår 2006 gjennomførte Grenlandssamarbeidet et politisk prosjekt for å komme fram til en ny og permanent organisering av det interkommunale samarbeidet. Grenlandssamarbeidet er nå organisert i henhold til kommunelovens § 27 og samarbeidet er regulert av vedtekter og en avtale. Det interkommunale samarbeidet består av by- og kommunestyrene i Grenlandssamarbeidet, Regiontinget i Grenland og Grenlandsrådet, og bygger på forutsetningene som er vedtatt i avtalen.  
Et fireårig program for Grenlandssamarbeidet ble vedtatt på Grenlandstinget i 18. mars 2011. I programmet defineres det som et hovedmål at samarbeidet mellom kommuner i Grenland skal bidra til en økt økonomisk- og befolkningsmessig vekst i området som helhet og i de enkelte kommuner. Vekstfilosofien må ha miljøaspektet som bærende ide.
For å nå de overordnede målene er Grenlandssamarbeidet av den mening at en i fellesskap og i de enkelte kommuner må prioritere og satse på: 
· utvikling av det kommunale tjenestetilbudet, 
· areal og transport, 

· samhandling på helseområdet og 

· næringsutviklingssamarbeid. 

Miljøperspektivet skal være et bærende element i alt utviklingsarbeid og det skal jobbes aktivt med å gjennomføre tiltak i tråd med handlingsplanen utarbeidet av samarbeidsprosjektet ”Klimakutt i Grenland”. Det skal arbeides aktivt med å utnytte moderne it-teknologi og det skal utarbeides planer for dette. Arealplanlegging er strategisk avgjørende for videre vekst i regionen og må samordnes bedre. 
Handlingsplanen for 2012 tar utgangspunkt i de mål og strategier som er beskrevet i Program for Grenlandssamarbeidet 2011 – 2014. 

Det er avholdt 3 møter i Grenlandsrådet i 2011. Rådet har hatt 25 saker til behandling.
Det er avholdt 1 møte i Grenlandstinget i 2011. Regiontinget har hatt 9 saker til behandling. 

Bakgrunnen for at det i 2011 ble avholdt noe færre møter i Rådet og Tinget enn normalt er at 2011 var et kommunevalgår. Nytt Grenlandsråd konstituerte seg i møte 18. november 2011.
Grenlandsrådet vedtok og oversendte en felles uttalelse til Telemark politidistrikt i mars 2011. I uttalelsen står det at rådet er bekymret i forhold til forslaget om å nedlegge ungdomsavsnittet i Grenland og ber politimesteren å se på saken på nytt. 

Grenlandsrådet har fått en presentasjon av og støttet prosjektet ”Politiker 2020” – et prosjekt for å øke rekrutteringen til politisk engasjement i Telemark i regi av Vest-Telemarksrådet. 
Grenlandssamarbeidet har i 2010 engasjert seg i viktig samferdselsspørsmål og deltok i arrangementsgruppen for en aksjon for Eidangerparsellen den 10. mai 2011. Målet for aksjonen var en felles markering av Grenlands enighet om at det er tvingende nødvendig at Eidangerparsellen påbegynnes. Eidangerparsellen er et nøkkelprosjekt når det gjelder å få til en framtidsrettet og klimavennlig jernbane gjennom en av Norges tyngste befolkningskorridorer. Eidangerparsellen er en forutsetning for å effektivisere godsstrømmene til og fra industrien, og eksporten og importen over Grenland Havn ytterligere. Aksjonen ble gjennomført ifbm. Stortingkomiteens besøk i fylke. Alle by- og kommunestyremedlemmene var invitert til å delta. Det ble god oppslutning og en vellykket aksjon.
Fire av grenlandskommunene har også i 2011 arbeidet med bl.a. Bypakke Grenland i Bystrategi Grenland samarbeidet. Bystrategi Grenland er et regionalt samarbeid om areal, transport og klima.

Bystrategisamarbeidet er et forpliktende, langsiktig og ambisiøst samarbeid på tvers av kommuner og kontorer. Målet er å bidra til nasjonale klimamål og skaper en attraktiv og konkurransedyktig region.

Grenlandsrådet har i 2011 flere ganger fått orientering om status i prosjektet ”Biogass Vestfold” og samarbeidet med grenlandskommunene. Bamble, Kragerø, Porsgrunn, Siljan og Skien kommuner undertegnet i juni 2011 en intensjonsavtale med Vestfold Avfall og Ressurs AS (Vesar - interkommunalt selskap) om å delta i arbeidet med å fremforhandle en OPS-kontrakt knyttet til etablering og drift av et biogassanlegg. Biogassanlegget var forutsatt lokalisert til Tønsberg kommune, Taranrød. OPS-kontrakten ble kort tid etter, kunngjort som en konkurranse med forhandlinger. Prosjektleder for Biogass Vestfold orienterte Grenlandsrådet senest i møte 18. november 2011 om status. Grenlandsrådet tok da orienteringen til etterretning og avventer sak til politisk behandling høsten 2012.
Grenlandsrådet fikk i møte 18. november en presentasjon av Gassnova SFs virksomhet og arbeid. Rådet møtte direktør Bjørn-Erik Haugan og leder presse og samfunnskontakt Anne Margrete Blaker.
Videre har rådet fått en presentasjon av rapporten fra evaluering av reiselivsselskapet VisitGrenland AS. Evaluering ble i 2011 foretatt av Mimir AS på oppdrag fra VisitGrenland AS.

Grenlandsrådet har i 2011 gjennomført dialogmøte med Fylkesmannen i Telemark. Temaer som ble berørt var:

· kommunedialogen og fylkesmannens roller og oppgaver – partner i utviklingsarbeidet i regionen,
· tildeling og rapportering av utviklings- og omstillingsmidler til regionrådene og

· arbeidet med samhandlingsreformen innen helse.
Det har pågått 10 prosjekter i 2011. Det gis en beskrivelse av prosjektene i kapittel 4. 

2 MÅLSETTING FOR DET INTERKOMMUNALE SAMARBEIDET
Kommunene i Grenlandskommunene representerer et samlet folketall på ca. 115.000,- innbyggere, altså ca. 70% av befolkningen i Telemark. Antall arbeidsplasser ligger på mellom 45.-50.000, og er med dette det sjuende største byområdet i Norge. En felles ambisjon er at kommunene skal levere kostnadseffektive og gode tjenester til sine innbyggere. I tillegg er ambisjonen å utvikle Grenland til en slagkraftig region, som får en vekst på høyde med andre storbyregioner. Befolkningsvekster som sådan er viktig som drivkraft i den regionale utviklingen. Grenlandsregionen er en sterkt integrert bo-, service- og arbeidsmarkedsregion og fungerer på mange måter som et felles byområde. Regionen har derfor et godt utgangspunkt for å lykkes med kommunal og regional utvikling. Grenlandssamarbeidet er et virkemiddel i denne utviklingen. 

Kommunene ønsker å bruke samarbeidet som et viktig virkemiddel for å finne fram til samarbeidsfelter som bygger opp under følgende målformuleringer:

· Tjenesteproduksjon og organisering av kommunene skal moderniseres og fornyes, ut fra lokale forutsetninger og behov i den enkelte kommune. 

· Grenland skal utvikles og markedsføres som en sterk og attraktiv region å bo og jobbe i.
· Grenlandssamarbeidet skal jobbe aktivt for å videreutvikle muligheter i Grenland for unge voksne i tillegg til å stimulere til generell befolkningsvekst.
· Grenlandssamarbeidet skal markedsføre regionens interesser bl.a gjennom å gi felles uttalelser i viktige saker for regionen, gjennom lobbyvirksomhet mv.

· Samarbeidet med andre etater, organisasjoner og institusjoner som for eksempel fylkeskommunen/regionalt nivå, Vekst i Grenland (ViG), Statens vegvesen, Jernbaneverket mv., skal styrkes.

· Det skal samarbeides om kommunale tjenesteområder der dette kan gi økt kvalitet på tjenesten, redusert sårbarhet og/eller rimeligere tjenester for kommunenes innbyggere, i samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner.
· Det skal arbeides aktivt med å oppnå et godt arbeidsmiljø i kommunene.
· Regionens egenfølelse og identitet skal styrkes.
· Regionen skal gjøres robust og slagkraftig i forhold til sentrale myndigheter og organisasjoner.

· Rasjonaliseringsgevinster i et regionalt perspektiv skal tas ut for gjennom det å øke innsatsen på prioriterte områder. 

· I prosjekter der felles lokalisering av oppgaver/tjenester skal utredes, bør en på et tidlig tidspunkt ha vurdert lokaliseringsspørsmålet.

· Regionale samarbeidstiltak i Grenland skal tilstrebes å ha et differensiert lokaliseringsmønster, basert på forpliktende avtaler.
· Over tid skal det tilstrebes en tilnærmet utjevning mellom kommunene når det gjelder lokalisering og desentralisering av oppgaver sett i forhold til størrelse og innbyggertall.

3 ORGANISERING AV GRENLANDSSAMARBEIDET

Grenlandssamarbeidet er det interkommunalt samarbeid mellom kommunene Bamble, Drangedal, Kragerø, Porsgrunn, Siljan og Skien og er organisert i henhold til kommunelovens § 27.  Samarbeidet er regulert av vedtekter og en avtale. Det interkommunale samarbeidet består av by- og kommunestyrene i Grenlandssamarbeidet, Grenlandstinget og Grenlandsrådet.  

Figuren viser dagens organisering av Grenlandssamarbeidet.
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3.1 By- og kommunestyrene

Det er de enkelte by- og kommunestyrer som har den endelige beslutningsmyndigheten. By- og kommunestyrene skal bl.a behandle handlingsplan-, budsjett-, regnskap- og program for Grenlandssamarbeidet. I tillegg behandles resultatene av utredningene i de interkommunale prosjektene i by- og kommunestyrene. 
3.2 Grenlandstinget
Grenlandstinget består av alle formannskapene i Grenlandssamarbeidet. Grenlandstinget skal følge opp de målformuleringene som står i avtalen og konstituerer seg selv ved starten av hver by- og kommunestyreperiode. Grenlandstinget har ikke myndighet til å treffe politiske vedtak om endringer av den kommunale organiseringen eller saker som ved lov, regler og pålegg er tillagt det enkelte by – og kommunestyre, med mindre by- og kommunestyrene selv har delegert slike avgjørelser. Slik delegasjon må være godkjent av sentrale myndigheter og/eller tilligge det enkelte by- og kommunestyre selv å avgjøre. Det gjennomføres minst ett møte årlig. Rådmennene blir innkalt og har talerett i møtene. 
3.3 Grenlandsrådet
Grenlandsrådet består av ordfører, varaordfører og en representant fra opposisjonen fra hver kommune. Regionrådet velger rådsordfører og vararådsordfører. Disse skal velges blant ordførerne, for 2 år av gangen. Grenlandsrådet skal påse at virksomheten drives i samsvar med avtalen, vedtekter, program, budsjett og andre vedtak og retningslinjer vedtatt av kommunestyrene.  Det avholdes minst 4 møter pr. år. Rådmennene blir innkalt og har talerett i møtene. Det føres protokoll fra møtene. 

3.4 Sekretariat 
Det løpende, administrative arbeid i Grenlandssamarbeidet skal ivaretas av et sekretariat med permanent bemanning, en daglig leder. 

3.5 Samarbeid og kommunikasjon med ansatte og deres organisasjoner

De ansatte er kommunenes viktigste ressurs for å gjøre offentlig sektor enda bedre. Grenlandssamarbeidet synes derfor at det er viktig å gjøre alle ansatte til medspillere i utviklings- og fornyelsesarbeid. Gjennom skolering, tillit og inkluderende rammebetingelser vil Grenlandskommunene invitere alle offentlig ansatte med i dette arbeidet. 
Endringer skal skje i kontakt og samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner. Gjennom et godt samarbeid kommunene imellom og med de ansattes organisasjoner vil det være viktig å utnytte effektiviseringspotensialet der det finnes for gjennom det å forbedre og øke innsatsen på de politisk prioriterte områdene. Slikt arbeid må gjøres kontinuerlig i den enkelte kommune og ved å etablere samarbeid for felles løsninger med nabokommunene.  

3.6 Internettsidene til Grenlandssamarbeidet

I januar 2004 ble Grenlandssamarbeidet egne internettsider lansert. På internettsidene finner man mye informasjon om det interkommunale samarbeidet. Det er et mål å legge ut mest mulig og så oppdatert informasjon som mulig om det som skjer i samarbeidet. (www.grenlandssamarbeidet.no)

4 INTERKOMMUNALE UTREDNINGSPROSJEKTER I GRENLANDSSAMARBEIDET

Kommunene i Grenlandssamarbeidet sitter på betydelig fagkompetanse på de fleste fagområdene som utredes. Det legges derfor opp til at man i størst mulig grad skal gjøre utredninger i egenregi og ikke leie inn konsulenter i utredningene. Dette for å spare konsulent honorar, videreutvikle og beholde kompetansen i kommunene og sørge for god kvalitetssikring av dataene som grunnlag for utredningene. Det betyr at man i noen prosjekter må frikjøpe fagpersoner, helt eller delvis til prosjektarbeidet. 

De interkommunale prosjektene består hovedsakelig i å utrede interkommunalt samarbeid knyttet til administrasjons-, drifts- og utviklingsoppgaver. Alle prosjektgruppene utarbeider prosjektplan for prosjektet, som benyttes som beslutningsgrunnlag for styringsgruppa (rådmennene) med tanke på organisering, målformulering, framdrift, økonomi, rapportering og evaluering. Når en sak er ferdig utredet med en prosjektrapport, lages det utkast til felles saksframlegg, som oversendes kommunene for politisk behandling.

4.1. Sak- og arkivsystem i grenlandskommunene 
Samarbeid om fornyelse og utvikling – felles IKT-satsing i Grenland

Prosjektet gjelder en felles anskaffelse og innføring av en felles sak-og arkivløsning til alle kommunene i grenlandssamarbeidet.

Formålet med anskaffelsen er å muliggjøre fullelektronisk saksbehandling og arkivering i kommunene i Grenlandssamarbeidet gjennom en felles sak- og arkivløsning. Videre er det et mål å tilrettelegge for elektronisk samhandling mellom kommunene, samt styrke samarbeidet kommunene imellom om felles rutiner og opplæring knyttet til sak- og arkivløsningen. Prosjektet anses som et organisasjonsprosjekt med tanke på at det inneholder felles kompetanseheving, muligheter for felles drift, felles arbeidsrutiner og felles prosedyrer.

Det er dag også et sterkt politisk press for digitalisering av tjenester. Ved å innføre en ny sak- og arkivløsning vil man oppnå og legge grunnlaget for å kunne møte disse forventningene. Her vil prioriterte områder være å sørge for bla. elektronisk utvalgsbehandling – digitale møter som sørger for en effektiv og rask overføring av saker fra sak – og arkivsystemet til portalen (internett), og mulighet for kommunikasjon med innbyggerne ved at data fra sak – og arkivløsningen kan overføres til « Min Side» på en effektiv og sikker måte.

Prosjektets hovedmål er følgende:
· Å anskaffe og implementere en fullelektronisk sak – og arkivløsning som
er godkjent etter NOARK5-standarden.
· Å tilrettelegge for integrasjon mot fagsystemer for å oppnå fullelektronisk dokumentflyt og dokumenthåndtering.
· Å etablere felles rutiner for bruk og forvaltning av ny løsning
·  Å effektivisere saksbehandlingen ved å anskaffe og implementere en løsning
som har lav brukerterskel og logisk oppbygging.

· Å muliggjøre elektronisk utvalgsbehandling – digitale møter som sørger
for en effektiv og rask overføring av saker fra løsningen til internett.

· Å effektivisere og forenkle prosesser knyttet til innsending og mottak av
skjema fra internett ved å sørge for at elektroniske skjemaer utfylt over
internett automatisk journalføres i sak – og arkivløsningen.

· Å muliggjøre overføring av opplysninger fra sak- og arkiv til internett 
(«Min Side» og offentlig journal) på en effektiv og sikker måte.

Prosjektet startet våren 2010 og avsluttes august 2013.

Status for prosjekt:
Rapporteringen for prosjektet er delt inn i 3 hoveddeler, anskaffelse, implementering, gevinstrealisering og felles rutiner.

Anskaffelse

Anskaffelsen av ny sak- og arkivløsning ble gjennomført etter prosedyren "anskaffelse med forhandlinger". Når tilbudsfristen var gått ut var det tre leverandører som hadde innlevert tilbud og var videre med i anskaffelsesprosessen. 

Det ble gjennomført 3 forhandlingsrunder per leverandør før rådmannskollegiet (styringsgruppen) gjorde et nedvalg til å videreforhandle med en leverandør. Nedvalget ble gjort basert på regler for tildeling av kontrakt (tildelingskriterier). Forhandlingene tok lengre tid en planlagt da anskaffelsen er omfattende både i forhold til antall kommuner, men også kompleks i forhold til kravspesifikasjon og antall integrasjoner. Etter nedvalget ble det gjort sluttavklaringer med Software Innovation og kontrakten ble signert 29. juni 2011.

Implementering av Public360.

Grenlandssamarbeidet engasjerte en intern prosjektleder som har ansvar for implementering av løsningen sammen med leverandør. Intern prosjektleder begynte i Grenlandssamarbeidet fra 15. august 2011 og engasjementet varer fram til august 2013. 

Det ble gjennomført oppstartsmøte med prosjektgruppen i Grenland og leverandør 16. august 2011 for å planlegge installasjon og framdrift i prosjektet.

19. august ble det avviklet et overleveringsmøte mellom Habberstad A/S og prosjektgruppen, slik at prosjektet ble tilbakeført til Grenlandskommunene og ny prosjektleder.

Leverandøren utvikler, konfigurerer og tester en løsning. Denne blir installert som pilot og kommunene må teste denne løsningen sammen. Denne løsningen blir implementert i de øvrige kommuner etter oppsatt framdriftsplan.

Prosjektet har et 3 faset implementeringsløp med Drangedal som pilot med oppstart høsten 2011. Hovedprosjektet igangsettes i uke 33.
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Prosjektet gjelder en felles avtale for 6 kommuner for innføring av felles sak - og arkivsystem med fokus på elektronisk arkiv, integrasjon med e-post og fagsystemer, fjerning av fysiske arkiv, felles rutiner og implemen​tering samt felles opplæring og brukerstøtte. 

Organisering

På bakgrunn av prosjektet har endret karakter fra anskaffelsesprosess til implementeringsprosess ble det svært viktig å se på organisering av prosjektet og vurdere bemanning. Det er viktig at alle kommunene er representert i prosjektet og følger opp det ansvaret vi har i henhold til inngått kontrakt med leverandør.

Styringsgruppe ble etablert sammen med ansvarlig rådmann og pilotkommunen (Drangedal) sammen med representanter fra leverandør. I tillegg blir alle beslutninger og informasjon om prosjektet behandlet i rådmannskollegiet. Styringsgruppen har møter 1 gang per måned.

Prosjektgruppe ble etablert med noen færre representanter enn tidligere, da det er viktig å klare ansvarsroller i prosjektet. Prosjektgruppen har møte hver 14 dag.

Arbeidsgrupper er nedsatt basert på fagkompetanse og ansvar for de ulike implementeringsløpene i prosjektet. 

Referansegrupper blir også brukt ved behov for å avklare ulike prosesser i prosjektet. Et eksempel er kontakt med systemansvarlige på fagsystemer som skal integreres mot Public360 og kontakt mot 3. parts leverandør.

I hele høst har det vært gjennomført opplæring og arbeidsmøter i regi av Software Innovation for å få på plass løsningen innen 31.12.2011. 

Gevinstrealisering og felles rutiner

Arbeidet som Habberstad A/S igangsatte har vi videreført i prosjektet. Prosjektet er godt i gang med å utarbeide felles rutiner, arbeidsprosesser og felles kompetanseheving. Målet er å forenkle og samordne der det er praktisk mulig.  Felles forvaltning av løsningen er en forutsetning siden det er inngått en kontrakt, men saken skal utredes i prosjektperioden.

Kartlegging av gevinster er også i gang og vi har hatt fokus på dokumentfangst. Dette arbeidet blir videreført også i 2012.

Prosjektet for ny sak-og arkivløsning anses også som et organisasjonsprosjekt der hensikten er å forme et samarbeid mellom kommunene med tanke på felles arbeidsrutiner og prosedyrer, mulighet for felles drift og forvaltning og felles kompetanseheving.

I denne forbindelse er det gjennomført arbeid både med kartlegging av potensielle gevinster, og med kartlegging av eksisterende rutiner. Det er utarbeidet en foreløpig kartlegging over gevinster innenfor følgende områder; Felles drift, ny sak-og arkivløsning, endring i prosesser og rutiner, felles rutiner og felles innkjøp (se også figuren nedenfor). Det eksempelvis kartlagt at potensielle konkrete gevinster knyttet til det å endre prosesser og rutiner vil være en effektivisering av tidsbruk og reduksjon i papir ved å gå over til elektronisk godkjenning av dokumenter, og elektronisk distribusjon av dokumenter internt i kommunen.
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Videre er det gjennom arbeide i prosjektets undergrupper / faggrupper for utvalgsbehandling, byggesaksbehandling og generell journalføring og arkivering kartlagt dagens rutiner innenfor de seks kommunene. Arbeidet med å identifisere mulighetene for forenkling og samordning av rutiner er også påbegynt. Dette i tett forbindelse med å kunne legge til rette for å ta ut noen av de gevinstene som ligger i områdene illustrert over.

4.2 Helse og omsorg: e-meldingsprosjektet 
Tilrettelegging for elektronisk meldingsutveksling mellom aktører i helse- og omsorgstjenesten. 
Samarbeid om fornyelse og utvikling – felles IKT-satsing i Grenland

Grenlandssamarbeidet (Porsgrunn, Skien, Siljan, Drangedal, Kragerø) har koordinert sitt arbeid med tilrettelegging av elektronisk meldingsutveksling (e-meldinger) i helse- og omsorg. Prosjektet inngår nå i det nasjonale meldingsløftet og ses på som et viktig tiltak i gjennomføringen av samhandlingsreformen. 

 (Les mer om Meldingsløftet og elektronisk samhandling på Helsedirektoratets sider.) 

 Effektiv og sikker utveksling av pasientinformasjon mellom ulike aktører i behandlingskjeden er en forutsetning for en helhetlig og velfungerende samhandling. God informasjonsflyt gir økt kvalitet på pasientforløpet. I denne sammenheng er bruk av elektronisk kommunikasjon av avgjørende betydning. 

Formålet med Meldingsløftet i kommunene 2010-2012 er utbredelse av effektiv, helhetlig og fungerende informasjonsutveksling mellom kommunens helse- og omsorgstjenester og deres samarbeidsaktører i heksesektoren ved bruk av elektronisk kommunikasjon. I dette inngår aktører som fastleger, omsorgstjenesten, helsestasjoner, fengselshelsetjeneste, legevakt og helseforetak m.fl. Elektronisk overføring av informasjon til nasjonale registre som SYSVAK og IPLOS er også en del av dette bildet. 

Arbeidet med elektronisk meldingsutveksling i Grenlandssamarbeidet gjøres i nært samarbeid med Sykehuset i Telemark HF (STHF) og med nettverk til andre regionale kommunesamarbeid  i Telemark. 

Personvern - et viktig element i elektronisk kommunikasjon 

Elektroniske meldinger sendes over et eget lukket nett, Norsk Helsenett, og kan kun leses av personer som har et rettmessig behov for å få tilgang til helseopplysningene i behandlings- eller pleieformål. Det er en rekke lover og regler som regulerer slik kommunikasjon. Hovedloven for dette er personopplysningsloven med forskrifter. Det er krav til internkontrollsystem for informasjonssikkerhet for alle virksomheter som benytter elektronisk kommunikasjon av sensitive personopplysninger. Etablering av sikkerhet rundt informasjonsutvekslingen inngår derfor som en del av e-meldingsprosjektet. 

Formålet med prosjektet er at bruk elektronisk kommunikasjon blir den primære kommunikasjonformen av pasientinformasjon mellom kommunens helse- og omsorgstjenester, fastleger, sykehus og andre tjenesteytere som deltar i et behandlingsforløp. 

Ønsket effekt av prosjektet er: 

- Bedret kvalitet på pasientinformasjonen som formidles mellom helse- og omsorgspersonell 

- Mer effektiv utveksling av pasientinformasjon i pasientoppfølgingen ved mindre tidsbruk, kortere overføringstid, lettere leselighet. 

- Bedret personvern i informasjonsutvekslingen 

Innføringen av elektronisk meldingsutveksling blir gjennomført ved lokale prosjektgrupper i den enkelte kommune. Prosjektene vil koordineres av en felles prosjektkoordineringsressurs (60% stiling) for kommunene i regionen. Koordineringen skal bidra til faglig likhet i bruk av e-meldingene ved kompetansedeling på tvers av kommunene/sykehuset i innføringsfasen. Koordinatorressursen skal også bidra med prosjektstøtte der hvor det er behov, og vil ha en viktig rolle i kontakten med fastlegene i implementeringsfasen. 

Prosjektet har mottatt kr 288 000 i tilskudd fra DIFI. 

Hovedprosjekt for innføring av elektronisk meldingsutveksling i Grenlandssamarbeidet ble etablert i august 2010. Prosjektet avsluttes i desember 2012.
Organisering: 
Prosjektkoordinator: Ulf K. Rønneberg. Kragerø er vertskommune for koordinatorstillingen. 

Styringsgruppe:  Samhandlingskoordinatorene Geir Magnussen og Hege Holmern, praksiskoordinator for leger Bjørnar Nyen, IKT-rådgiver Kristine Åsen (STHF) og leder av Grenlandssamarbeidet Karianne Resare (leder av styringsgruppa). 

Effektmål :

a) For pasienten:Pasienten opplever at pasientinformasjon som formidles elektronisk ved standardiserte meldinger mellom helse- og omsorgspersonellet i behandlingskjeden har relevant innhold, og utveksles på en effektiv og forsvarlig måte. 

b) I daglig arbeid: Ansatte opplever at utveksling av pasientinformasjon i pasientoppfølgingen tar lite tid, med kort overføringstid, er lett å lese og har lovmessig personvern i informasjonsutvekslingen. 

c) For organisasjonen: Redusert tidsbruk på utveksling av pasientinformasjon mellom aktører i behandlingskjeden sammenlignet med manuell håndtering. Økt kvalitet på informasjonen som utveksles sammenlignet med før innføring. 

Resultatmål for prosjektet:

> Bruk av e-meldinger er fullt integrert i daglig kommunikasjon av pasientkommunikasjon mellom kommunens helse- og omsorgstjenester, fastleger og sykehus og andre aktuelle medaktører i helse- og omsorgsarbeidet 

> Kommunene har et internkontrollsystem for informasjonssikkerhet som tilfredstiller Norm for informasjonssikkerhet 

Status for prosjekt:
I 2011 har arbeidet mye bestått av teknisk tilrettelegging. Innkjøp, oppsett og testing/utprøving av de tekniske løsninger som må være på plass for at meldingsutvekslingen skal gå som forutsatt. 

Målet om å få en EDI-tjener pr kommune, og ikke en EDI-tjener pr fagapplikasjon ser pr i dag ikke ut til å være oppnåelig. For å komme i gang på en sikker måte benyttes derfor en EDI-tjener pr fagapplikasjon.

Alle 6 kommuner har dedikerte prosjektgrupper for etableringen av meldingsutveksling. De har hatt ulik fremdrift. Det henger bl.a sammen med deres programvare, leverandørenes evne til å levere, og koordinering med andre store IKT-prosjekter. 

Siljan og Drangedal er begge i gang med å sende elektroniske meldinger mellom fastleger og kommunale enheter. Dette går veldig bra, og tilbakemeldingene er positive fra både fastlegene og sykepleierne i kommunen. De sparer tid på kommunikasjonen. De kan sende spørsmål og svar når det passer, og kan lese mottatte meldinger når de har tid. De unngår telefoner og avbrytelser. Når meldingen er sendt er den lagret i journalen hos avsender, og når den er lest og fulgt opp er den samme meldingen lagret i journalen hos mottaker. Innholdet i meldingene er mer presise.

Ved årets slutt var Bamble i gang med testing av meldingsutveksling. Kragerø og Porsgrunn hadde klare planer for etablering av meldingsutveksling våren 2012. 

Skien mottar meldinger til kommunale enheter på gamle epikrisestandarder. De kan ikke sende til sykehuset. Løsningen tilhører et tidligere prosjekt, men vil fases ut når meldingsutveksling på ny teknologi er etablert. Pr i dag har STHF ikke programvare som kan benyttes til e-kommunikasjon med kommunale enheter innenfor dagens sikkerhetskrav. De skal investere i ny elektronisk pasientjournal (epj) i løpet av 1-2 år. Etter dette kan etablering av e-kommunikasjonen med kommunene etableres.

Skien kommune har også bestemt seg for å anskaffe en ny epj, og de har derfor valgt å utsette oppstart av elektronisk meldingsutveksling med fastleger til ny epj er installert. 

Prosjektkoordinator har vært aktiv i kompetansebygging i de kommunale prosjektgruppene og andre som blir berørt.  Et av områdene det har vært fokus på er Internkontroll for informasjonssikkerhet. Grenlandssamarbeidet og Larvik kommune var teknisk arrangør for helsedirektoratets instruktørkurs i informasjonssikkerhet. Det deltok 60 personer på kurset fra en rekke av kommunene i Vestfold og Telemark, samt fra Fylkesmannen i Vestfold. Flere av kommunene jobber nå med etablering av internkontroll for informasjonssikkerhet med utgangspunkt i dette kurset.

Prosjektkoordinator har laget et opplegg for internkontrollsystem for informasjonssikkerhet på legekontor, basert på opplæringen fra helsedirektoratet. Opplegget er testet ut ved et større legekontor i Porsgrunn, med gode tilbakemeldinger. Dette skal presenteres videre for fastleger som er interessert våren 2012. 

Prosjektkoordinator har hatt faste nettverksmøter med prosjektlederne i de 6 kommunene. Samlet sett har arbeidet i 2011 bidratt til en betydelig kompetanseheving innen informasjonssikkerhet, økt innsikt i kompleksitet innen arbeid med IKT-basert kommunikasjon i helse- og omsorgstjenesten, og prosjektarbeid i denne sammenheng. Vi har også i fellesskap etablert en betydelig produktkompetanse på de tekniske løsninger som skal benyttes.

Prosjektkoordinator har tatt initiativ til og deltatt på samlinger med nøkkelpersonell for elektronisk meldingsutveksling i de andre regionene i Telemark.

Prosjektkoordinator deltok på sykepleierforbundets eHelsekonferanse i Oslo, og KITH sin årlige HelsIT-konferanse i Trondheim.

Det nasjonale meldingsløftprosjektet er nå avsluttet, og ansvaret for videre utbredelse av elektronisk meldingsutveksling i Norge er overført til Norsk Helsenett (NHN) http://www.nhn.no/meldingsutbredelse 

Prosjektkoordinator har opprettet kontakt med prosjektet for meldingsutbredelse.

4.3 Utvikling av nye digitale tjenester i grenlandskommunene
Samarbeid om fornyelse og utvikling – felles IKT-satsing i Grenland

Kommunene har samarbeidet om å etablere lik portalløsning og prosjektet vil utnytte dette til å videreutvikle kommuneportalene basert på nye og økte krav fra innbyggerne.  Kommunene vil innføre nye digitale innbyggertjenester som ”finn mine tjenester”, ”finn mitt valglokale”, e-initiativ, ”gata mi”, ”beregn min eiendomsskatt”. Innbyggerne i Grenland skal finne all relevant offentlig informasjon på nett og kunne søke om alle relevante kommunale tjenester på nett. Kompetansen til å utvikle og implementere disse tjenestene finnes i kommunene og lik plattform bidrar til å sikre rask utrulling.

Prosjektet skal utvikle interaktive tjenester for publikum og næringsliv. Dette skal bidra til å effektivisere interne prosesser samt at innbyggerne i stadig større grad skal kommunisere med det offentlige ved hjelp av elektroniske selvbetjeningsløsninger. Prosjektet har hovedfokus på innføring av nye digitale tjenester som skal forenkle og forbedre kommunikasjonen mellom innbyggerne og kommunene. Målet er å videreutvikle funksjonalitet som innlemmer alle informasjonstyper i kommuneportalen (tjenestebeskrivelser, nyheter, politiske saker, aktiviteter, bilder osv) og effektivisere interne prosesser ved å ta i bruk elektroniske skjema. Felles plattform gjør det enkelt å sette opp løsningen i alle kommunene.


Prosjektet skal legge til rette for høy grad av brukermedvirkning og prioritere:
- Kommunikasjonen med brukerne av kommunens tjenester.
- Utviklingen av web 2.0-tjenester. Dette vil skape en transparent og deltakende administrasjon.

Innføring av nye digitale tjenester for Grenlandskommunene vil styrke det interkommunale samarbeidet. Det legges opp til felles kompetanseoppbygging og felles bruk av fagpersoner.
Fremdrift og samarbeid mellom kommunene skal sikres ved felles prosjektledelse. Det skal etableres arbeidsgrupper med deltagelse fra alle kommunene. Dette vil sikre at den faglige kompetansen utnyttes til beste for alle deltakerkommunene.


Videreutvikling av løsningen koordineres av et felles web-forum. Dette skal bidra til at alle kommunene utvikler seg i fellesskap.


Prosjektet skal bidra til å realisere flg. målsettinger beskrevet i felles IKT strategi:

1. I løpet av 2011 skal alle Grenlandskommunene tilby de mest aktuelle og etterspurte digitale tjenestene til innbyggerne og næringsliv. 

2. Alle søknader på kommunale tjenester skal digitaliseres innen 2011. 

3. I løpet av 2011 skal Grenlandskommunene tilby tjenestene:

a. finn mine tjenester

b. finn mitt valglokale

c. e-initiativ

d. gata mi 

e. beregn min eiendomsskatt

Prosjektet har fått 420 000 kroner fra DIFIs fornyingsmidler.

Forberedelsene til prosjektet startet desember 2009 med Porsgrunn kommunes Thomas Naper som prosjektleder og webforum som prosjektgruppe. 
Prosjektet ble avsluttet desember 2011. Alle tjenestene er ferdig utviklet og lagt til rette for implementering i kommunene. Skien kommune har implementert MinGate, Finn dine tjenester og Finn ditt valglokale. Bamble kommune har vedtatt å ta i bruk to av tjenestene, MinGate og Finn dine tjeneste, og disse blir implementert fortløpende. De resterende kommunene har mulighet til å ta i bruk tjenestene når de føler seg klare.

4.4 Friluftsarbeidet i Grenland/nedre Telemark – framtidig organisering
Grenlandskommunene har unike naturområder som spenner fra flott skjærgård, relativt urørte skogsområder med flotte vann til høyereliggende fjellområder. Disse flotte naturområdene innbyr til variert grad av friluftsliv både sommer og vinter. 

Innenfor svært korte avstander kan man drive med mange forskjellige friluftsaktiviteter som eksempelvis: Båtliv, seiling, bading, orientering, fotturer i skog og fjell, fjellklatring, hundekjøring, kano- og kajakkpadling, fiske og svært varierte jaktmuligheter som spenner fra sjøfugl til elg og rype.

Det er svært mange som benytter seg av de mulighetene som finnes for å drive et aktivt friluftsliv. Frivillige lag og foreninger legger ned en omfattende dugnadsinnsats for at kommunenes innbyggere skal kunne nyte godt av de mulighetene som finnes i området. Kommunene gjør også sitt for å legge til rette for friluftsliv. Det anses også som udiskutabelt at et aktivt friluftsliv i befolkningen vil ha svært positive helsemessige effekter. 

Friluftslivet foregår uavhengig av kommunegrensene. Det vil derfor være viktig å etablere et organ som kan koordinere friluftslivet på et overordnet nivå (statlige, fylkeskommunale og kommunale ressurser). Et slikt organ kan også være et kompetansesentrum for friluftslivet i regionen. Videre kan det initiere prosjekter over kommunegrensene og foreslå utgiftsfordeling mellom kommunene.  Det vil også kunne være et viktig organ for å sette friluftslivet på dagsorden i de respektive kommunene.

Med utgangspunkt i de positive effektene som det medfører å drive et aktivt friluftsliv har det fra forskjellige instanser blitt uttrykt et ønske om å se nærmere på organiseringen av friluftslivet i regionen. (Eksempelvis har blant andre Porsgrunn frilufts- og miljøråd (PFMR) i brev til Grenlandssamarbeidet datert 26.05.08 uttrykt ønske om at det opprettes et regionalt friluftsråd). 

Med bakgrunn i dette har rådmennene i de 6 Grenlandskommunene bedt administrativt samarbeidsforum for miljø i grenlandskommunene, (bestående av miljøvernansvarlige i de 6 Grenlandskommunene) om å se på framtidig organisering av friluftslivet i Grenland. En slik vurdering skal ha hovedfokus på følgende problemstillinger: 

Prosjektet skal:
· Drøfte ulike alternativer for hvordan man kan samarbeide om friluftsoppgavene i Grenland.
· Utrede og gi en anbefaling om hvilke oppgaver som bør omfattes av samarbeidet.
· Utrede ulike modeller og gi en anbefaling om organisering av samarbeidet.

Prosjektets sluttrapport skulle inneholde et beslutningsgrunnlag som skal legges fram for politisk behandling i Grenlandsrådet og de enkelte kommunene.

Organisering:

Arbeidet med prosjektet tok utgangspunkt i følgende organisering:

Prosjekteier: 

Grenlandsrådet 

Styringsgruppe: 
Rådmennene 

Prosjektansvarlig 

rådmann:

Ole Magnus Stensrud, rådmann i Kragerø kommune.

Prosjektleder:

Miljøvernrådgiver i Skien kommune, Eigil Movik

Prosjektgruppe: 
Medlemmene i Samarbeidsforum for miljø i 

Grenlandskommunene 

Rapportering:

Prosjektgruppen rapporterer til rådmennene.

Referansegruppe:
Representanter fra friluftsorganisasjoner m.fl.

Status for prosjekt:
Prosjektet har gitt en redegjørelse over dagens status for organisering av friluftslivet i Grenlandskommunene.

Videre var samarbeidsforumet av den oppfatning at før man fremmer et forslag til ny organisering av friluftslivet, kan det være hensiktsmessig å høre hvilke synspunkter som de berørte partene har vedrørende denne saken. Dette gjelder både de som jobber med friluftsliv i kommunene og ikke minst frivillige lag og foreninger. Med bakgrunn i dette ble det utarbeidet et spørreskjema der forskjellige aktører ble bedt om tilbakemeldinger på følgende temaer: 

· Hva fungerer bra?

· Hva fungerer dårlig?

· Eventuelle forslag til forbedringer?

Intensjonen med denne undersøkelsen er at svarene forhåpentligvis kan gi en indikasjon på hva som kan være en framtidig riktig organisering av friluftslivet i regionen. (Deltakende organisasjoner ble avgrenset til de som står angitt under temaet friluftsliv på kommunenes hjemmeside. Totalt var det 33 organisasjoner som har svart på henvendelsen om spørreundersøkelsen).

Hovedfunn: 

· Organisasjonene mener at fokus på friluftsliv og organiseringen av friluftsarbeidet i kommunene er for dårlig – noe som igjen medfører at man går glipp av midler.

· Skjærgårdstjenesten anses å fungere bra i dagens situasjon.

· Flere av organisasjonene mener at det er behov for et friluftsråd i regionen, og at det er naturlig at de 6 Grenlandskommunene representerer det geografiske nedslagsfeltet.

· Flere gir uttrykk for skepsis med hensyn til å tilslutte seg Oslofjordens friluftsråd. Dette begrunnes med engstelse for å risikere å ”bli slukt”, og at hovedfokuset vil bli på de områdene som ligger nærmere Oslo.

· Drift av løyper etc. går stort sett greit, men kan med fordel bli bedre.

· Flere av organisasjonene gir uttrykk for at det er behov for formaliserte møteplasser mellom det offentlige og de frivillige organisasjonene.

· De frivillige organisasjonene har dårlig kunnskap om det offentlige forvaltningssystemet og de støtteordningene som finnes.

· Mange av organisasjonene påpeker sammenhengen mellom friluftsliv og god helse.

· Flere påpeker at de har svært mange oppgaver som skal gjøres og at det ikke alltid er like lett å få gjort alt bare med frivillige innsats.

· Skjærgårdstjenesten i Kragerø er skeptisk til et friluftsråd, mener at det satses for mye på innlandet i forhold til kystområdene.

· Det blir gjort en formidabel dugnadsinnsats av de frivillige organisasjonene innenfor friluftslivsarbeidet. (Det er imidlertid ofte relativt få som jobber svært mye, mens det generelt sett virker som om dugnadsviljen er noe avtagende i samfunnet).

· Spesielt turistforeningen setter fokus på at det trengs mer midler til drift.

Prosjektet la fram sin sluttrapport for Grenlandstinget den 20. januar 2012. Anbefalingen fra rapporten går ut på at det bør etableres et eget friluftsråd for de seks grenlandskommunene. 

Hvorfor etablere friluftsråd i grenlandskommunene?

Det er flere gode grunner for hvorfor det bør etableres et friluftsråd i grenlandsregionen. Nedenfor er det gitt en opplisting av noen av de viktigste:

1. Helse og trivsel

I Stortingsmelding nr. 47 – 2008/2009 (Samhandlingsreformen) reises det en del utfordringer som forventes løst i et tett samarbeid mellom kommune og spesialisthelsetjenesten. Blant disse er økningen i livsstilsrelaterte sykdommer og behovet for å legge mer vekt på forebyggende helsearbeid og tidlig intervenering (inngripen). Sistnevnte er særlig viktig for å forebygge sykdom og helseplager blant barn og unge, men også for å forebygge sykdomsutvikling blant eldre og hindre forverring blant kronikergruppene. Fysisk aktivitet gjennom friluftsliv er en viktig helsefremmende faktor som har betydning for store deler av befolkningen. Dette er også forhold som Telemark fylkeskommune har stort fokus på og som gjenspeiles i Strategiplan for idrett og friluftsliv (2011-2014). På side 22 i denne står det følgende: ”…Telemark fylkeskommune skal: a. Være pådriver for etablering av interkommunale friluftsråd og gi dem driftstilskudd….”. 

2. Dårlig organisering av friluftsliv i dagens situasjon.

I forbindelse med utarbeidelsen av rapporten ble det gjennomført en spørreundersøkelse overfor frivillige lag og foreninger. Denne avdekker at flere mener at kommunenes organisering og plassering av ansvaret for friluftsliv er for dårlig. Flere lag og foreninger signaliserer også behov for formaliserte møteplasser mellom det offentlige og de frivillige organisasjonene. Et friluftsråd vil kunne representere det viktige bindeleddet mellom frivillige lag og foreninger og kommunene som kan bidra til at disse forholdene bedres.

Et slikt råd vil også kunne stimulere til økt samarbeid mellom forskjellige lag og foreninger og kommunene – noe som kan være med på å gi positive synergieffekter til alle parter. Videre vil et slikt friluftsråd sikre friluftskompetanse i regionen.
3. Effektiv utnyttelse av økonomiske ressurser og kompetanse. 

Pga dårlig organisering og fokus på friluftsliv i kommunene og manglende kunnskaper om eksisterende økonomiske kilder, går både kommunene og organisasjoner glipp av mulige tilskudd. Et friluftsråd vil kunne bygge opp nødvendig kompetanse på dette området og med bakgrunn i dette kunne frigjøre midler fra overordnete myndigheter som man ellers ikke hverken har kunnskap eller kapasitet til å søke på.

4. Miljøvennlige holdninger

En av intensjonene med et friluftsråd er at det skal kunne jobbe med friluftlivsrelaterte tiltak overfor skoler og barnehager. Gjennom gode friluftslivsopplevelser vil barn og ungdom kunne bli glad i naturen og ønske å ta vare på den: Dette vil kunne gi en positiv spredningseffekt til foreldre i tillegg til gode langsiktige holdninger som de vil ta med seg seinere i livet som framtidens borgere, bedriftsledere og politikere. Et friluftsråd med fokus på helsefremmende-, holdningsskapende- og aktivitetsfremmende tiltak vil kunne medvirke til at flere får slike positive opplevelser.

5. Omdømmebygging

Grenlandsområdet har slitt med et litt ”frynsete” miljørykte. Dette skyldes i hovedsak effektene av historiske industrietableringer. Etablering av et friluftsråd vil kunne være med på å synliggjøre alle de fantastiske friluftslivsmulighetene som til sammen finnes i de 6 Grenlandskommunene og følgelig bidra til at omdømmet bedres. Gjennom dette vil regionen kunne fremstå som attraktiv i forhold til bosetting og økt næringsetablering.
Med bakgrunn i ovenstående vurderinger anbefaler prosjektgruppen følgende:

1. Det etableres et eget friluftsråd for de seks Grenlandskommunene. 

2. Hovedoppgavene for et framtidig friluftsråd skal være relatert til helsefremmende, holdningsskapende og aktivitetsfremmende tiltak. Drifts- og tilretteleggingsoppgaver skal i utgangspunktet ikke tillegges friluftsrådet.

3. Et framtidig friluftsråd skal drives som et samarbeidsorgan etter §27 i kommuneloven. Dette rådet skal ledes av et styre som består av en representant fra hver av deltakerkommunene i tillegg til en representant fra frivillige lag og foreninger.

Rådmennene (styringsgruppen) støttet prosjektrapportens konklusjoner med følgende kommentarer:
Kontingentnivået og bemanningen må gjenspeile det faktum at det i utgangspunktet ikke skal legges driftsoppgaver til friluftsrådet. Friluftsrådenes landsforbund har antydet at det vil være naturlig med ca. 2 ansatte for et friluftsråd med tilsvarende størrelse som det som kan være aktuelt i Grenland. Videre antyder de at et aktuelt kontingentnivå kan ligge på mellom 8 og 9 kroner pr. innbygger. Rådmennene foreslår at en ved etablering av friluftsrådet i Grenland tar utgangspunkt i ca. ett årsverk og en kontingent på mellom 4 til 5 kroner per innbygger. 

Rådmennene foreslår at saken sendes til de seks grenlandskommunene for behandling i by-/kommunestyrene. Kommunene inviteres til å ta stilling til om det skal etableres et felles friluftsråd. Videre må det tas stilling til organisering og friluftsrådets arbeidsområder. Hvis kommunene støtter forslaget om etablering av friluftsråd vil rådmennene utarbeide forslag til vedtekter. Kommunene vil så behandle forslag til vedtekter og valg av styre. 

Det anbefales at Grenlandssamarbeidet sender søknad til Telemark fylkeskommune om tilskudd til etablering og drift av friluftsrådet. En foreslår videre at søknaden sendes parallelt med at kommunene får saken til behandling. 

Saken er sendt for behandling i kommunene i februar 2012.
4.5 Interkommunalt geodatasamarbeid i Grenland
Kartdata og geografisk informasjon spiller en viktig rolle både i samfunnsplanlegging og for verdiskaping og utvikling av tjenester rettet mot næringsliv og innbyggere. Tilgang på geodata er avgjørende for kommunal saksbehandling og utvikling av kvalitativt gode tjenester. Det er anslått at 70-80 % av kommunale saker har ett eller flere innslag av geodata i seg.


Kommunene har et vesentlig ansvar for innsamling, vedlikehold og formidling av geodata i samarbeid med bl.a. Statens kartverk. Nye teknologiske løsninger gjør det mulig å distribuere oppdaterte, pålitelige data til brukerne via internett, samtidig som geodata integreres i programverktøy på stadig flere fagområder.  Dette bidrar til raskere og mer pålitelig saksbehandling i offentlig forvaltning. 

På bakgrunn av dette ble det interkommunale geodataprosjektet etablert høsten 2003. I perioden september 2003 til november 2004 ble det gjennomført et forprosjekt, som hadde som mandat å finne fram til løsninger som kunne gi ” … bedre og / eller billigere geodatatjenester gjennom samarbeid og / eller nye organisatoriske enheter på tvers av kommunegrensene”. Rapporten fra forprosjektet ble fremmet for politisk behandling i desember 2004. 

På bakgrunn av tilrådingene i rapporten ble det besluttet å starte et hovedprosjekt. Det ble her anbefalt at man gikk videre i et hovedprosjekt med utvidelse av samarbeidet gjennom to, evt. tre trinn. 

	Høsten

2003

	Desember

2004


Forprosjekt:                              Prosjektslutt:

	Våren

2005

	Vår

  2012


 Hovedprosjekt (trinn 1):                   Antatt prosjektslutt 

(trinn 2)

Status for prosjektet:
På bakgrunn av dette ble det interkommunale geodataprosjektet etablert høsten 

Resultatmålet for trinn 1 var anskaffelse og etablering av en felles geodatabase. 

Etter en omfattende anskaffelsesprosess som startet høsten 2005 inngikk kommunene Bamble, Porsgrunn, Siljan og Skien høsten 2007 avtale med en felles leverandør av en totalløsning for lagring, vedlikehold og presentasjon av geodata. 
Geodatabasen ble tatt i bruk tidlig i 2008. 

Høsten 2009 ble det inngått en formell avtale med IT driftssenteret på Nenset vedrørende drift av maskinvaren i løsningen.   


Trinn 2 i hovedprosjektet var etablering av gjensidige kjøpsavtaler mellom de fire geodata-virksomhetene. Dette var på plass ved årsskiftet 2009/2010.

Etter to års samarbeid på trinn 2 konstaterer vi at prosjektets opprinnelige effektmål langt på vei er oppnådd:

  - vi har standardisert programvaren som benyttes på kommunenes geodatavirksomheter 

  - vi ser klare nytteeffekter som følge av en mer effektiv datautveksling og standardiserte  

     geodatatjenester i de deltakende kommuner

  - vi har lagt forholdene til rette for standardiserte koplinger mot geodata fra andre  

    fagsystemer i deltakerkommunene

  - vi har fått økt effektivitet i elektronisk samhandlingen mellom kommunale og 

     nasjonale geodatatjenester


  - det er lagt til rette for effektiv elektronisk plan- og byggesaksbehandling gjennom 

     åpen og standardisert tilgang til planinformasjon (etter PBL).

     Vi har i 2011 lagt til rette for innføring av elektronisk plandialog i 2012. 

  - brukerne har fått en ensartet og raskere tilgang til den mest oppdaterte stedfestete 

     informasjonen for kommunen

  - det samlede kompetansenivået for geodata innen regionen har blitt hevet gjennom 

     innbyrdes fordeling av spisskompetanse, samt dokumentasjon og utveksling av 

     arbeidsrutiner

Konkrete prosjektaktiviteter i 2011 har hovedsakelig bestått i å utvide funksjonalitet og innhold i webkartet, samt anskaffelse og implementering av ny programvare for administrasjon av oppmålingsforretninger (”Oppmålingsdialog”). 

Det har i 2011 vært beskjedent volum på tjenestesalg. 
4.6 Innføring av e-handel i grenlandskommunene – prosjekt for bedre og mer effektive innkjøpsprosesser

Prosjektets mandat er å få innført eHandel i alle 6 kommunene med bistand fra Difi og Capgemini.  Kragerø og Porsgrunn kommuner har allerede etablert eHandel, men deltar i prosjektet for å få etablert flere kataloger og utvide samarbeidet på området. GKI inngår samhandlingsavtaler for elektronisk samarbeid med aktuelle leverandører, hvor blant annet det settes krav til kvalitet på tjenester og kataloger. Hver kommune får bistand til å etablere inntil 12 leverandører på eHandelsplattformen, men en del leverandører vil være felles for Grenlandskommunene. Bestillinger over eHandelsplattformen skjer hovedsakelig i form av varekataloger, ekstern web-butikk og fritekstfunksjon. Prosjektet skal også utarbeide forslag til forvaltning av eHandelsløsningen etter prosjektslutt 01.07.2012 – overføring til driftsorganisasjonen (kommuner og gki). 

Kommunene i samarbeidet ser det som hensiktsmessig å vurdere innføring av eFaktura for de leverandører man etablerer/aktiverer til eHandel så langt dette er mulig. 

Status - Leverandøraktivering

Pr. 03.01.2012 har GKI inngått samhandlingsavtale med følgende leverandører:

· Tools Norge AS (Verktøy, etc.)

· Carlsen og Fritzøe Handel (Byggmakker-kjeden mht. byggevarer, trelast, etc.)

· Auralight AS (lyskilder)

· Atea AS (IKT-utstyr)

· Itum AS (IKT-utstyr)

· Norengros Erik Tanche Nilssen AS (Papir/plast/renhold, kontorrekvisita, med.forbruksvarer)

· Culina / Enor AS (Skien Storkjøkken AS - kjøkkenutstyr og servise)

· Akademika AS (lærebøker)

Triggerdokument (leverandøraktivering) er sendt for de nevnte leverandører.

Pr. 03.01.2012 har GKI gjennomført møter relatert til samhandlingsavtaler med følgende leverandører:

· C. Christoffersen AS (maling, beis, malerverktøy, etc.). Avvente avklaring mht. videre arbeid.

· Biblioteksentralen AL (bøker til folkebibliotek, etc.) Avvente avklaring mht. videre arbeid.

Pr. 03.01.2012 er siste klage hos KOFA (klageorganet for offentlige anskaffelser) relatert til konkurransen som er gjennomført av BTV-Innkjøp innenfor matvareområdet behandlet. Klagen har gått i disfavør BTV-Innkjøp. Drammen Tingrett skal behandle saken medio februar 2012, og GKI avventer nå hva som skjer videre i prosessen. Dette medfører forsinkelser knyttet til inngåelse av rammeavtaler og leverandøraktivering innenfor området. 

Pr. 17.02.2012 har GKI inngått samhandlingsavtale med følgende nye leverandører:

· Wittusen & Jensen (konvolutter)

· Langdalen (matvarer – frukt/grønt)

· Tine SA (matvarer – flytende meieriprodukter)

Triggerdokument (leverandøraktivering) er sendt for de nevnte leverandører.

Videre er det tenkt å inngå samhandlingsavtaler med følgende leverandører:

· Teleringen Bedrift Itale (mobiltelefoner og mobiltelefonutstyr)

· Leverandør(er) av Bakeriprodukter.

· Leverandører av andre Matvaregrupper - vesentlig forsinket grunnet klagebehandling.

Triggerdokument (leverandøraktivering) ikke sendt for de nevnte leverandører.

Oppsummert - Leverandøraktivering

Til disse leverandøraktiveringene har man benyttet Leverandøraktiveringsavtalen som Porsgrunn kommune har inngått med Capgemini. Man får etablert 12 leverandører for Porsgrunn og Kragerø som planlagt, men man erfarer at leverandøraktiveringsprosessen tar lenger tid enn forventet. Innen 31.12.2011 var det etablert 5 nye leverandører i Porsgrunn (Norengros Erik T. Nilssen var etablert). Det ligger 5 leverandører til produksjon hos Capgemini. De siste 2 leverandører sendes fra GKI til leverandøraktivering hos Capgemini innen kort tid.

Årsaken til forsinkelsene er blant annet at det er mange parter inne i bildet, f.eks.:

· Capgemini
(salgs- og konsulentapparat i Norge og teknisk supportapparat i Sverige)

· Kommunene
(økonomiavdelingen – oppsett – oppfølging, etc.)

· GKI

(samhandlingsavtaler og triggerdokument – oppfølging, etc,)

· Ergogroup
(konsulenter hos Ergogroup - leverandør av økonomisystemet – oppsett, etc.) 

· Leverandør1
(Rammeavtaleleverandører; ulik kunnskap, klager kofa/rettsapparat, sykdom)

· Leverandør2
(Rammeavtaleleverandører; deres leverandør av IT-systemer)

Opplæring for Siljan og Bamble kommuner i eOrder bestillingsmodul

Opplæring i eOrder bestillingsmodul, søkemotor, etc. i Siljan kommune den 10.01.2012.

Deltakere: Siljan 2 stk, Bamble 5 stk og GKI 2 stk. Totalt 9 stk x 3,5 timer (halvdagskurs) = 31,5t.

Opplæring for Drangedal og Skien kommuner i eOrder kommer på et senere tidspunkt.

Status eFaktura

Kragerø kommune har etablert eFaktura med Visma som meldingssentral. Av totalvolum for inngående fakturaer utgjør eFaktura ca. 30% pr. dato. Siljan kommune får pr. dato eFaktura fra Telenor Bedrift med Basware som meldingssentral. Porsgrunn kommune har forsøkt i lenger tid (fra høsten 2011), men forhold hos bl.a. Capgemini og Agresso har medført at man ikke har fått gjennomført test pr. dato.    

Øvrige kommuner som Bamble, Drangedal og Skien har ikke påbegynt dette arbeidet ennå. 

De aller fleste leverandører er positive og i stand til å motta eFaktura av de leverandører som GKI aktiverer. Men det virker ikke som formatet eller standarden har satt seg helt i markedet (ikke 100% standardisert - men varianter finnes).

Mål og aktiviteter 2011

Det vises til sentral prosjektplan, hvor følgende prosjektmål er beskrevet.

Effektmål for hovedprosjektet 
(hva skal vi oppnå etter at prosjektet er gjennomført og resultatet tatt i bruk): 

· Økt lojalitet til inngåtte rammeavtaler

· Lede forbruket til avtalte produkter og/eller tjenester

· Øke forhandlingsstyrken

· Effektiv arbeidsflyt

· Effektiv kommunikasjon

· Redusere feil i ordreprosessen (korrekt ordre gir korrekt faktura)

· Øke sporbarheten, gjøre prosessen transparent

Effekter kan best synliggjøres når den enkelte kommune har vært i drift 1 år. 

Resultatmål for hovedprosjektet 
(hva skal gjøres/utvikles/bygges i prosjektet): 

Prosjektet skal bidra til:

· Bedre innkjøp

· Mer effektive innkjøp – (tidsbruk fra bestilling – varemottak – fakturabehandling - betaling)

· Trygge innkjøp

· Implementere elektronisk innkjøpsløsning innen 01.07.2012.

Aktiviteter og framdrift 2011

	
	
	Framdriftsplan (mnd) 2011

	Hovedaktiviteter
	Ans.
	Jan
	Feb
	Mars
	Apr
	Mai
	Jun
	Aug
	Sep
	Okt
	Nov 
	Des

	HA1 
	Planlegge
	 PL
	X
	X
	
	
	 X
	 X
	X
	X
	 X
	 
	

	HA2
	Nå situasjon
	PG
	 
	 
	 
	 
	 X
	 X
	X
	X
	 X
	 X
	X

	HA3
	Ønsket situasjon
	PG
	 
	 
	 
	 
	
	 
	X
	X
	 X
	X 
	X

	HA4
	Avtaler og kundeinfo
	PL
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 X
	 X
	X

	HA5
	Triggerdokument
	PL/PG
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 X
	 X
	X

	HA6
	Installasjon
	TEKN
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 X
	X 
	X

	HA7
	Opplæring
	Kom
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	 
	Bk+Si

	HA8
	Pilot
	Kom
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	Bk+Si

	HA9
	Utrulling og drift
	Kom
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	HA10
	Vedlikehold
	PG
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	HA11
	Rapportere
	PG
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	

	Statusmøte                   (PG)

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	25/8
	
	7/10

17/10

	 
	

	Styringsgruppemøte    (SG)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 4/11
	

	Milepæler                     (MP)
	 
	 X
	 
	 
	 
	 
	 X
	 
	
	
	 4/11
	31/12

	Beslutningspunkt         (BP)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 4/11
	

	Informasjon/Medvirkning
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	


Lokal prosjektplan skal behandles og forankres i den enkelte kommune, og det er prosjektleder i den enkelte kommune som er ansvarlig for dette. Her vil det være noe avvik i forhold til HA 1 – HA 8.

-Bamble kommune v/prosjektleder har gitt tilbakemelding om at prosessen tar lenger tid enn planlagt.

-Siljan kommune v/prosjektleder har gitt tilbakemelding om at prosessen er litt forsinket. 

Det gjelder spesielt å få kartlagt nåsituasjonen og ønsket situasjon, samt få forankret prosessen lokalt.

-Drangedal og Skien starter opp på et senere tidspunkt.  

Prosjektet startet januar 2011 og avsluttes juni 2012.

4.7 Helse – samarbeid mellom kommunene og Sykehuset Telemark HF
Fra årsskiftet 2010/2011 er arbeidet med samhandling i Grenland organisert felles for alle de 6 Grenlandskommunene og Sykehuset Telemark Helseforetak (ST HF). På administrativt nivå ledes arbeidet av en styringsgruppe bestående av adm.dir. ved ST HF, de 6 rådmennene og 7 representanter for de ansattes organisasjoner (én fra hver av kommunene og én fra ST HF). 

Styringsgruppen har følgende oppgaver:

· Legge de overordnede føringene for samhandlingen, og foreta de endelige prioriteringene innen de rammer som er lagt av bystyrene/hovedutvalgene og styret for helseforetaket

· Sørge for å bestille/etterspørre samhandlingstiltak 
· Sikre en hensiktsmessig organisering og bemanning av de konkrete tiltakene som det blir besluttet å iverksette
· Sørge for at det blir tatt nødvendige beslutninger underveis i de prosjekter og tiltak som blir satt i gang  
· Sørge for informasjon, forankring og støtte i egen organisasjon

Under styringsgruppen er det etablert flere arbeidsgrupper og prosjektgrupper for den praktiske oppfølgingen av samhandlingsarbeidet. 

Framover er samhandlingsarbeidet tenkt forankret politisk på følgende måte: 

Det vil i juni hvert år bli lagt fram en samlet hovedsak om samhandlingsarbeidet som grunnlag for arbeidet med handlingsplan og budsjett.

Ytterligere én gang per år vil det bli åpnet for å fase inn nye tiltak. Dette vil fortrinnsvis skje i januar. 

I tillegg vil det bli utarbeidet en Årsmelding som viser status og resultater.

Som følge av dette er det utarbeidet et Årshjul for samhandlingsarbeidet basert på ovennevnte beskrivelse.

Samhandlingsarbeidet i Grenland omfatter en rekke ulike tiltak og prosjekter. For å lette oversikten og skape best mulig struktur i arbeidet, har vi samlet innsatsen under fire innsatsområder. I tillegg kommer arbeidet med samarbeidsavtaler. 

Organisatoriske og systemmessige grep

Med organisatoriske og systemmessige grep menes endringer i måten vi organiserer tjenestene på; for eksempel ved at det etableres nye organisatoriske strukturer rundt samhandlingen, eller ved at vi endrer systemene våre. Dette er noen av de organisatoriske og systemmessige tiltakene det arbeides med:  

Etablere en felles tverrfaglig avklaringsenhet for Skien og Porsgrunn i sykehuset i Porsgrunn

Etablere et bo- og behandlingstilbud for alvorlig psykisk syke pasienter. Dette er et samarbeid mellom ST HF og kommunene Skien og Porsgrunn

Utvikle legevaktene i Bamble og Kragerø

Etablere et tverrfaglig poliklinisk tilbud for arbeidsrettet rehabilitering 

Analyse av pasientforløp og samhandlingsrutiner

De pasientgrupper som er sentrale i samhandlingsreformen er gjerne kjennetegnet ved at de har behov for godt koordinerte og sammenhengende tjenester. Da er det særlig viktig at primær- og spesialisthelsetjenesten samhandler godt – både på det overordnede plan og i det praktiske arbeidet. Arbeidet med gode pasientforløp og avklarte samarbeidsrutiner er derfor en vesentlig del av samhandlingsreformen. Dette er noen av de tiltakene det arbeides med innenfor dette innsatsområdet: 

Utrede modeller for arbeidet med læring, mestring og forebyggende arbeid i Grenland som helhet

Videreutvikle Frisk Bris i Bamble som et rehabiliteringsintegrert senter 

Utvikle og forsterke primærhelsetjenestens arbeid med lette og moderate psykiske lidelser

Gjennomgå arbeidsdelingen mellom primær- og spesialisthelsetjenesten innen rehabiliteringsområdet 

Utvikle en helhetlig behandlings- og rehabiliteringskjede for ruspasienter

Bedre samhandlingen rundt voksne funksjonshemmede bosatt i kommunene

Bedre, raskere og mer systematisk informasjonsutveksling

Når primær- og spesialisthelsetjenesten skal samarbeide tettere, raskere og mer forpliktende, er det en avgjørende forutsetning at den informasjon som utveksles mellom partene både er til å stole på, at den inneholder de informasjoner som er nødvendige for at neste ledd i kjeden skal kunne gjøre en god jobb, og at den kommer så raskt som mulig. Dette er noen av de tiltakene det arbeides med innenfor dette innsatsområdet: 

Korte ned ventetiden på nyhenviste pasienter

Innføre direkte time og drop in på utvalgte poliklinikker

Styrke arbeidet med elektroniske meldinger (henvisninger, laboratoriesvar, epikriser mv) mellom ST HF, kommuner og fastleger 

Kompetanseutvikling, rekruttering og kompetansedeling

Mange omtaler samhandlingsreformen som en kompetansereform. At det ligger betydelige kompetansemessige utfordringer i reformen er hevet over tvil. Samtidig er det viktig å understreke at dette også gjelder spesialisthelsetjenesten. Kompetanseutviklingen må derfor skje hos alle aktørene, og har en helt sentral plass i samhandlingsarbeidet i Grenland. Dette er et par av de tiltakene det arbeides med innenfor dette innsatsområdet:

Styrke arbeidet overfor risikoutsatte barn og unge

Utarbeide en helhetlig plan for kompetanseutvikling mellom ST HF og kommune/fastleger

Samarbeidsavtaler

Kommuner og helseforetak har nå fått en lovbestemt plikt til å inngå samarbeidsavtaler. Arbeidet i 2012 vil i betydelig grad bli preget av dette, og flere av innsatsområdene og tiltakene ovenfor vil inngå i de samarbeidsavtaler mellom ST HF og kommunene i Grenland som det nå arbeides med. 

Oppsummering 

Arbeidet med samhandling i Grenland er i ferd med å komme inn i stadig mer helhetlige og strukturerte former. Det skjer både ved at det etableres et årshjul for arbeidet og gjennom lovpålagte samarbeidsavtaler. 

Det blir stadig tydeligere at dersom vi skal kunne møte kravene i samhandlingsreformen må kommuner, fastleger, helseforetak og brukere løse utfordringene i fellesskap.   

4.8 Forprosjekt FDV-system for Grenlandskommunene
Bakgrunn for prosjektet var et felles behov blant Grenlandskommunene for et elektronisk system til forvaltning av kommunenes eiendomsmasse. Etter initiativ fra en av samarbeidskommunene ble det arrangert et oppstart/​samarbeidsmøte 14. juni 2010 på Halen gård i Bamble. Alle Grenlandskommunene deltok på møtet. Her ble det konkludert med at man skulle igangsette arbeid med en felles kravspesifikasjon for å anskaffe FDV-system for Grenlandskommunene. 

På dette tidspunkt var Porsgrunn allerede i gang med å ta i bruk et nytt FDV-system og ønsket ikke å delta direkte i prosjektet. Porsgrunn delte sine erfaringer ved prosjektoppstart og fulgte senere prosessen som observatør.

Prosjektet ble organisert som et forprosjekt hvor alle deltagende kommuner bidro med arbeidstimer til felles prosjektmøter og befaringer. Kostnader ifm. arbeidstid (møter og forberedelser) og reisekostnader ble dekket av hver enkelte kommune.

Prosjektets hovedmål var å utarbeide en felles kravspesifikasjon for FDV-system, samt utarbeide forslag til prosjektplan for et felles hovedprosjekt for anskaffelse og implementering av (nytt) FDV-system for Grenlandskommunene.

Det ble avholdt til sammen 8 prosjektmøter (inkludert oppstartsmøte). I tillegg ble det gjennomført befaring til 2 kommuner i Akershus høsten 2010, og en befaring til Telenor i Skien, våren 2011. Det ble innkalt til prosjekt/arbeidsmøter ca. 1 gang pr. måned; siste møte var i mars 2011. På møtene ble behov og krav til FDV-system diskutert og beskrevet. Resultatet av dette ble en omfattende og grundig kravspesifikasjon. Hensikten med dette dokumentet var å bruke det senere som en del av et konkurransegrunnlag, for anskaffelse av FDV-system.

Mot slutten av prosjektet ble det klart at to av kommunene (Skien og Kragerø) ønsket et FDV-system med utvidet funksjonalitet, med bl.a. utleie- og renholdsmodul. De andre kommunene ønsket ikke å kreve denne funksjonaliteten av systemet. På dette punkt ble dermed prosjektgruppen delt i to syn. Den utarbeidede kravspesifikasjonen kunne, med noen små tilpasninger, likevel brukes av begge grupperinger i den videre anskaffelsesprosess. Prosjektet ble så avsluttet og kommunene ble stilt fritt i forhold til hvordan de ville kjøre prosessen videre.

Prosjektresultat
1. Kravspesifikasjon for anskaffelse av FDV-system.

2. Forslag til prosjektplan (ble lagt fram for rådmannskollegiet 29. april 2011, i Kragerø).
Gevinster/hva har vi lært?
1. Prosjektdeltagerne har utvekslet erfaring om Eiendomsforvaltning, på tvers av kommunegrenser, og fått god kunnskap om FDV-systemers virkemåte.

2. Erfaring med hvordan jobbe i prosjekter hvor flere Grenlandskommuner deltar, og samarbeide mot felles mål.

3. Bruk av Prosjektveiviseren fra Difi.
Prosjektet startet i juni 2010 og ble avsluttet i mai 2011.

4.9 Samordnet planlegging – etablering av felles planforum
Ny plan- og bygningslov gir hjemmel for at to eller flere kommuner kan samarbeide om planlegging når det er hensiktsmessig å samordne planleggingen over kommunegrenser. Samarbeidet kan omfatte alle kommunale plantyper, se pbl § 9-1.

Grenlandsrådet ønsker et fokus på samordning og samarbeid rundt planprosesser. Samarbeidsprosjektet ”Klimakutt i Grenland” konkluderte med at kommunenes viktigste verktøy i arbeidet med å redusere klimagassutslippene er en aktiv bruk av planmyndigheten. Arealplanleggingen i kommunene bør være langsiktig og legge til rette for miljø- og klimariktig arealbruk i dag og i fremtiden. Prosjektrapporten sier videre at kommunene i Grenland bør samordne sine arealplaner og rullere disse samtidig og i nært samarbeid.
Telemark fylkeskommune har vedtatt en Regional planstrategi som definerer aktuelle regionale planprosesser. Det er viktig for kommunene å koordinere og samordne innspill i disse planprosessene.

Status for prosjekt:
Med dette som utgangspunkt startet et prosjekt som skal se på hvorvidt et felles administrativt planforum bør opprettes. Sammensetning og mandat til et eventuelt felles administrativt planforum for grenlandskommunene søkes avklart i prosjektet. 

Aktuelle oppgaver for et slik planforum vil kunne være:

 - ha oversikt over pågående planprosesser

 - samordne aktuelle kommunale planprosesser

 - koordinere samspill/sammenheng med fylkeskommunalt og statlig nivå

 - være et fagforum fo
r felles interesser

 - legge til rette for vurdering av interkommunal planstrategi og utrede planbehov

 - koordinere felles planprosesser

 - koordinere planhåndtering av interkommunalt utviklingsarbeid

 - felles kompetanseheving

Prosjektet startet våren 2011 og det ble avholdt to møter med sentrale personer på området i kommunene der prosjektets målsetting ble drøftet. Det arbeides videre med prosjektet i 2012.

4.10 ”Utstillingsvindu for kvinner i lokalpolitikken” – politisk prosjekt

”Utstillingsvindu for kvinner i lokalpolitikken” er et politisk prosjekt for Bamble, Porsgrunn, Siljan og Skien kommune. Prosjektet er finansiert at Kommunal- og regionaldepartementet. 

Prosjektgruppa for 2010 har bestått av følgende politisk valgte representanter fra by- og kommunestyrene: 

Bamble:
Bente R. Tangen (AP), Joachim Engan (Krf) 

Porsgrunn:
Tove Korsrud (Frp), Bjørg Kongsgaard (Krf) 

Siljan:

Elin Nordbø (Sp), Brynjar Rismyhr (Krf) 

Skien:

Heidi Hamadi (Sv), Eva Ulvin (H) 

Drangedal:
Brit-Elin Kilane, observatør (AP) 

Kragerø:
Kari Fosso, observatør (H) 
Valgt prosjektleder:
Maja Foss Five, fra desember 2009 

Departementets tidsfrister for å sende inn planer om tiltak og bruk av midler ble overholdt. 

Frist for å sende inn revisjonsgodkjent regnskap for 2009 ble overholdt. 

Budsjettet ble overholdt. 
Antall prosjektgruppemøter: 6
Følgende planer er utarbeidet i løpet av 2010: 

Handlingsplan 2010 

Budsjett 2010 

Regnskap 2010 
Følgende tiltak ble gjennomført i 2010: 
Internettside: 

Prosjektet har laget sin egen internettside. Den skal brukes både eksternt og internt. Dette skal være et nettsted hvor alle kan hente informasjon om prosjektet, samt at prosjektgruppa legger ut møtereferat, kontaktinfo etc som også brukes internt i prosjektet. Internettadressen er www.kvinnemakt.no 

Vi har bedt om at kommunene legger ut link til vår hjemmeside fra kommunenes hjemmeside, slik at vi enkelt kan nåes også via kommunesidene. Det er også link fra hjemmesiden til Grenlandssamarbeidet. Tonje Løwer Gurholt fortsetter som web-redaktør. 

8.mars:

Prosjektet deltok på markeringen av 8.mars. Prosjektleder holdt appell.

4.-5.september – samling for kvinner som snuser på politikken

Prosjektet samlet 50 kvinner på Larvik SPA hotell til en kjempeflott samling. Inga Marte Thorkildsen var blant innlederne. Flere av kvinnene som kom på samlingen, står i dag på nominasjonslistene til valget høsten 2011.

18.-19.november – kvinner på topp

En av målsetningene til prosjektet er å få flere kvinner på topp. Vi hadde derfor en egen samling for de kvinnene som har lyst på en topp-posisjon etter valget. 

Astrid Borchgrevink Lund, tidligere nyhetsleder i varden, nå spesialrådgiver kommunikasjon, ledet en paneldialog med:

· Einfrid Halvorsen, tidl. statsråd/ordfører (AP)

· Anja Hjelset, rådgiver kommunaldep. og 1.kandidat til stortinget (SP)

· Magnhild Holmberg, leder kontrollutvalget i Skien og leder av Skien FrP

· Elisabeth Nilsen, tidl. ordfører (AP)

Vi hadde politisk innledning fra Julie Voldberg Brodtkorb, kommunikasjonsansvarlig i Kristiania Eiendomsforvaltning as og nylig valgt til kvinnepolitisk talsmann i Høyre sentralt, inspirasjonsinnledning fra Gerd Liv Valla og vi fikk eksperthjelp på taleteknikk.

Diverse lokale samlinger i kommunene

Flere av kommunene og enkelte kommuneparti har fulgt opp samlingene med egne samlinger, som igjen har ført til et godt tilbud til aktive kvinner i politikken, og nyrekruttering til partier og nominasjonslister.

Kvinnemøte på Ibsenhuset med Marit Breivik

Prosjektet deltok på et kvinnemøte på Ibsenhuset. Marit Breivik var hovedtaler. Prosjektleder, Maja Foss Five, holdt appell.

5 REGNSKAP FOR GRENLANDSSAMARBEIDET 2011 
Fra og med 2003 har Fylkesmannen i Telemark satt av midler til utviklingstiltak som skal benyttes i det interkommunale samarbeidet. Hovedfokus på utvikling, nytenkning, samarbeid og omstilling i kommunesektoren, er hovedbegrunnelse for tildeling av midlene. Grenlandssamarbeidet fikk etter søknad tildelt henholdsvis 2.000.000 kr. for 2003, 2.850.000 kr i 2004, 2.500.000 kr i 2005 og 2006, 2.250.000 kr i 2007, 2.467.250 kr i 2008 og 2.400.000 kr i 2009, 2010 og 2011. 

Den økonomiske støtten, som skjønnsmidlene representerer, har vært og er et viktig bidrag i det interkommunale samarbeidet i Grenland. I tillegg representerer kommunenes arbeidsinnsats i form av prosjektgrupper og styringsgrupper betydelige ressurser. Omfanget av prosjektene varierer, men oppfølgingen av prosjektene synliggjør at prosjektene totalt sett representerer flere tusen arbeidstimer.
Regnskapet for 2011 omfattes av i alt 9 interkommunale samarbeidsprosjekter samt møter i Grenlandstinget og Grenlandsrådet.

Prosjektet ”Sak-arkivsystem i grenlandskommunene” har vært det største og mest ressurskrevende prosjektet i 2011. Dette prosjektet involverer et stort antall ansatte og enheter i de seks kommunene. 

Tabellen viser oversikt over kostnader for 2011 knyttet til bruken av fylkesmannens skjønnsmidler. Kommunenes kostnader knyttet til egeninnsats framkommer delvis av tabellens siste kolonne.

	Regnskap 2011
	
	
	
	

	 
	Sekretariat
	Fordelt til prosjekter
	Sum eksternt finansiert

(fylkesmannens skjønnsmidler)
	      Totalkostnad 2011

(egeninnsats delvis estimert)
 

	Sak arkiv
	200 000 
	                        900 000 
	          1 100 000 
	6 034 425

	e-meldinger helse-omsorg
	  200 000  
	                        200 000 
	             400 000 
	1 355 400

	Digitale tjenester
	25 000
	
	25 000
	2 084 900

	Friluftsråd
	50 000
	25 000
	              75 000 
	195 000

	Geodata
	25 000 
	
	25 000
	85 000

	Innføring e-handel
	100 000 
	300 000
	             400 000 
	711 000

	Helse - samhandlingsreformen
	
	50 000
	50 000
	

	FDV-system - forprosjekt
	50 000
	25 000
	75 000
	418 000

	Samordnet planlegging –planforum
	100 000
	
	100 000
	135 000

	Grenlandsrådet/Tinget
	150 000
	
	150 000
	

	Sum
	900 000 
	                    1500 000 
	          2 400 000 
	11 018 725


By- og kommunestyrer





Grenlandstinget


Deltakere: Alle formannskapene








Grenlandsrådet


Deltakere: Ordfører, varaordfører og en representant fra opposisjon fra hver kommune


Rådmennene møter med forslag- og talerett








Sekretariat


Daglig leder
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