
Utvalg for inkludering, 
frivillighet og kultur

Budsjettpresentasjon







− den gode og inkluderende møteplass

Sosial og integrering



NAV

Nav sitt kommunale virkeområde:

• Økonomisk sosialhjelp

• Kvalifiseringsprogrammet

• Økonomisk rådgivning

• Midlertidig botilbud

• Individuell plan

• Bostøtte

• Startlån

Overordnet mål:

• Flere i arbeid
• Pålitelig forvaltning, bedre 

brukermøter og god veiledning
• Sosialhjelp på nivå med kom.gr.11





NAVs virkeområder

Kommunalt virkeområde

• Økonomisk sosialhjelp

• Kvalifiseringsprogrammet (KVP)

• Økonomisk rådgivning

• Midlertidig botilbud

• Individuell plan

• Bostøtte

• Startlån

Statlig virkeområde

• Arbeid

• Trygd

• Pensjon

• Andre ytelser (DP, SP, AAP)

• Styres gjennom instruks fastsatt 
av Arbeids- og 
inkluderingsdepartementet



Status og utfordringsbilde

Indikator 2020 2021 2022 K11/Land

Sysselsatte i befolkningen 15-74 år 61,4 % 62,9% 63,2% 68,5% 

Land

Innvandrere i arbeid (prosent) 57,0% 59,6% 59,5% 65,0% 

K11

Utenfor arbeid, utdanning og opplæring 15-29 år 

(prosent)

13,1% 11,3% 11,7% 9,7%  

Land

Andel mottakere med sosialhjelp som 

hovedinntektskilde

66,6% 62,7% 59,4% 40,3% 

K11



Dette skal vi jobbe videre med i NAV

• Aktivitetsplikt for brukere under 30 år som innvilges økonomisk sosialhjelp, 
Jobb i sikte. Målet er å finne rett plass i arbeidslivet eller ta utdanning, for å 
forhindre at unge mennesker blir langtidsmottakere av denne stønaden.

• Inkludering med mål om arbeid eller kvalifisering til arbeid for innvandrere fra 
land utenfor EØS

• Rettighetsavklaring for å identifisere sosialhjelpsbrukere som kan ha rettigheter 
på statlige trygdeytelser.

• Økte ressurser til effektiv og kvalitetssikret drift av de sosiale tjenestene.

• Jobber for å få flere familier med i prosjektet «Barna Først», der hovedmålet er 
å bidra til å hjelpe barn ut av fattigdom gjennom at familien skaffer seg egen 
bolig.





Kvalifisering og integrering (KIE)



Flyktningsituasjonen 2023

▪ Vedtak 2023: 150 flyktninger + 5 enslige 
mindreårige

▪ Status per 08.11.23

▪ 101 bosatte (opp 4 siste uke)

▪ 38 utsøkte (opp 10 siste uke)

▪ 11 fortsatt ikke utsøkt (25 forrige uke)



▪ IMDIs prognose omtrent som 

i 2023, 37 000 

▪ Anmodning Skien 2024: 

▪ 145 flyktninger

▪ Herav EM: 10 over 15 år

Utfordrende for kommunene

▪ Boligsituasjonen

▪ Etablering av to asylmottak, 

begge tilnærmet fulle nå

▪ Press på tjenestene

Flyktningsituasjonen 2024



Spesielt om Ukrainaflyktninger

• Flyktninger fra Ukraina har midlertidig kollektiv beskyttelse (ett år av 
gangen)

• Deres introløp er 3 mnd- ett år. 85 % har arbeid som sluttmål. Av disse går 
kun 1/3 ut i arbeid etter intro, jf høringssak. 

• Bekymring 1: Det er for få som kommer i jobb
• Er introprogrammet for lite fleksibelt og treffsikkert?
• For svake incentiver for overgang til arbeid?
• Er regelverket tilpasset midlertidigheten i den kollektive beskyttelsen?

• Bekymring 2: Det kommer nå flere til Norge enn resten av Norden til 
sammen

• Bekymring 3: Det bygges nesten ikke boliger



Litt om asylsituasjonen

• To asylmottak, Frogner og desentralt
• 430 plasser (150 + 180)
• Kommunens ansvar: primærhelsetjeneste og barnevernstjeneste som øvrig 

befolkning. Grunnskole for de under 16 år med rett/plikt til grunnskole. 
Norsk og samfunn for beboere før oppholdstillatelse er gitt.

• Økonomi for kommunen
• Vertkommunebeløp per år kr 756 551 (uavhengig av antall mottak)
• Per plass per år kr 11 611 (skal dekke snittutgifter til adm, tolk, helsetjenester,  

barnevern)
• I tillegg for grunnskoleopplæring: kr 10 301 per barn per måned i 10 måneder.

• Botid asylmottak: Kort for Ukrainere (kollektiv beskyttelse), lenger for 
andre



− den gode og inkluderende møteplass

Kulturavdelingen





Kultur som samfunnsbygger og attraksjonskraft 

Skien er en åpen, raus og 
ledende kultur- og 
idrettshovedstad i Vestfold 
og Telemark

Vi skal nå dette målet ved å: 

• skape et «vi» gjennom å sikre et relevant, 
engasjerende og mangfoldig kulturliv for alle

• videreutvikle Skiens Ibsen-satsing fram mot 
det nasjonale jubileet i 2028

• gi idrettsfeltet i Skien gode rammevilkår

• ha gode møteplasser for kultur, idrett og 
friluftsliv i bydelene, spesielt for barn og unge



Planer og strategier: 
▪ Kommunedelplan for kultur, idrett, friluftsliv og frivillighet 2019-2028 (2020) 

▪ Kulturstrategi 2021-2024: Vestfold og Telemark – der mennesker møtes. Høringssvar fra Skien kommune 

(2021) 

▪ Gaminstrategi for Skien kommune (2021) 

▪ Den kulturelle skolesekken i Skien 2022-2025 (2021) 

▪ Ibsen 2028 strategi (2022) 

▪ Strategisk plan for frivilligheten 2022-2026  (2022) 

▪ DIVE-analyse for Skien sentrum (2023) 

▪ Skien syngende kommune 2023-2025 (2023) 

▪ Toppidrettsstrategi for Grenland 2023-2031 (2023) 

▪ Retningslinjer for fastsetting av gate- og stedsnavn i Skien kommune (2023) 

▪ Handlingsplan for musikk i Skien (2023) 

▪ Retningslinjer for kommunale anleggsmidler (2023) 

▪ Utkast til endringer i kulturloven - høringsinnspill fra Skien kommune (2023) 

▪ Kunstnerbyen Skien – strategier 2023-2028 (2023) 

▪ Seks saker knyttet til Ibsenbiblioteket



Utfordringsbilde:

▪ En attraktiv kulturby krever et mangfold av kulturtilbud, med gode møteplasser 

og aktiviteter for ulike målgrupper. Etableringen av nytt Ibsenbibliotek medfører 

behov for å prioritere ressurser helhetlig på kulturområdet. 

▪ Det er ressurskrevende å få god synlighet og tilgjengelighet til ulike kulturtilbud, 

samt bidra til effektivt samarbeid med ulike aktører, ikke minst med 

frivilligheten.

▪ Dette skal vi jobbe med:
▪ Følge opp alle vedtatte planer og strategier fra siste periode

▪ Tverrfaglig samarbeid, internt og eksternt, for å skape inkluderende 

møteplasser for kultur, idrett og frivillighet 

▪ Publikumsutvikling

▪ Universell tilgjengelighet

▪ Gjennomgang av tilbudene og målgruppene våre. Handlingsrom 2026.

▪ Planlegge og forberede Ibsen 2028



Kulturavdelingen: Noen tall fra 2022

Biblioteket

- 120 000 besøkende

- 12 540 aktive lånere

- 161 368 utlån

Bydelshus og frivillighet

Tre bydelshus og en frivilligsentral

- 105 frivillige medarbeidere

- 139 arrangementer for senior, 88 arrangement for alle, ca 6920 deltagere

- kurs



Kulturavdelingen, fortsettelse tall fra 2022

Fritidsenheten

Tilrettelagt fritid:

- 160 fritidskontakter

- 242 barn/unge /voksne med vedtak

- ukentlige tilbud til målgruppene

Unge

- 21 tilbud hver uke med gjennomsnittlig 672 besøk per uke

- 60 ferietilbud i sommer, høst og vinterferie, ca 1200 deltagere

Kulturkontoret

- saksbehandling politiske saker

- behandlet ca 250 enkeltsøknader på egne ordninger. I tillegg IMDI, BUFDIR, spillemidler mm

eks: tilskuddsordningen arrangementstilskudd hadde 72 søkere i 2022

- organisert 332 arrangementer i den den lokale kulturelle skolesekken

- organisert 90 konserter i den kulturelle spaserstokken. 110 «nære musikkmøter» på eldre-institusjoner

- organisert 29 arrangement Lørdagsbarn  



Budsjettramme BDK 2024- 2027

Ramme for kulturavdelingen (2024) : 76 521 000







− den gode og inkluderende møteplass

Økonomiplanen 2024-2027



Bibliotek og nasjonalt Ibsensenter Sølvåren

Ferdigstillelse 2028

Investeringsramme 552,3 mill inkl mva

De store investeringene i planperioden
Sykehjem – Lyngbakken utvidelse med 64 plasser

Ferdigstillelse 2025

Investeringsramme 297,5 mill inkl mva

Oppstartsmidler kr 50 mill i 2027 – sykehjem eller andre boformer eldre

Vann og avløp 

Oppgradering av ledningsnett og anlegg

Klima - rensekrav

Løpende investeringsramme kr 213 mill årlig



Tilskudd andre

• Mange søknader med store beløp

• Ny frivilligsentral Bakken

• Årlig vedlikeholds-/investeringstilskudd Ibsenhuset

• Ibsen Venstøp kr 3 mill årlig til og med 2027 til bygg

• Ny tilskuddsramme for sosialt entreprenørskap

• Ny tilskuddsramme integreringstiltak i frivilligheten

• Investeringstilskudd kirke
• Sikringstiltak Skien kirke og Gjerpen kirke

• Politiske spørsmål og svar (framsikt.net)

https://pub.framsikt.net/2024/skien/bm-2024-kds_forslag_til_handlpr_24-27/#/generic/summary/polsimqapage


Handlingsrom 2026



• Omstille, utvikle, effektivisere

• Tjenestenivå – «godt nok»

• Tilpasning til økte 
demografiutgifter

• Holde nede investerings-
nivået, men ta vare på 
realkapitalen og investere 
«strategisk»

• Velge fremtidig struktur som 
underbygger effektiv drift

• Samhandling internt og 
eksternt

Holde fast ved planen, men 
kontinuerlig vurdere innsats 

og resultater!

Veien videre 2024

Omstillingshastigheten må 
økes

Tenke langt- ta «begrensende 
valg»
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