MOTEINNKALLING

Utvalg: KONTROLLUTVALGET
Mgtested: = Formannskapssalen, Radhuset

Mgtedato: Fredag 22. september 2023 Tid: 09:00 — 13:00

Mgtet avholdes i formannskapssalen.

N3r mgtet er ferdig, gar vi opp i Kverndalen. Der blir det omvisning i nye
Kverndalen bo- og dagsenter og avslutningslunsj (for 4-ars-perioden)

i mgterommet i 3. etg. i Kverndalsgt. 10.

Rekkefglge p& omvisning og lunsj avhenger av hvor lang tid mgtet varer.

Saksnr.: TITTEL:

Til behandling foreligger falgende saker:

Sak 43/23:  GODKIENNING AV INNKALLINGEN.

Sak 44/23:  LOVBRUDD I HIEMMETJIENESTEN — REDEGI@RELSE FRA ADMINISTRASJONEN.

Sak 45/23:  ORIENTERINGSSAK — RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING (ROV) —

FORVALTNINGSREVISION OG EIERSKAPSKONTROLL 2024-2027 — INNSPILL

FRA HOVEDUTVALGENE.
Sak 46/23:  BUDSJETT 2024 FOR KONTROLLUTVALGET.
Sak 47/23:  REVISORS ORIENTERING.
Sak 48/23:  KONTROLLUTVALGSSAKER 2023 — OVERSIKT OG STATUS.
Sak 49/23:  EVENTUELT.
Sak 50/23:  SAKER TIL NESTE M@TE — 17.11.2023.

Forslag:

Revisors orientering

Forvaltningsrevisjonsrapport: Eiendomsforvaltning
Mgte- og arbeidsplan 2024

Kontrollutvalgssaker 2023 — oversikt og status.
Innkomne skriv

Eventuelt

Saker til neste mgte

Godkjenning av protokoll fra dagens mgte

Sak 51/23:  GODKIENNING AV DAGENS PROTOKOLL.



Innkalling med saksdokumenter sendes ogsé varamedlemmer slik at de kan holde seg orientert,
men mgter kun etter saerskilt innkalling.

Eventuelle forfall til mgtet meldes snarest til sekreteer Anne Torunn Berge, tif. 913 76 389,
som sgrger for innkalling av varamediem.

Skien, den 14. september 2023

Atle Aastad (sign.) —~
leder av kontrollutvalget e MB@?Y
Anne Torunn Berge ‘J
sekreteer for kontrollutvalget
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KONTROLLUTVALGET

Sak 44/23: LOVBRUDD I HTEMMETJENESTEN -
REDEGJIRELSE FRA ADMINISTRASJONEN.



KONTROLLUTVALGET

LOVBRUDD I HIEMMETIENESTEN — REDEGIORELSE FRA
ADMINISTRASIONEN.

I et oppslag som ble publisert av Telemarksavisa den 06.08.2023 gar det fram
falgende:

Statens helsesyn har avdekket flere lovbrudd i hjemmeljenesten i forbindelse
med at en pasient ikke hadde tilgang pé livsviktig medisin.
Pararende er rystet over funnene og har politianmeldt kommunen.

Link til saken: https://www.ta.no/parorende-politianmelder-kommunen-til-slutt-tok-det-livet-av-
henne/s/5-50-1696571

Den 06.08.2023 ble det mottatt fglgende henvendelse fra kontrollutvalgsmediem
Rune Mathisen:

Denne saken ser veldig alvorlig ut, og jeg synes at kontrollutvalget bor &
en orientering fra administrasjonen om saken i neste kontrollutvalgsmote.

Jeg vil gjerne vite mer om hva slags funn og konklusjoner

Statens helsetilsyn har kommet ti|, og hva slags vurderinger
administrasjonen har gjort i denne saken.

Kommunedirektgren vil redegjgre for saken i mgtet.

Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Skien, den 14. september 2023

Qe O €
Anne Torunn Berge
sekreteer
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Sak 45/23:

Gl KONTROLLUTVALGET

ORIENTERINGSSAK - RISIKO- O6
VESENTLIGHETSVURDERING (ROV) -
FORVALTNINGSREVISJON O6 EIERSKAPS-
KONTROLL 2024-2027 - INNSPILL FRA
HOVEDUTVALGENE.



KONTROLLUTVALGET

ORIENTERINGSSAK — RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING
(ROV) — FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL
2024 — 2027 — INNSPILL FRA HOVEDUTVALGENE.

I kontrollutvalgets mgte den 10.02.2023, sak 04/23, ble det fattet fglgende vedtak:

1. Kontrollutvalget sender en henvendelse/invitasjon til hovedutvalgene
v/bystyresekretariatet om 8 gi innspill til risikoomrdder/anskelige tema for
risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) i perioden 2024-2027.

2. Hovedutvalgene gis en frist til 1. juni 2023 med 8 komme med innspill
tilbake til kontrollutvalgets sekretariat.

3. Kontrollutvalget far deretter fremiagt en sak hvor de vurderer/fremmer
innspill og bestiller deretter ROV fra Vestfold og Telemark revisjon IKS med
leveranse mai/juni 2024,

Bystyresekretariatet ba om at fristen for & komme med innspill kunne utsettes til
august 2023, og i mgte den 09.06.2023 fattet Kontrollutvalget falgende vedtak:

Kontrollutvalget vedtar a bestille en overordnet risikovurdering (ROV) for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2024-2027 med levering
varen 2024.

Eventuelle innspill til risikoomrdder/anskelig tema fra hovedutvalgene
oversendes til revisjon som tar disse med i vurderingen.

Kontrollutvalget ber om at falgende risikoomrdder/gnskelige tema blir tatt med
i risikovurderingen:

- Boligsosialt arbeid
- Norskoppleering i forhold til Introduksjonsordningen
- Skien Fritidspark KF — drift og vedlikehold

Hovedutvalgene har i Igpet av august 2023 behandlet saken og innspillene er blitt
sendt direkte til revisjon.

Til utvalgets orientering oversendes:
- Brev datert 17.02.2023 med vedlegg til Bystyresekretariatet
- Oversendelse mottatt 01.09.2023 fra Bystyresekretariatet med
hovedutvalgenes innspill

Forslag til vedtak: Kontrollutvalget tar til orientering innspillene fra hovedutvalgene.

Skien, den 14. september 2023

Anne Torunn Berge
sekretaer



SKIEN KOMMUNE

Var ref. 23/56465 - 1

Saksbehandler Marit Semb

Dato 07.08.2023
Saksnr. Utvalg Matedato
79/23 Utvalg for klima, miljg og byutvikling 29.08.2023
62/23 Utvalg for helse og omsorg 30.08.2023
31/23 Utvalg for kultur, idrett, friluftsliv og frivillighet 30.08.2023
35/23 Utvalg for oppvekst 31.08.2023

Plan for risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) 2024-2027 - innspill
fra utvalgene

Utvalg for oppvekst 31.08.2023
Behandling
Ingen nye forslag.

UOPP - 35/23 vedtak
Utvalg for oppvekst tar planen til orientering.

Utvalg for helse og omsorg 30.08.2023

Behandling

Det ble ikke fremsatt forslag under behandling av saken.

Votering
Utvalget tar saken til orientering.

UHO - 62/23 vedtak
Utvalg for helse og omsorg tok saken til orientering.

Utvalg for kultur, idrett, friluftsliv og frivillighet 30.08.2023

Behandling

Felaende forslag ble fremsatt av Kari Lise Holmberg, H:

UKIFF innstiller hvert ar pa tildeling av statlige IMDI midler til frivillige lag og organisasjoner
som arbeider med integrering av flykininger. Tildelingen gjares ut fra et sett med kriterier
utarbeidet av IMDI, og det er IMDI som gjer endelig vedtak etter innstilling fra Skien
kommune. Det er snskelig med en gjennomgang/forvaltningsrevisjon av de siste 3 arenes
tildeling av midler .Dette for & forsikre at kommunens praksis, og bruken av de tildelte




midlene, treffer riktig i forhold til intensjonene fra staten.
Forslaget fra Holmberg ble enstemmig vedtatt.

UKIFF - 31/23 vedtak

UKIFF innstiller hvert ar pa tildeling av statlige IMDI midler til frivillige lag og organisasjoner
som arbeider med integrering av flyktninger. Tildelingen gjeres ut fra et sett med kriterier
utarbeidet av IMDI, og det er IMDI som gjer endelig vedtak etter innstilling fra Skien
kommune. Det er gnskelig med en gjennomgang/forvaltningsrevisjon av de siste 3 arenes
tildeling av midler .Dette for & forsikre at kommunens praksis, og bruken av de tildelte
midlene, treffer riktig i forhold til intensjonene fra staten.

Utvalg for klima, milje og byutvikling 29.08.2023
Behandling

Forslag fra Bakke (Sv):

Skien kommune har ca 17 % barn og unge som vokser opp i lavinntektsfamilier.
Kommunen har mange tiltak for & bedre barnas oppvekst som reduserte barnehagepriser og
gratis kjernetid i SFO pa 1. og 2.trinnet, Kontingentkasse og Utstyrssentralen for & nevne
noen.

| Boligsosial Handilingsplan for 2023-2027 er det laget en oversikt over Husbankens
virkemidler med spesielt vekt pa barn og unges livssituasjon. Eksempler som kan nevnes er
tilskuddsordninger til privatpersoner ved kjgp av bolig slik som startlan, bostette og andre
tilvisningsavtaler (Planen s 9, 10,11)

| hvilken grad er disse ordningene malretta og benytta for a redusere antall barn og unge
som vokser opp i lavinntektsfamilier i Skien?

Votering:
Forslaget fra Bakke ble enstemmig vedtatt.

UKMB - 79/23 vedtak

Skien kommune har ca 17 % barn og unge som vokser opp i lavinntektsfamilier.
Kommunen har mange tiltak for a bedre barnas oppvekst som reduserte barnehagepriser og
gratis kjernetid i SFO pa 1. og 2.trinnet, Kontingentkasse og Utstyrssentralen for & nevne
noen.

| Boligsosial Handlingsplan for 2023-2027 er det laget en oversikt over Husbankens
virkemidler med spesielt vekt pa barn og unges livssituasjon. Eksempler som kan nevnes er
tilskuddsordninger til privatpersoner ved kjap av bolig slik som startlan, bostette og andre
tilvisningsavtaler (Planen s 9, 10,11)

| hvilken grad er disse ordningene malretta og benytta for & redusere antall barn og unge
som vokser opp i lavinntektsfamilier i Skien?

Kommunedirektgrens innstilling

Utvalgene inviteres til 8 komme med innspill til risikoomrader/anskelige temaer som gjelder
deres kommunalomrade, for forvaltningsrevisjon og - eller eierskapskontroll for valgperioden
2024-2027, jf. sak 04/23 i Kontrollutvalget 10.02.2023.

Bakgrunn for saken

Det skal utarbeides en ny plan for forvaltningsrevisjon for valgperioden 2024-2027.
Kontrollutvalget har invitert utvalgene til & komme med innspill til risikoomrader/agnskelige
temaer for forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll i den kommende valgperioden, slik
at den kan tas med i Risiko- og vesentlighetsvurderingen (ROV) for 2024-2027.

Kontrollutvalget behandlet saken pa matet 10.02.23, sak 04/23 og fattet falgende vedtak:



1. Kontrollutvalget sender en henvendelse/invitasjon til hovedutvalgene
v/bystyresekretariatet om & gi innspill til risikoomrader/gnskelige tema for risiko- og
vesentlighetsvurdering (ROV) i perioden 2024 - 2027.

2. Hovedutvalgene gis en frist til 1. juni 2023 med & komme med innspill til
kontrollutvalgets sekretariat.

3. Kontrollutvalget far deretter fremlagt en sak hvor de vurderer/fremmer innspill og

bestiller deretter ROV fra Vestfold og Telemark revisjon IKS med leveranse mai/juni
2024

Frist for tilbakemelding til Kontrollutvalget er utsatt til etter utvalgsmetene i august.

Saksfremstilling
Kontrollutvalget behandiet i mgte 10.02.2023 sak 04/23 plan for forvaltningsrevisjon og

eierskapskontroll. Det skal utarbeides ny plan for valgperioden 2024-2027 og Kontrollutvalget
ber om innspill fra utvalgene.

Etter kommuneloven § 23-3 og § 23-4 annet ledd skal Kontrollutvalget utarbeide plan som
viser pa hvilke omrader det skal gjennomfares henholdsvis forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroll. Planen skal utarbeides minst en gang i valgperioden, og senest innen
utgangen av aret etter at bystyret er konstituert. Planen for forvaltningsrevisjon skal baseres
pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens selskaper. Planen for eierskapskontroll skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og

vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av bystyret selv. Dette vil trolig skje far sommeren 2024. Bystyret kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

Saksfremlegget gir videre oversikt fra Kontrollutvalget med status gjennomfgaring av
henholdsvis forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, og statlige tilsyn gjennomfert den
siste perioden, slik at utvalgene kan danne seg et bilde av hvilkke omrader som har
gjennomgatt revisjoner og tilsyn i perioden.

Status gjennomforing av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for valgperioden
2020-2023.

Forvaltningsrevisjon

Gjennomfart

lgangsatt i forrige periode av
Gaver til Odds ballklubb Kontrollutvalget etter anmodning fra H og
FrP

Damfossbrua Igangsatt av Kontrollutvalget

Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av

(1) Vann og avigp bystyret

(2) Barnefattigdom Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av

bystyret
(4) Saksbehandling - Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av
politiske saker bystyret

lgangsatt / under igangsettelse




(3) Kapasitet og
samhandling - helse og
omsorg

Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av

bystyret

Pasientsikkerhet -
hjemmesykepleien

Etter oppfordring fra Jern Inge Naess

(8)

Introduksjonsordningen

Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av

bystyret

(9) Rus og psykisk helse -
boligsosialt arbeid

Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av

bystyret

lkke igangsatt

(5) Eiendomsforvaltning

Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av

bystyret

(6) Klima og milje

Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av

bystyret

(7) Arbeidstid og
arbeidstidsbestemmelser

Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av

bystyret

(10) Dokumentasjon,
apenhet og innsyn

Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av

bystyret

Eierskapskontroll

Gjennomfert/bestilt

(1) Grep Grenland (samfunnsansvar og etikk) -
fellesprosjekt med andre kommuner

Plan for
forvaltningsrevisjon, vedtatt
av bystyret

Renovasjonsordning for matavfall (dekker ogsa prosjekt
(2) om organisering og roller - eierstyring,
selskapsledelse og bestillerfunksjon

Etter oppfordring fra
bystyret i sak 137/21

Ikke igangsatt

(3) Kontorbygg AS - Grenland Arena AS

Plan for
forvaltningsrevisjon, vedtatt
av bystyret

(4) Renovasjonsselskapene Renovasjon i Grenland,
Grenland Vestfold Bestiller AS og Greve Biogass AS

Plan for
forvaltningsrevisjon, vedtatt
av bystyret

(5) Skien Datasenter Utvikling AS

Plan for
forvaltningsrevisjon, vedtatt
av bystyret

Oversikt over overordnete statlige tilsyn (fra tertialrapport 1. tertial og 2. tertial 2023):

Tilsynsomrade/dato

Tema

Rapport ferdig/resultat




Integreringsloven
(Kvalifiserings- og
integreringsenheten) v/
Statsforvalteren

17.06.2022

Om kommunen oppfyller sine
lovpalagte plikter knyttet til
differensiering av
introduksjonsprogram og
oppleering i norsk og
samfunnskunnskap, jf.
integreringsloven §§ 13 og 31,
jf. § 46

Forelgpig rapport
07.12.2022, endelig rapport
ventet mai 2023

Barnehageloven og
barneghagemyndighete
n v/ Statsforvalteren

08.09.2022

Barnehagemyndighetens
veiledning og tilsyn, herunder

e om
barnehagemyndigheten
ivaretar sitt ansvar for &
pase
regelverketterlevelse
hos barnehageeierne
giennom veiledning og
tilsyn, jf.
barnehageloven §§ 10
og 53

¢ barnehagemyndigheten
s saksbehandling i
forbindelse med tilsyn er
i samsvar med
forvaltningsloven

Mars 2023
Korreksjonspunkter
Barnehagemyndigheten ma

o tilegne seg kunnskap
om hvordan alle
barnehageeiere
oppfyller sine plikter
etter barnehageloven

¢ bruke kunnskapene
den har om
barnehageeiernes
regelverksetterlevels
e til & gjgre
risikovurderinger for
a vurdere behov for
veiledning og tilsyn

e gjennomfare
veiledning og tilsyn i
trad med sine
risikovurderinger

e bruke tilsyn som
virkemiddel der dette
er ngdvendig for &
pase at
barnehageloven
folges

Plan for oppfalging av
palegg er ferdig, tilsyn vil
avsluttes i oktober

NAV -
sosialtjenesteloven v/
Statsforvalteren

Perioden 27.09.2022-
03.11.2022

Bkonomisk stgnad etter
sosialtjenesteloven § 9,
herunder

¢ handtering av
henvdendelser/sgknade
r

e kartlegging / innhenting
av relevante
opplysninger

o vurdering og
beslutning

Forelapig rapport
31.01.2023, endelig rapport
varen 2023

NAYV - arbeidsmiljgloven
v/ Arbeidstilsynet
01.11.2022

Kontrollere og bidra til at
virksomheten arbeider
systematisk med HMS for &

Forelgpig rapport
12.12.2022, frist for lukking
22.03.2023.




forebygge at arbeidstakerne far
arbeidsrelaterte psykiske plager
og muske- og skjelettplager, jf.
arbeidsmiljgloven §§ 2-2, 3-1,
4-1 + § 7-1 i forskrift om
organsering, ledelse og
medvirkning, og
interkontrollforskriften § 6

Palegg

1.

Risikovurdering rundt
psykososiale forhold.
Palegg rettet opp.
Plan og tiltak rundt
psykososiale forhold.
Palegg rettet opp.
Sarge for skriftlig
avale mht. ansvar for
samordning av
virksomhetens HMS-
arbeid, gjelder avtale
mellom NAV og
fylkeskommunen
knyttet til talenthuset.

Prosess pagar og vil veere
ferdig 01.09.2023

Planlagt
landsomfattende tilsyn
med barne- og
avlastningsboliger fra
Statsforvalteren 9.-10.
mai 2023

Far barn og barne- og
avlastningsboliger
habilitering/oppleering i samsvar
med sine behov?

Forelgpige konklusjoner
presenteres pa mate 12.
mai, uvisst p.t. nar endelig
rapport kan ventes.

Samfunn og beredskap
(fra 2. tertialrapport
2022)

15.06.2022

Falge opp at kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap er i samsvar med
aktuelle krav i
sivilbeskyttelsesloven og
forskrift om kommunal
beredskapsplikt

September 2022 (bystyret
29.09 sak 114/22)

Effekten av saken

Perspektiv Negativ | Neytral | Positiv :'I:I(:vant
Konsekvens for klima pa kort og lang sikt X

Konsekvens for miljget pa kort og lang sikt X

Gkonom!ske konsekvenser i et langt X

perspektiv

Konsekvens for folkehelsen X

Kommunedirektorens vurdering og konklusjon
Utvalgene kommer med innspill som gjelder deres kommunalomrade til plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2024-2027.

Referanser
Kommuneloven




Vedlegg
Risiko- og vesentlighetsvurdering - brev fra Kontrollutvalget



Skien kommune
Kontrollutvalget

Adresse: Kverndalsgt. 10
3717 SKIEN

Tif.: 913 76 389
Skien kommune

v/Bystyresekretariatet

Skien, den 17. februar 2023

RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING (ROV) — FORVALTNINGSREVISION
OG EIERSKAPSKONTROLL 2024-2027 — INNSPILL FRA HOVEDUTVALGENE.

Kontrollutvalget behandlet i mgte 10.02.2023, sak 04/23, ovennevnte sak og
fattet foigende vedtak:

1. Kontrollutvalget sender en henvendelse/invitasjon til hovedutvalgene
v/bystyresekretariatet om & gi innspill til risikocomrader/onskelige tema for risiko-
og vesentlighetsvurdering (ROV) i perioden 2024-2027.

2. Hovedutvalgene gis en frist til 1. juni 2023 med § komme med innspill tilbake til
kontrollutvalgets sekretariat.

3. Kontrollutvalget f3r deretter fremlagt en sak hvor de vurderer/fremmer Innspill

og bestifler deretter ROV fra Vestfold og Telemark revisjon IKS med leveranse
mai/juni 2024,

J. Bakgrunnen for vedtaket fremgdr av vedlagte saksutredning til Kontrollutvalgets.

Den forrige planen for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll — gjeldende for perioden
2020-2023 - ble behandlet av Kontrollutvalget i sak 15/20 og vedtatt av Bystyret i sak 83/20.
Bystyret delegerte myndighet til Kontrollutvalget til & fore endringer og omprioriteringer i planene,

samt til & kunne definere og avgrense konkrete prosjekter innenfor de utvalgte omridene i
planene.

For den forrige planen var Risiko og vesentlighetsanalyse 2020-23 — Skien kommune, utarbeidet av
Vestfold og Telemark revisjon IKS.

J. Fra analysen vedlegger vi Pkt. 6 Oppsummering — som viser en tabell over definerte risikoomrader.



Basert p8 denne analysen vedtok Kontroliutvalget en prioriteringsliste over prosjekter for

perioden 2020-23.

I lgpet av planperioden er det gjort noen omprioriteringer av planen, samt at det har kommet inn
noen nye prosjekter.

Kontrollutvalgets rsmelding for 2022 viser status for gjennomfaringen av plan for Plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i valgperioden 2020-2023:

12. OPPSUMMERING AV VEDTATT PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON O6
EIERSKAPSKONTROLLER I VALGPERIODEN 2020-2023.

Status for valgperioden 2020-2023 er som folger:

Forvaltningsrevis jon:
Giennomforte:

Gave til Odds Ballklubb (igangsatt i forrige periode av KU etter anmodning fra H og FrP)
Damfossbrua (igangsatt av Konirollutvalget)

(1) Vann og aviep (Plon for forvaliningsrevisjon, vedtatt av bystyret)

(2) Barnefattigdom (Pian for forvaltningsrevisjon, vedtatt av bystyret)

(4) Saksbehandling - politiske saker (Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av
bystyret)

Igangsatt / under igangsettelse:

(3) Kapasitet og samhandling - helse og omsorg (Plan for forvaltningsrevisjon,
vedtatt av bystyret)

Pasientsikkerhet - hjemmesykepleien (citer oppfordring fra Jorn Inge Neess)
(8) Introduksjonsordningen (Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av bystyret)

(%) Rus og psykisk helse - boligsosialt arbeid (Plan for forvaltningsrevisjon,
vedtaft av bystyret)

Ikke igangsatt:

(5) Eiendomsforvaltning (Pien for forvaliningsrevisjon, vedtatt av bystyret)

(6) Klima og milje (Plan for forvaltningsrevisjon, vedtait av bystyret)

(7) Arbeidstid og arbeidstidsbestemmelser (Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av
bystyret)

(10) Dokumentasjon, dpenhet og innsyn (Plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av
bystyret

Eierskapskontroll:

Gjennomfoert/bestilt:

(1) 6rep Grenland (samfunnsansvar og etikk) - fellesprosjekt med andre
kommuner

(Plan for eierskapskontroll, vedtatt av bystyret)
Renovasjonsordning for matavfall (citer oppfordring fra Bystyret i sak 137/21)

(dekker ogsd prosjekt (2) om organisering og roller - eierstyring, selskapsledelse
og bestillerfunksjon).



Ikke igangsatt:

- (3) Kontorbygg AS - 6renland Arena AS (Plan for eierskapskontroll, vedtatt av
bystyret)

- (4) Renovasjonsselskapene Renovasjon i Grenland IKS, Grenland Vestfold
Bestiller AS og 6reve Biogass AS (Pian for eierskapskontroll, vedtatt av bystyret)
(5) Skien Datasenter Utvikling AS (Plon for eierskapskontroll, vedtatt av bystyret)

Det skal nd utarbeides en ny plan for valgperioden 2024-2027.

Som det fremgdr av Kontrollutvalgets vedtak, inviteres hovedutvalgene til & komme med
innspill til risikoomrdder/gnskelige temaer for forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll

den kommende valgperioden, slik at det kan tas med i den Risiko- og vesentlighetsvurderingen
(ROV) for 2024-2027.

Fristen for tilbakemelding til kontrollutvalgets sekretariat er satt til 1. juni 2023.
Med vennlig hilsen
for KONTROLLUTVALGET
Atle Aastad (sign.)
Conne |
lowmm
Anne Torunn Berge
sekreteer
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Sak 04/23:  RISIKO- O6 VESENTLIGHETSVURDERING (ROV)
- FORVALTNINGSREVISJON 06
EIERSKAPSKONTROLL.



KONTROLLUTVALGET

RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING (ROV) -
FORVALTNINGS-REVISION OG EIERSKAPSKONTROLL.

Kommuneloven sier folgende i 8§ 23-3 og 234 (utdrag fra bestemmelsene):

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av &ret
etter at kommunestyret eller fyilkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser p8
hvilke omrdder det skal gjennomfores forvaltningsrevisjoner.

Planen skal baseres pa en risika- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller
fvikeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller fyikeskommunens

selskaper. Hensikten med risiko- og vesentiighetsvurderingen er 8 finne ut hvor det er
storst behov for forvaltninasrevisjon.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av ret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
elerskapskontroller som skal gjennomfares.

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlichetsvurdering av kommunens og
lylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er 8
finne ut hvor det er storst behov for eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og
fyikestinget kan delegere til kontrollutvalget & gjore endringer i planen.

Vestfold og Telemark revisjon IKS kan péta seg & gjennomfare disse risiko- og

vesentlighetsvurderinger slik de har gjort tidligere. Denne tjenesten er dekket av det ordinzere
revisjonshonoraret/driftstilskuddet.

Som en oppstart av dette arbeidet er det nyttig om kontroliutvalget p& bakgrunn av sine
erfaringer og kjennskap til kommunen kan komme med innspill til

temaer/virksomhetsomrader/selskaper som ber vies saerlig oppmerksomhet i risiko- og
vesentlighetsanalysen.

Det kan ogsé veere nyttig & hente inn synspunkter fra hovedutvalgene.

Forslag til vedtak: 1. Kontrollutvalget sender en henvendelse/invitasjon til
hovedutvalgene v/bystyresekretariatet om & gi innspill til

risikoomrader/gnskelige tema for risiko- og vesentlighetsvurdering
(ROV) i perioden 2024-2027.

2. Hovedutvalgene gis en frist til 1. juni 2023 med & komme
med innspill tilbake til kontrollutvalgets sekretariat.

3. Kontrollutvalget far deretter fremiagt en sak hvor de
vurderer/fremmer innspill og bestiller deretter

(ROV) fra Vestfold og Telemark revisjon IKS med leveranse
mai/juni 2024.

Skien, den 30. januar 2023

Qunae | onum?)&fzjf
Anne Torunn Berge
sekretzer for kontrollutvalget
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6 Oppsummering

| tabellen nedenfor har vi oppsummert de risikoomradene som vi har identifisert. Vi
har oppsummert risiko og vesentlighet for flere forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontrolier enn det som dekkes av revisjonshonoraret.

Innenfor rammen av revisjonstjenester til Skien kommune, kan vi levere ca 11
rapporter om forvaltningsrevisjon og eierkapskontroll for firedrsperioden 2020-23.
Rapport om Damfossbrua inngar i dette. Antallet rapporter bygger p3 et stipulert
anslag, og avhenger tema og innretning pa undersgkelsene. Dersom kommunen

ensker flere eller mer omfattende forvaltningsrevisjoner eller eierskapskontroller kan
det avtales saerskilt.

Enkelte omrader knyttet til kommunens gkonomiforvaltning blir ogsa vurdert arlig i
forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll, jf. kommuneloven §24-9.
Etterlevelseskontrollen vil kunne avdekke behov for forvaltningsrevisjon.

Tema/selskap Vinkling Risiko Vesentlighet

Lokaldemokrati og virksomhetsstyring

Saksbehandli?lg - Organisering, roller og Hoy | \/éé_e}iilfé for
politiske saker samhandling politisk demokrati og tillit
nivd/administrasjon

Styring og ledelse

Rapportering

Dokumentasjon, Organisering og Hey Vesentlig for

apenhet og innsyn oppfplging av arkiv og saksbehandling,
innsyn. dokumentasjon,
Gjennomfgres mot slutten innsyn og apenhet.
av perioden

Eiendomsforvaltning - Oppfelging av Hey Vesentlig for
forvaltningsrevisjon. kommunens
Prosesser for pkonomi og
behovsvurdering, tjenestekvalitet.

anskaffelse, beslutning og

Vestfold og Telemark revisjon IKS 62



Risiko og vesentlighetsanalyse 2020-23 - Skien kommune

Tema/selskap

Arbeidstid

Internkontroll

Sykefravaer

Samfunnsansvar i
anskaffelser

Tjenesteyting — kvalitet, rettssikkerhet, produktivitet

Barnefattigdom

Kapasitet og
samhandling - helse og
omsorg

introduksjonsordningen

Rus og psykisk helse —
boligsosialt arbeid

Vinkling

kontraktsoppfelging av
leid areal.

Tittak og kontroll med Hey
overholdelse av
arbeidstidshestemmelsene

. Oppfelging av avvik 4
eller
Internkontroll i praksis
Rutiner for oppfelging av
sykemeldte.
Gjennomfgring av tiltak
Andre
virksomhetsomrader enn
byge og anlegg

| Tiltak for & redusere Hgy
barnefattigdommen i
kommunen.
Er planlagte tittak
giennomfgrt og evaluert.
Tverrfaglig samarbeid.

Oppfalging av ; Hoy
samhandlingsreformen.

Overliggere

Kvalitet i tjenesten. Hgy
Oppfelging av tidligere
forvaltningsrevisjon

Kapasitet og kvalitet i Hoy
tjienesten. Boligsosialt
arbeid.

Vestfold og Telemark revisjon IKS

Risiko

Middels

Middels

Middels

Vesentlighet

Vesentlig for
arbeidsmiljg og
omdgmme.
Vesentlig for
kvalitet i tjenester
og arbeidsmiljg
Vesentlig
arbeidsmiljg og
gkonomi.
Vés;thiig for
koemmunens
omdgmme og
samfunnsansvar

Vesentlig for en
sarbar gruppe
(fattige
barnefamilier).
Arbeidet er
vesentlig for & sikre
alle gode
oppvekstsvilkar i
kommunen.
Vesentlig for
kommunens
pkonomi

Vesentlig for
velferden til
flyktninger,
integrering og
deltakelse i
samfunnet.
Vesentlig for en
| sarbar gruppe
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Tema/selskap

| Vann og avigp

Kvalitet i helse og

omsorg

Tilskudd til private
barnehager

Psykososialt milja i

skolen

Selvkost pa VARF

Skien fritidspark KF

Vinkling

Risikovurdering og
risikohandtering ~
internkontroll
Eiendomsforvaltning -
fornying og vediikehold av
ledningsnett

- Forsyningssikkerhet

‘ Oppfalging av tilsyn og
forvaltningsrevisjon.

Aktuelt sent i perioden

Kontroll av beregning av
tilskudd

Forebygging,
sakshehandling og tiltak -
oppfoelging av
fylkesmannstilsyn
Overholdelse av reglene
om selvkost og gebyr

Oppfelging av
anbefalinger

Risiko

| Hay

Middels

Middels

Middels

Middels

Middels

J—

Vesentlighet

Vesentlig for
forsyningssikkerhet 1
(vann) og vern mot
forurensning

(avigp)

Vesentlig for
tilbudet til
innbyggere med
pleiebehov og
pargrende
Vesentlig for de
private
barnehagene og
tilliten til
kommunen
Vesentlig for
skoleelever

Vesentlig for
kommunens
inntekter og
avgiftsniva for
innbyggerne.
Vesentlig for &
ivareta verdiene i
Fritidsparken

Myndighetsutgvelse — kvalitet, rettssikkerhet og praduktivitet

Plan- og byggesak

tiltak

Landbruksforvattningen ! Kvalitet i sakshehandling

Samfunnssikkerhet og baerekraft

Korru psj;ls:foreb;ég;;ﬁié ‘[.Middelg
i

Middels

Klima og miljg

Oppfalging av vedtatte
mal

Hoy

Vestfold og Telemark revisjon IKS

Vesentlié?o_r_
saksbehandling,
tillit og omdgmme.
Vesentlig for
landbruksnzeringen.

Vesentlig for
kommunens
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Tema/selskap Vinkling Risiko Vesentlighet

omdgmme og
klimatilpasning

Bypakka/byvekstavtale Styring, rapportering, Hoy/middels Vesentlig for
gjennomfering — vinkling giennomfgring og
avgjgres ved bestilling. maloppnaelse av

samferdsels- og
miljgtiltak,
vesentlig for

. styring.

Neeringsarbeid Flere alternative Middels Vesentlig for
vinklinger: ‘ ressursbrul,

o Offentlig stgtte omdgmme og
e Samordning og naeringsarbeid
eierstyring
¢ Gjennomfgring og
maloppnaelse

Eierskap

Organisering og roller -  Rolleforstaelse og Hay Vesentlig for

elerstyring, ansvarslinjer: demokratiske

selskapsledels-e og e eierrollen hensyn og god
bestillerfunksjon s styrerollen | utnyttelse av
e bestillerrollen | selskapenes
ressurser

Samfunnsansvar og Aktuelt i flere selskap: Hey i Vesentlig for

etikk. Kan kombineres e Grep Grenland selskapet, for

med anskaffelser. ansatte i selskapet
¢ Grenland Havn

Selskap kan velgesved  « Vekst | Grenfand og for tilliten til eier

bestilling. Bor gjennomfgres
sammen med andre eiere

Kontorbygg AS - Rapportering og Middels Vesentlig for

Grenland Arena AS styringsinformasjon til demokrati og
bystyret. styring

Renovasjonsselskapene Fgringer og mél fra eierne, Middels Vesentlig for

Renovasjon i Grenland  eventuelt demokrati og

IKS, Grenland Vestfold  eierskapskontroll. omdgmme
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Tema/selskap Vinkling Risiko Vesentlighet
Bestiller AS og Greve Bor gjennomfgres

biogass AS sammen med andre eiere

Skien Datasenter Naerstdende-problematikk  Middels Vesentlig for
Utvikling AS og offentlig stotte. demokrati og

Ikke innsynsrett omdgmme
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Sak 46/23: BUDSJETT 2024 FOR KONTROLLUTVALGET.



KONTROLLUTVALGET

BUDSIJETT 2024 FOR KONTROLLUTVALGET.

Kontrollutvalget i Skien kommune er opprettet av bystyret for 3 utgve tilsyn med
forvaltningen, selskaper og revisjon av kommunen. Forskrift om kontrollutvalg og

revisjon § 2 fastsetter at utvalget selv utarbeider budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen.

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeid skal faglge
formannskapets innstilling til bystyret (forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2).

Det forutsettes at bystyret tildeler kontrollutvalget egne midler for sin virksomhet.

Kontrollutvalgets oppgaver er fastlagt i kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og
revisjon.

Tilsyn med forvaltningen.

Kommuneloven fastsetter kommunestyrets tilsynsansvar i § 22-1. Tilsynsoppgaven er delegert
til Kontrollutvalget, § 23-1. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & forestd det
Izpende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne.

Tilsyn med revisjon.

I tillegg til & fare tilsyn med forvaltningen skal kontrollutvalget p&se at kommunens regnskaper
blir revidert pd en betryggende mate.

Forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal videre pése at det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltning
foregdr i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det blir gjennomfart
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger, jf. kommuneloven § 23-2 bokstav c).

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon,
jf. kommuneloven § 23-3. Planen skal bygge pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper. Planen skal vedtas av
bystyret.

Slik plan ble sist behandlet av Kontrollutvalget i mgte den 01.10.2021. Ny plan for 2024-2027
er bestilt og vil bli forelagt for Kontrollutvalget varen 2024.

Eierskapskontroll.

Kontrollutvalget skal videre pdse at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser i selskaper m.v.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal utfgres, jf. kommuneloven § 23-4. Planen skal baseres pa en
risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Planen skal
vedtas av bystyret.



Slik plan ble sist behandlet av Kontrollutvalget i mgte den 01.10.2021 (sak 48). Ny plan for
2024-2027 er bestilt og vil bli forelagt for Kontrollutvalget varen 2024.

Ekstraordinaere forhold.

Dersom det i lgpet av dret skulle oppstd/komme uforutsette oppgaver som vil kreve ekstra
ressurser, vil Kontrollutvalget komme tilbake til bystyret med anmodning om
tilleggsbevilgninger.

Budsjett 2024.

Styret i Vestfold og Telemark revisjon IKS vedtok i mgte 14.08.2023 3 justere driftstilskuddet
for Skien for 2024 med 6,9% i forhold til 2023. For Skien betyr det et driftstilskudd pa
kr. 2.997.000,- for 2024.

For 2023 var tilsvarende belgp opprinnelig kr. 2.724.91,-, justert til kr. 2.803.487,- etter
vedtak i representantskapet i Vestfold og Telemark revisjon IKS den 24.04.2023.

Belgpet fordeles av Vestfold og Telemark revisjon IKS pa falgende méte etter erfaringstall:

Regnskapsrevisjon kr. 931 000,-

Forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll,
Risiko- og vesentfighetsvurdering kr. 1 500 000,-

Andre tjenester, herunder attestasjoner;
forenklet etterlevelseskontroll,
deltagelse og forberedelser til kontroflutvalget og

bystyret m.m. kr. 566 000,-
Sum kr. 2 997 000, -
Videre opplyses faglgende:

Driftstilskudd for 2024 er foreslatt justert med 6,9% med bakgrunn i vesentlig okt
reguleringspremie til pensjon i KLP, samt hay generell prisstigning og gkte lonns- og
pensjonskostnader. De siste 4 dr har reguleringspremien fra KLP okt fra

0,7 mill. kroner (2020) til 5,3 mill. kroner (2023) for selskapet. Videre er det lagt til
grunn at gkningen i driftstilskuddet til VTR de siste drene (2021-2022) har veert
vesentlig /avere enn kommunal defiator.

Driftsbudsjettet for Vestfold og Telemark revisjon er stramt og ngkternt, Gode

leveranser, tilgjengelighet og naer til kommunene og fylkeskommunen vil fortsatt veere
fokus fremover.

Det er | budsjettet lagt til 1 200 timer forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.
Oppgitt timetall for forvaltningsrevisjon og ejerskapskontroll er det drlige
gjennomsnittet vi leverer for valgperioden p& 4 ar.

Det tas forbehold om at representantskapet for VIR vedtar fremiagt budsjett for 2024.
Budsjettet blir behandlet i representantskapet den 29.09.2023.



I tillegg til ovennevnte er budsjettet for 2024 satt opp med budsjettmidler for sekreteer, kurs,
reiser og mgtekostnader.

Godtgjgringer i henhold til vedtatte satser for utvalgets medlemmer dekkes over samlepost for
politisk virksomhet i Skien kommune.

For budsjettet for 2024 foreslds en total budsjettramme for revisjon, tilsyn og kontroll p§ totalt
kr. 3.322.000,-:

Budsjett 2024 Budsjett 2023
Drift av kontrollutvalget,
kurs, oppleering, reiser og kr. 165.000,- kr. 165.000,-
mgter -
Sekreteertieneste ! kr. 160.000,- kr. 160.000,-
Revisjonstjenester kr. 2.997.000,- kr. 2.803.487,-
Sum totalt kr. 3.322.000,- kr. 3.128.847,-

Kjgp av eksterne tjenester forutsettes dekket av tilleggsbevilgninger fra Bystyret.

Forslag til vedtak:  Kontrollutvalget anbefaler falgende budsjett for sin aktivitet i 2024:

Drift av Kontrollutvalget kr. 165 000,-
Sekreteertjeneste « 160 000,-
Revisjonstjenester « 2 997 000,-
Totalt kr. 3322 000,-

Godtgjgring i henhold til vedtatte satser for utvalgets medlemmer
dekkes over samlepost for politisk virksomhet i Skien kommune.

Kontrollutvalget ber om at budsjettforslaget innarbeides i forslag til
budsjett for 2024 og at vedtaket faglger som trykt vedlegg til
budsjettsaken.

Dersom det i lgpet av dret skulle oppstd/komme uforutsette oppgaver
(for eksempel granskinger eller oppgaver fra bystyret) som vil kreve
ekstra ressurser, vil Kontrollutvalget komme tilbake til bystyret med
anmodning om tilleggsbevilgninger.

Skien, den 14. september 2023

Anne Torunn Berge
sekreteer for kontrollutvalget



g8 Skien kommune

KONTROLLUTVALGET

Sak 48/23: KONTROLLUTVALGSSAKER 2023 -
OVERSIKT O6 STATUS.
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