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[bookmark: _Toc212709346]Innledning
Grenlandssamarbeidet IPR er et interkommunalt politisk råd for kommunene Bamble, Drangedal, Kragerø, Porsgrunn, Siljan og Skien. Samarbeidet er organisert i henhold til kommunelovens kapittel 18, med egen samarbeidsavtale og vedtekter. I henhold til ny kommunelov ble Grenlandssamarbeidet omgjort til et interkommunalt politisk råd (IPR) i 2020. 
Handlingsplan og budsjett 2026 tar opp i seg tidligere satsingsområder, men vil i tillegg ha stort fokus på kommunal tjenesteutvikling, kompetanse og innovasjon.
Handlingsplanen er tydelig på at Grenlandssamarbeidet har ambisjon om å være regional samfunnsutvikler og politisk talerør med felles politisk kraft.
[bookmark: _Toc212709347]1.1 Hvordan jobbe sammen om samfunnsutvikling
· Avklaring og enighet om hvilke saker regionen skal fronte
· Tydelig prioritering
· Være i forkant med planlegging, struktur og forberedelse
· Felles forpliktelse
· Være til stede i politiske prosesser til rett tid
· Benytte tilgjengelige påvirkningskanaler
· Samarbeid med statlige virksomheter, næringsliv og organisasjoner
· Nettverksbygging lokalt, regionalt og nasjonalt
· Bygge på lokale og regionale fortrinn
· Være aktiv part i regional planlegging
[bookmark: _Toc212709348]1.2 Premisser for samarbeid:
· Alle er likeverdige partnere i samarbeidet
· Alle forplikter seg til å stå sammen i saker som frontes fra regionen
· Alle forplikter seg å bygge bro mellom egne og regionens interesser
· Alle må bruke regionale og nasjonale politikere for påvirkning
· Alle jobber for konsensus i beslutninger
· Alle må være med i planleggingsarbeidet
I regionen er det forskjeller på innbyggertall og størrelser på kommunene. Premisset om at alle er likeverdige parter tydeliggjør at man er på samme nivå i samarbeidet. Samarbeidet medfører også en grad av forpliktelse. Partene skal jobbe mot konsensus i saker, bruke sine politiske kanaler og bygge bro mellom egne og regionens interesser. Er alle kommunene med i planleggingsarbeidet, gir det god forankring bak felles beslutninger.








[bookmark: _Toc212709349]Overordnede fokusområder for samarbeid i 2026
Grenlandsrådets satsingsområder for 2026
Grenlandsrådet har definert fire strategiske satsingsområder som vil være styrende for 2026. Disse områdene vil danne hovedgrunnlaget for tematikken og dagsordenen i både Ordførerkollegiet og Grenlandsrådet:
· Utvikling av kommunale tjenester: Fokus på innovasjon og effektivisering for å styrke kvaliteten og tilgjengeligheten i tjenestetilbudet til innbyggerne.
· Samarbeid med Universitetet i Sørøst-Norge: Videreutvikling av partnerskap for å fremme kompetanse, forskning og regional utvikling.
· Produksjon og tilgang til kraft: Arbeid for å sikre stabil og rimelig energiforsyning til industri og husholdninger, med vekt på bærekraft og fremtidens energibehov.
· Rensing av Oslofjorden: Felles innsats for å forbedre vannkvaliteten og sikre et sunt og levende fjordmiljø.
Disse satsingsområdene reflekterer Grenlandsregionens ambisjoner om bærekraftig utvikling, regional samhandling og styrket samfunnsutvikling.
 
[bookmark: _Toc212709350]Styringsdokument
I følge § 3 i vedtektene heter det at formålet med samarbeidet er å bruke samarbeidet som et viktig virkemiddel for å finne fram til samarbeidsfelter som bygger opp under avtalens bestemmelser og skal være rettet inn mot følgende målformuleringer:
· Tjenesteproduksjon og organisering av kommunene skal moderniseres og fornyes, utfra lokale forutsetninger og behov i den enkelte kommune.
· Grenland skal utvikles og markedsføres som en sterk og attraktiv region å bo- og jobbe i.
· Grenlandssamarbeidet skal markedsføre regionens interesser blant annet gjennom å gi felles uttalelser i viktige saker for regionen, gjennom lobbyvirksomhet mv.
· Samarbeidet med andre etater, organisasjoner og institusjoner som for eksempel fylkeskommunen/regionalt nivå, Statens vegvesen, Jernbaneverket mv., skal styrkes.
· Det skal samarbeides om kommunale tjenesteområder der dette kan gi økt kvalitet på tjenesten, redusert sårbarhet og/eller rimeligere tjenester for kommunenes innbyggere, i samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner
· Det skal arbeides aktivt med å oppnå et godt arbeidsmiljø i kommunene
· Regionens egenfølelse og identitet skal styrkes
· Regionen skal gjøres robust og slagkraftig opp mot sentrale myndigheter og organisasjoner.
· Rasjonaliseringsgevinster i et regionalt perspektiv skal tas ut for gjennom det å øke innsatsen på prioriterte områder.
· I prosjekter der felles lokalisering av oppgaver/tjenester skal utredes, bør en på et tidlig tidspunkt ha vurdert lokaliseringsspørsmålet.
· Regionale samarbeidstiltak i Grenland skal tilstrebes å ha et differensiert lokaliseringsmønster, basert på forpliktende avtaler.
· Over tid skal det tilstrebes en tilnærmet utjevning mellom kommunene når det gjelder lokalisering og desentralisering av oppgaver sett i lys av størrelse og innbyggertall.


[bookmark: _Toc212709351]Handlingsplanens innsatsområder
[bookmark: _Toc158029048][bookmark: _Toc212709352]4.1 Samfunnsutvikling -Grenland 2026: En region i bevegelse
Grenland står ved et veiskille – bokstavelig talt. Gjennom målrettet samarbeid og strategisk utvikling skal regionen bli en kraftfull motor for grønn vekst, innovasjon og livskvalitet. Infrastruktur er ikke bare asfalt, skinner og kabler – det er selve ryggraden i et levende samfunn. Det er forbindelsen mellom mennesker, ideer og muligheter.
Vi investerer i løsninger som knytter Grenland tettere sammen – internt og eksternt. Vi bygger broer til verden og styrker de lokale båndene. Med solid digital dekning og trygg tilgang til energi legger vi grunnlaget for fremtidens arbeidsplasser, boliger og bærekraftige liv.
Strategiske innsatsområder for 2026
Energi: Kraft til vekst
· Forsterke strømnettet for å møte fremtidens behov
· Øke lokal produksjon av grønn energi – Grenland som energiregion
Vei: Mobilitet med mening
· Bypakke Grenland – smartere trafikk og tryggere veier
· Utvikle Rv 36 som regional livsnerve
· E18-prosjektene Tvedestrand–Bamble og Rugtvedt–Langangen
· Prioritere investeringer i fylkeskommunale veier for bedre tilgjengelighet
Jernbane: Fremtidens reiser
· Styrke rutetilbud og stoppmønster på Bratsbergbanen, Sørlandsbanen og Vestfoldbanen
· Skape moderne knutepunkter i Porsgrunn og Skien
· Etablere nytt togstopp i Skien – en ny inngangsport til regionen
· Øke frekvens og modernisere Vestfoldbanen
· Oppruste Sørlandsbanen for bedre kapasitet og komfort
· Planlegge ny jernbanestrekning mellom Brokelandsheia og Porsgrunn – en visjon for fremtiden
Luftfart: Grenland i luften
· Samarbeide med Vestfoldkommunene for å sikre bærekraftige rammevilkår for Sandefjord lufthavn, Torp – vår port til verden
Planverk: Retning og rammer
· Aktiv deltakelse i regionale planer under Telemark fylkeskommune
· Følge opp Nasjonal transportplan 2025–2036 med regionalt blikk
Påvirkning: Grenland som stemme
· Bidra med faglige innspill til høringer og rapporter
· Styrke politisk påvirkning for å fremme Grenlands interesser
Helse: Sammen for liv og trygghet
· Styrke samarbeidet med Sykehuset Telemark HF og Helse Sør-Øst gjennom Nedre Telemark Helsefellesskap – for en helhetlig og tilgjengelig spesialisthelsetjeneste
Utdanning: Kunnskap som kraft
· Konkretisere Universitetsregionavtalen med USN gjennom operative avtaler
· Etablere strategisk samarbeidsavtale med Fagskolen i Vestfold og Telemark – for kompetanse i verdensklasse

[bookmark: _Toc212709353]4.2 Universitetsregionavtale
[bookmark: _Toc158029049][bookmark: _Hlk168908530]Grenlandskommunene og Universitetet i Sørøst-Norge (USN) inngikk høsten 2024 en strategisk samarbeidsavtale kalt Universitetskommune regionen Grenland. Målet er å styrke forskning, utdanning og innovasjon, samt løse samfunnsutfordringer gjennom tverrfaglig samarbeid.
Avtalen skal utvikle Campus Porsgrunn som et regionalt knutepunkt for kunnskap og bidra til bærekraftig samfunnsutvikling. Kommunene deltar via Grenlandssamarbeidet IPR, og det er avsatt 1 million kroner fra næringstilskudd til prosjekter. Underliggende avtaler vedtas av hver kommune og kanaliseres gjennom Grenlandssamarbeidet.
Styringsutvalget behandler forslag fra samarbeidsutvalgene og kan selv initiere prosjekter.

[bookmark: _Toc212709354]4.3 Næringsutvikling
Etter nedleggelsen av Vekst i Grenland IKS i mai 2021, ble det besluttet å videreføre de funksjonene som skapte mest verdiskaping og arbeidsplasser i regionen. Dette inkluderte utvidet støtte til inkubatoren Proventia, satsingen Start Opp Grenland i samarbeid med fylkeskommunen, Grenland næringsfond (GNF), og initiativet Invest in Grenland.
For å ivareta felles næringsoppgaver mellom kommunene, ble Det kommunale oppgavefellesskapet, Grenlandssamarbeidet etablert 23. juni 2022 som et eget rettssubjekt. 
Grenland næringsfond inngår i oppgaveporteføljen og eies av fem kommuner: Bamble, Kragerø, Porsgrunn, Siljan og Skien. Fondet forvaltes av Proventia AS. 
Fra 2023 ble Invest in Grenland erstattet med frie tilskuddsmidler til regional næringsutvikling, administrert av Næringssjefskollegiet og Kommunedirektørkollegiet.
Den 26. januar 2024 ble det vedtatt å ansette en næringskoordinator i 50 % fast stilling i Grenlandssamarbeidet IPR, parallelt med en 50 % stilling i næringsavdelingen i Skien kommune. Kommunedirektørkollegiet fikk ansvar for å utarbeide stillingsbeskrivelse. Stillingen finansieres fra 2025 med felles næringstilskuddsmidler. For 2024 benyttes ubrukte midler fra 2022.
Som følge av tilsettingen reduseres felles næringstilskudd 2026. Reduksjonen har ingen økonomisk konsekvens for kommunene, da lønn til koordinatoren er innarbeidet i sekretariatets budsjett.
[bookmark: _Toc212709355]Budsjett felles næringstilskudd 2026
	Næringstiltak
	Kostnad
	Merknad

	Proventia -tilskudd
	650 000
	

	Etablererveiledning
	500 000
	Tidligere Startopp Grenland

	Regional næringsutvikling
	975 000
	Forvaltes av Næringssjefskollegiet i samsvar med Kommunedirektørkollegiet

	Totalt
	2 125 000
	



[bookmark: _Toc212709356]Kommunale tilskudd til felles næringstilskudd, -fordeling 2026 
	2026
	Fordelingsnøkkel varige næringstiltak
	Varige næringstiltak
	Fordelingsnøkkel regional næringsutvikling
	Regional næringsutvikling
	Totalt Tilskudd 2026

	Skien
	44 %
	506 000
	45%
	438 750
	944 750

	Porsgrunn
	30 %
	345 000
	31%
	302 250
	647 250

	Bamble
	12 %
	138 000
	12%
	117 000
	255 000

	Kragerø
	9 %
	103 500
	9%
	87 750
	191 250

	Drangedal
	3 %
	34 500
	3%
	29 250
	63 750

	Siljan
	2 %
	23 000
	0
	0
	23 000

	Sum
	100 %
	1 150 000
	100%
	975 000
	2 125 000



[bookmark: _Toc212709357]Proventia
Proventia AS ble etablert i 2013 for å hjelpe gründere og andre idéhavere med å kommersialisere nye unike forretningsideer som kan realiseres i regionen. Gjennom innovasjonsselskapet får idéhaverne tilgang på støttetjenester, kontorer, kompetanse, nettverk, investorer og fysisk infrastruktur.
Ved avviklingen av Vekst i Grenland vedtok grenlandskommunene å videreføre næringsstøtten til Proventia.
[bookmark: _Toc212709358]Etablererveiledning i Grenland (tidligere Startopp Grenland)
Start i Grenland ble etablert i 2022 som et kommunalt oppgavefellesskap mellom Grenlandskommunene og Vestfold og Telemark fylkeskommune. Målet var å styrke tilbudet til oppstartsbedrifter i regionen. Etter anbud ble Proventia AS valgt som leverandør, med oppstart 1. august 2022. Kragerø kommune administrerte ordningen, som ble finansiert med kr 500 000 fra kommunene og kr 619 000 fra fylkeskommunen.
Den 2. oktober 2024 vedtok fylkeskommunens hovedutvalg en ny modell for støtte til etablererveiledning, som del av kommunenes generelle veiledningsplikt. Grenlandskommunene overførte sine tilskudd til Grenlandssamarbeidet IPR, og ble forespeilet kr 844 835 i fylkeskommunal støtte.
Grenlandssamarbeidet utlyste ny anbudsrunde og inngikk kontrakt med Proventia fra 1. januar 2025 til kr 1 340 000. Av dette kom kr 500 000 fra felles næringstilskudd. I november 2024 reduserte fylkeskommunen sitt tilskudd til kr 589 100, noe som medførte at Grenlandssamarbeidet måtte øke sin andel til kr 750 900. Endelig vedtak om nedjusteringen kom først i april 2025.
For 2026 er avtalen med Proventia justert til kr 1 089 000. Fylkeskommunens tilskudd er fortsatt kr 589 000, mens Grenlandssamarbeidet viderefører sitt bidrag på kr 500 000.
[bookmark: _Toc212709359]Regional næringsutvikling
Denne budsjett posten av felles næringstilskudd er foreslått for å støtte arbeidet i Næringssjefskolleget med regional og lokal omdømmebygging, kompetanseheving, øke gjennomslagskraft og skape felles utviklingsprosjekter
[bookmark: _Toc212709360]Næringskoordinator
I 2024 ble det opprettet en 50 % fast stilling som næringskoordinator i Grenlandssamarbeidet IPR, kombinert med en 50 % stilling i næringsavdelingen i Skien kommune. Stillingen finansieres av felles næringstilskuddsmidler.
Koordinatoren har ansvar for å lede og koordinere arbeidet i Næringssjefskollegiet, samt utføre merkantile oppgaver og gi lederstøtte til Grenlandssamarbeidet IPR.
[bookmark: _Toc212709361]Næringsutvikling i Grenland 2026: Et kraftsenter for innovasjon og industri
Grenland skal være et attraktivt sted å starte, drive og utvikle virksomhet. Gjennom målrettede tiltak og strategisk bruk av næringstilskudd skal regionen styrke sin posisjon som et nasjonalt tyngdepunkt for industri, innovasjon og entreprenørskap. Vi investerer i mennesker, ideer og møteplasser – fordi fremtidens arbeidsplasser skapes i dag.
Innsatsområder og tiltak
Felles næringstilskudd: Kapital med retning
· Næringstilskuddsmidlene forvaltes av Næringssjefskollegiet innenfor vedtatte rammer
· Bruken rapporteres årlig til Grenlandsrådet og kommunestyrene – med åpenhet og ansvarlighet
Eksempler på regional næringsutvikling – gründerskap
· Lokale arrangementer for oppstartsbedrifter i samarbeid med alle kommunene – skape arenaer for vekst og nettverk
· Tilskudd til Proventia og etablererveiledning – støtte de første stegene mot suksess
 Regional omdømmebygging: Grenland som merkevare
· Industriuka: Aktiv deltakelse i planlegging og finansiering av arrangementer – løfte frem industrien og regionen som nasjonal møteplass
· Internasjonal og nasjonal promotering av Grenland som ledende industriregion
· Støtte til lokale og regionale omdømmeprosjekter – bygge stolthet og synlighet
Grenland Næringsfond: Finansiering med effekt
· Aktiv innsats for å nå ut til etablerere og vekstbedrifter
· Utarbeide en tydelig plan for promotering og informasjon om fondets muligheter – gjøre kapital tilgjengelig og kjent
Grenland 2026 skal være et sted der ideer får grobunn, bedrifter får fart og industrien får kraft. Gjennom samspill mellom kommuner, næringsliv og utviklingsaktører skaper vi en region som tiltrekker seg investeringer, kompetanse og fremtidens arbeidsplasser.

[bookmark: _Toc212709362]4.4 Kommunal tjenesteutvikling -Sammen former vi fremtidens kommune
I Grenland bygger vi sterke fagmiljøer og ledelsesstrukturer som driver utvikling, innovasjon og kvalitet i kommunale tjenester. Gjennom målrettet samarbeid på tvers av kommunegrenser skaper vi en region der kompetanse deles, utfordringer løses i fellesskap, og beste praksis blir felles praksis.
Leder- og fagnettverkene er selve nerven i dette arbeidet – arenaer der innsikt blir til handling, og hvor lokale løsninger får regional kraft. I 2026 skal vi styrke og utvide disse nettverkene, slik at de dekker flere tjenesteområder og gir enda større verdi for innbyggerne.
Innsatsområder og tiltak 
Interkommunalt samarbeid
· Gjennomføre en grundig utredning av interkommunalt samarbeid om administrative funksjoner i Grenland – med mål om smartere ressursbruk og styrket kvalitet
Nettverksbygging og veiledning
· Kartlegge behov og etablere nye leder- og fagnettverk etter bestilling fra Kommunedirektørkollegiet
· Veilede og støtte nettverkene i deres arbeid – sikre retning, relevans og resultater
Prosjektskjønnsmidler og kunnskapsgrunnlag
· Sikre effektiv samordning og rapportering til Statsforvalteren – ansvarlig forvaltning og dokumentert utvikling
· Samarbeide med KS – Kommunenes strategiske forskningsorgan for å forankre arbeidet i forskning og nasjonal innsikt
Grenland skal være en region der ledere og fagpersoner står sammen om å utvikle fremtidens kommune. Gjennom sterke nettverk og felles innsats i 2026 bygger vi en organisasjon som er robust, lærende og i takt med innbyggernes behov.
[bookmark: _Toc164760294]
[bookmark: _Toc212709363]4.5 Samhandlingskoordinator for Nedre Telemark 
Samhandlingskoordinatoren dekker kommunene Bamble, Drangedal, Kragerø, Nome, Porsgrunn, Siljan og Skien. Rollen skal styrke samarbeidet innen helse og omsorg på tvers av kommunene og i dialog med Sykehuset Telemark HF (STHF).
Hovedoppgaver:
· Koordinere og utvikle helse- og omsorgstjenester i regionen
· Lede relevante nettverk, inkludert Helselederforum
· Sikre at kommunene fremstår som en samlet og likeverdig part i samarbeid med STHF
· Følge opp og revidere avtaler og retningslinjer mellom kommunene og STHF
· Gi kommunene oversikt og støtte innen samhandlingsfeltet
· Være sekretariat for Helsefellesskapet i Telemark
· Forvalte prosjektskjønnmidler fra Statsforvalteren til felles tjenesteutvikling
[bookmark: _Toc212709364]Helsefellesskapet i Telemark 
Helsefellesskapet er samarbeidsstrukturen mellom kommunene og Sykehuset Telemark HF (STHF), med mål om felles planlegging og utvikling av helsetjenester i Telemark.
Prioriterte pasientgrupper:
· Personer med alvorlige psykiske lidelser og rusproblemer
· Skrøpelige eldre
· Barn og unge
· Personer med flere kroniske lidelser
· Svangerskap, fødsel og barselomsorg
Satsningsområder for 2026:
· Integrerte helsetjenester
· Digital samhandling
· Helseberedskap
Strategiplan 2025–2029 ble vedtatt 26. september 2025 i Strategisk samarbeidsutvalg. Samhandling med STHF skjer på flere arenaer og er en prioritert oppgave for kommunene. 
[bookmark: _Toc212709365]Felles tjenesteutvikling av kommunale tjenester innen helse og omsorg
Grenlandskommunene og Nome kommune ble i 2025 innvilget kr. 500 000 i prosjekt skjønnsmidler fra Statsforvalteren i Vestfold og Telemark til et utviklingsprosjekt med mål om å Styrke og videreutvikle samarbeide og tjenesteutvikling inne helse og omsorg, samt etablering av nettverk innen helse og omsorg  
Målet er bringe frem nytteeffekten av nåværende og tidligere samarbeid, samt vise og prøve ut samordning, nettverksbygging og innovasjon av kommunal tjenesteproduksjon i regionen. 
Samhandlingskoordinator for Nedre Telemark drifter i dag nettverket Kommunalsjefkollegiet Helse og er prosjektleder for prosjektet  
Prosjektets målgruppe 
· Administrativ ledelse inne helse og omsorg  
I tillegg til konkrete mål og fremtidig regionalt samarbeid, vil prosjektet bygge kompetanse i regionen knyttet til hva som kreves av kommunene. Prosjektet blir forankret med de prioriteringer og arbeid som allerede foregår. 
Bakgrunn og mål for prosjektet 
Nedre Telemark står overfor flere utfordringer som bo- og arbeidsregion, med svakere befolkningsvekst og færre nye arbeidsplasser enn naboregionene. Helse- og omsorgstjenestene vil møte store krav fremover, særlig innen organisering, kompetanse, bemanning og forventningsavklaringer.
Gode, innovative kommunale tjenester og tett samarbeid mellom kommunene er avgjørende. Nedre Telemark Helsefellesskap, som består av syv kommuner, etablerer faglige nettverk for å:
· Sikre mest mulig like helse- og omsorgstjenester for innbyggerne.
· Utvikle fremtidens tjenester i fellesskap.
Nettverkene skal styrke relasjoner, erfaringsdeling og samarbeidet med Sykehuset Telemark HF for helhetlige pasientforløp.
Forventet resultat 
Prosjektet skal styrke det administrative samarbeidet innen helse og omsorg i Nedre Telemark, med mål om bedre kommunale tjenester, økt innovasjon og tettere samarbeid med Sykehuset Telemark HF.
For å oppnå dette etableres ledernettverk innen følgende områder:
· Hjemmebaserte tjenester
· Psykisk helse og rusomsorg
· Forvaltningsdel / tjenestekontor
· Tilrettelagte tjenester
· Institusjonstjenester
Det finnes allerede etablerte nettverk for kommunalsjefer innen helse og omsorg, samt kommuneoverlegene i Grenland. Disse nettverkene skal bidra til felles forståelse, erfaringsdeling og utvikling av helhetlige og likeverdige tjenester på tvers av kommunene.
Organisering 
Prosjektet vil organiseres på følgende måte:  
	Rolle 
	Aktør 
	Kommentar 

	Prosjekteier 
	Grenlandsrådet IPR 
	På vegne av 6 kommuner i Grenland  

	Prosjektgruppe  
	Kommunalsjefskollegiet Helse  
	Prosjektgruppe for løpende dialog med prosjektleder 

	Prosjektleder 
	Samhandlingskoordinator Nedre Telemark   
	Ansvarlig for koordinering og gjennomføring av prosjektet 

	Frikjøpte ressurser tilsvarende 40 % stilling i prosjektperioden  
	 
	Gjennomføring av prosjektet sammen med Samhandlingskoordinator  













[bookmark: _Toc212709366][bookmark: _Toc53398746]Organisasjon
Figuren viser hvordan Grenlandssamarbeidet IPR er organisert. Figuren viser også hvordan Det kommunale oppgavefellesskapet, Grenlandssamarbeidet og Helsefellesskapet i Telemark er integrert og betjenes av sekretariatet i Grenlandssamarbeidet interkommunalt politisk råd
[image: ]
Blå farge	-Grenlandssamarbeidet IPR
Gul farge	-Det kommunale oppgavefellesskapet, Grenlandssamarbeidet
Grøn farge	-Nedre Telemark helsefellesskap

[bookmark: _Toc212709367]5.1 Grenlandsrådet 2023 – 2027
Valgte medlemmer
Bamble
Ordfører Petter Jørgensen (Frp)					Vara: Rolf G. Thommessen (Frp)
Varaordfører Lars Inge Rønholt (H)				Vara: Atle Johnsen Gyllensten (Krf)
opposisjonsleder Torstein Dahl (Sp)				Vara: Karsten T. Fian (Sp)
Drangedal
Ordfører Stina Anlaug Sætre (Sp)				Vara: Anna Henriette Straume (Sp)
Varaordfører Dag Arild Brødsjømoen (Frp)			Vara: Arnt Olav Brødsjø (Fellesli. H/V)
Kommunestyrerepresentant Magnus Straume (Ap)                       Vara: Bernt Andre Andresen 
Kragerø
Ordfører Charlotte Therkelsen (R)				Vara: Øyvind Olsen (Sv)
Varaordfører Jonas Nilsen (U)					Vara: Johan Tønnes Løchstøer (V)
Opposisjonsleder Henriette Fluer Vikre (Frp)			Vara: Thorbjørn Amundsen Sørheim
Porsgrunn
Ordfører Janicke Andreassen (Ap)				Vara: Trond Ingebretsen (Ap)									              Vara: Merete Sjølie Pedersen (Ap)
Varaordfører Stine M. Knutsdatter Stamland (Frp)		Vara: Robert Wefler (Frp)
								Vara: Nelly Olsen (Frp)
Opposisjonsleder Anne C. Syversen (H)				Vara: Bjørn Tore Hjartsø (H)
								Vara: Kjersti Bjurstrøm (V)
Siljan
Ordfører Elisabeth Hammer (Krf)				Vara: Knut Harald Andresen
Varaordfører Kjell A Sølverød (Sp)				Vara: Stine Mjeltevik Bjørnstad
Opposisjonsleder Dag Jøran Myrvang (Ap)			Vara: Beate Skifjeld Gaarup
Skien
Ordfører Marius Roheim Aarvold (H)				Vara: Helene Røsholt (H)
Varaordfører Jørn Inge Næss (Frp)				Vara: Karianne Hansen (Frp)
Opposisjonsleder: Odin Adelsten A. Bohmann (Ap)		Vara: Helga Lilleland (Sv)
Gjester
Telemark fylkeskommune
Martine Øverland (Ap)						Vara: Ådne Naper (Sv)
Petter Ellefsen (H)						Vara: Emilie Schäffer (H)
 Lars Haukvik (Administrasjonen)
Tillitsvalgte/Hovedvernombud:
Fagforbundet: Laila Brattelid 
Fagforbundet: Nina Lund
Utdanningsforbundet: Inger Donald	                                          	Vara: Trond Hamsdokka
Hovedvernombud: Arvid Wright
NHO								Regiondirektør Kristin Saga
KS								Regiondirektør Gro Herheim
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark			Statsforvalter Trond Rønningen
Kommunedirektører
Magnus Meling Hallaråker		Bamble kommune
Øystein Tveit				Drangedal kommune
Marianne Stærk Gurrick (Konstituert)	Kragerø kommune
Inger Anne Speilberg			Porsgrunn kommune
Jan Sæthre				Siljan Kommune
Karin Gundersen Finnerud		Skien kommune 
Sekretariatet
Arve Høiberg				Daglig leder
Silje Brugger Brudal			Samhandlingskoordinator
Anita Andersen				Næringskoordinator

[bookmark: _Toc212709368]5.2 Møteplan 2026
	Grenlandsrådet
	
	
	Merknad

	Fredag 16. januar
	
	Porsgrunn
	Kombinert med felles formannskapssamling

	Fredag 29. mai
	
	Siljan
	

	Fredag 25. september
	
	Skien
	

	Fredag 4. desember
	
	Bamble
	



[bookmark: _Toc212709369]5.3 Felles Formannskapssamling
Felles formannskapssamlinger har vært en del av samarbeidet mellom Grenlandskommunene siden 2014, men ble satt på pause fra 2020. I 2025 ble møtene gjenopptatt med et temamøte 7. februar om Kraft i Grenland og inngåelse av Universitetsregionavtalen med USN.
Formålet med felles formannskapssamlinger:
· Skape relasjoner og bekjentskap på tvers av kommunegrensene.
· Øke innsikten i nabokommunenes utfordringer og styrker.
· Etablere et godt samarbeidsklima for å møte felles utfordringer.
· Gi folkevalgte bedre forståelse for Grenlandssamarbeidet, inkludert nettverk, prosjekter og selskaper.
Felles formannskapssamling 16. januar 2026 vil inkludere det årlige topplederforumet med ledelsen ved USN, i tråd med Universitetsregionavtalen. I tillegg vil møtet inneholde et tema valgt av Ordførerkollegiet.
[bookmark: _Toc212709370]5.4 Sekretariatet 
Samarbeidet har tre ansatte med kontorplass på Skien rådhus, fordelt på 2,5 årsverk. Dagligleder, samhandlingskoordinator for Nedre Telemark helsefellesskapet og næringskoordinator
Dagligleder administrerer Det kommunale oppgavefellesskapet, Grenlandssamarbeidet.
Sekretariatet:
Dagligleder Arve Høiberg
Tlf. 958 35 485
arve.hoiberg@skien.kommune.no
Samhandlingskoordinator Silje Brugger Budal
Tlf. 40284150 
silje.brugger.budal@skien.kommune.no
Næringskoordinator Anita Andersen
Tlf. 40246368
Anita.andersen@skien.kommune.no
Se også hjemmesiden til Grenlandssamarbeidet IPR: https://www.skien.kommune.no/politikk/grenlandssamarbeidet/
[bookmark: _Toc212709371]5.5 Kommunale ressurser
Til de ulike utrednings oppgaver og faggrupper stiller kommunene med fagressurser oppnevnt av den enkelte kommunedirektør.
[bookmark: _Toc212709372]Budsjett 2026
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[bookmark: _Toc212709373]6.1 Universitetsregionavtale fond
Universitetsregionavtalen ble vedtatt av formannskap, by- og kommunestyrer før felles signering 7. februar 2025.
Grenlandskommunene har stilt kr 1 000 000 til disposisjon via Grenlandssamarbeidet IPR for underliggende avtaler knyttet til avtalen. Midlene skal støtte samarbeidsutvalgenes arbeid med å realisere avtalen. USN bidrar med egne ressurser for å sikre balansert innsats.
Ved utarbeidelse av underliggende avtaler/prosjektavtaler avtales økonomisk ansvar mellom partene. Tilskudd kanaliseres gjennom Grenlandssamarbeidet IPR.
Ingen midler ble bevilget fra bundet fond til Universitetsregionavtalen i 2025
[bookmark: _Toc212709374]7.	Det kommunale oppgavefellesskapet, Grenlandssamarbeidet
Det kommunale oppgavefellesskapet, Grenlandssamarbeidet ble opprettet som et kommunalt oppgavefellesskap med ansvar for felles næringstilskudd, Grenland næringsfond og aksjer etter Vekst i Grenland (ViG). Det eies av kommunene Bamble, Drangedal, Kragerø, Porsgrunn, Siljan og Skien.
Ordførerne i eierkommunene utgjør representantskapet, med varaordfører som stedfortreder. Representantskapet behandler årlig handlingsplan, budsjett og årsrapport.
Fra 2024 har Grenlandssamarbeidet kun ansvar for forvaltning av Grenland næringsfond og aksjer.
[bookmark: _Toc212709375]7.1 Grenlands næringsfond 2026
[bookmark: _Toc205469577]Grenland næringsfond eies og forvaltes av det kommunale oppgavefellesskapet Grenlandssamarbeidet IPR. Fondet er etablert av Bamble, Kragerø, Porsgrunn, Siljan og Skien.
Representantskapet består av ordførerne i eierkommunene, med varaordfører som stedfortreder. De behandler årlig tildelingsrapport som legges frem for kommunestyrene.
Styret utgjøres av kommunedirektørene i eierkommunene. Beslutninger om lån eller eierkapital over kr 400.000 fattes i styret. Styret oppnevner et næringssjefskollegium med innstillingsmyndighet og delegert ansvar for søknadsbehandling. Daglig leder møter som observatør.
Administrasjonen av fondet er satt ut til Proventia, som har forvaltet fondet i over 20 år. Proventia har delegert myndighet til å forlenge lån, endre avdragsstruktur og innvilge første avdragsutsettelse. Næringssjefskollegiet kan ettergi lån og endre rentevilkår.
Fondet skal fra 2026 selv dekke kostnadene til forvaltning.
[bookmark: _Toc212709376]Fondets likviditet/bankbeholdning
Pr 31.12.2023  									NOK 10.977.418 
Pr 31.12.2024					 				NOK 10.829.874 
Total verdi låneportefølje pr. 31.12.24:						NOK 6.499.808  
Bokført verdi låneportefølje pr. 31.12.24:					NOK 3.209.000 
[bookmark: _Toc212709377]7.2 Aksjeportefølje
2

Oppgavefellesskapet forvalter deltakerkommunenes aksjeporteføljer fra tidligere Vekst i Grenland (ViG). Porteføljen er knyttet til eiendeler i Proventia AS Sustaintec AS og Norhybrid Renewables AS.
2
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Forskriftsskjema gruppering

Hovedoversikt etter 

§ 5-6  for året 2026

Samhandlings-

koordinator

Felles 

næringstilskudd

Grenlands-

samarbeidet IPR 

Budsjett 

2026

Budsjett 

2025

Revidert 

budsjett 

2025

Regnskap 

2024

Inntekter

Overføringer og tilskudd fra andre 

Sykehuset i Telemark                                           -                                       -                                      -                       -          240 283        240 283        252 946 

Overføringer og tilskudd fra andre 

Refusjon 

Arendalsuka

         70 403 

Overføringer og tilskudd fra andre 

Opplysning og 

utviklings midler

         78 000 

Prosjekt 

skjønnsmidler

       500 000 

Andre overføringer og tilskudd fra 

staten 

Statstilskudd                              210 392                                     -                                      -          210 392        168 000        168 000        110 523 

Overføringer og tilskudd fra andre 

Fylkestilskudd                                            -                         589 000                                    -          589 000        844 835        589 100 

Overføringer og tilskudd fra andre 

Bamble                              154 900                       255 000                       321 566        731 466        696 229        696 229        346 221 

Overføringer og tilskudd fra andre 

Drangedal                                 86 799                          63 750                       185 485        336 034        279 795        279 795        286 234 

Overføringer og tilskudd fra andre 

Kragerø                              129 362                       191 250                       273 537        594 149        553 409        553 409        562 094 

Overføringer og tilskudd fra andre 

Nome                              103 825                                     -                                      -          103 825          77 508          77 508          81 875 

Overføringer og tilskudd fra andre 

Porsgrunn                              299 825                       647 250                       617 743    1 564 818    1 567 784    1 567 784        669 884 

Overføringer og tilskudd fra andre 

Siljan                                 78 287                          23 000                       169 475        270 762        201 189        201 189        207 193 

Skien                              427 300                       944 750                       857 887    2 229 937    2 251 878    2 251 878    2 580 914 

Overføringer og tilskudd fra andre 

Det kommunale 

oppgavefelleskapet

   2 802 095 

Sum driftsinntekter 

Sum driftsinntekter                          1 490 690                    2 714 000                   2 425 693    6 630 383    6 880 910    7 125 175    8 048 382 

Utgifter

Lønnsutgifter  

Lønn sekretariat                              909 408                    1 415 594    2 325 002    2 273 783    2 273 783    2 015 838 

Sosiale utgifter 

sosiale utgifter 

flyttes hit

                             376 282                        667 099    1 043 381        894 292        894 292        796 197 

Kjøp av varer og tjenester 

Drift av Grenlands-

samarbeidet 

                             205 000                                     -                         343 000        548 000        368 000        368 000    1 302 583 

Kjøp av varer og tjenester 

diverse?

Kjøp av varer og tjenester 

Proventia -tilskudd                                            -                         650 000                                    -          650 000        650 000        650 000        650 000 

Kjøp av varer og tjenester 

Forvaltning av 

Grenland 

næringsfond

       300 000        300 000        300 000 

Kjøp av varer og tjenester 

Etablererveiledning                                            -                      1 089 000                                    -      1 089 000    1 340 000    1 340 000 

Kjøp av varer og tjenester 

Norconsult rapport        390 000 

Kjøp av varer og tjenester 

Mva komp ikke 

kompensert

         75 000 

Kjøp av varer og tjenester 

Prosjekt 

skjønnsmidler

       500 000 

Overføringer og tilskudd til andre 

Tilbakebetaling av 

proskjekt 

skjønnsmidler

       190 000 

Overføringer og tilskudd til andre 

Grenland 

næringsforening

       250 000 

Overføringer og tilskudd til andre 

Regional 

næringsutvikling

                                           -                         975 000                                    -          975 000    1 054 835    1 054 835    1 054 975 

Sum driftsutgifter 

Sum driftsutgifter                           1 490 690                    2 714 000                   2 425 693    6 630 383    6 880 910    7 845 910    6 559 593 

Brutto driftsresultat 

Brutto driftsresultat 0 0 0                    -                       -   -     720 735    1 488 789 

Netto finans

Netto finans 0 0 0 0

Netto driftsresultat 

Netto driftsresultat                                            -                                       -                                      -                       -   

Avsetninger til bundne driftsfond 

Avsetninger til bundne 

driftsfond 

   1 678 789 

Bruk av bundne driftsfond 

Bruk av bundne 

driftsfond 

      720 735       190 000 

Avsetninger til disposisjonsfond 

Avsetninger til 

disposisjonsfond 

Bruk av disposisjonsfond 

Bruk av 

disposisjonsfond 

Sum disponeringer eller dekning 

av netto driftsresultat 

Sum disponeringer eller 

dekning av netto 

driftsresultat 

0 0 0 0 720 735 -        1 488 789     

Fremført til inndekning i senere år 

(merforbruk) 

Fremført til inndekning i 

senere år (merforbruk) 

-                                         -                                  -                                 -                  -                  0 -                    


image4.png
Bamble  Drangedal Kragere  Porsgrunn  Siljan Skien




image5.png
Bamble  Drangedal Kragere  Porsgrunn  Siljan Skien




