
− den gode møteplassen

Handlingsprogram og Økonomiplan 

2025-2028

Presentasjon for utvalgene 04. november 2024



KS v/ styreleder Gunn Marit Helgesen (03.10.24)

Teknisk beregningsutvalg for kommunal økonomi (Juni 2024)

«Alvoret er større enn noen gang»

Statsforvalteren i V/T, Trond Rønningen (07.10.24)

Når det er grunnmuren som svikter, er det viktigere å styrke den 

grunnleggende kommunerammen enn å øke øremerkede tilskudd eller 

love utvidede velferdsreformer, understreket KS-direktør Helge Eide i 

Stortingets finanskomités budsjetthøring torsdag.

Når det er grunnmuren som svikter, er det viktigere å styrke den 

grunnleggende kommunerammen enn å øke øremerkede tilskudd eller 

love utvidede velferdsreformer, understreket KS-direktør Helge Eide i 

Stortingets finanskomités budsjetthøring torsdag.



Status pr 2. tertial 2024 viser 

kjernen i Skiens utfordringsbilde

Mangel på personell
▪ Mange vakante årsverk, særlig 

i Helse og velferd

Mangel på personell
▪ Mange vakante årsverk, særlig 

i Helse og velferd

Høyt sykefravær
▪ 9,61% ved utgangen av august, 

herav langtidsfravær 7,54%

Høyt sykefravær
▪ 9,61% ved utgangen av august, 

herav langtidsfravær 7,54%

Merforbruk på driftsbudsjettet kr 126 mill
▪ Tærer på reservene (disposisjonsfondet)

Merforbruk på driftsbudsjettet kr 126 mill
▪ Tærer på reservene (disposisjonsfondet)



Nysaldering statsbudsjettet

▪ Kr 4,3 mrd mer til 

kommunene
▪ Skien kr 43,8 mill

▪ Varig styrking

▪ Skattesvikt 2024 

kr 5-7 mrd
▪ Tilsvarer kr 47-65 mill 

for Skien



Realvekst i frie inntekter (opprinnelig forslag til statsbudsjett)

Nysaldering statsbudsjettet kr 4,3 mrd mer til kommunene:

Skattesvikt 

kr 5-7 mrd i 

2024

Etterslep 

lønns- og 

prisvekst 

2020-2023 

kr 11 mrd



Resultat i 

økonomiplanen

0,5%  0,4%  0,6%  1,5%



Økonomiske måltall

0,5%  0,4%  0,6%  1,5%

16,2%  15,9%  16,1%  17,0%

95,0%  94,8%  98,8%  100,9%



Perspektivmeldingen 2024 

Omsorgsoppgavene blir flere, men vi blir ikke flere i 

yrkesaktiv alder til å utføre dem

Økte spenninger i verden, klima- og naturendringer og 

avtagende petroleumsaktivitet fører til endringer og 

forsterker behovet for å bruke ressursene godt og riktig

Små forskjeller og stabil tilgang på velferdstjenester 

må bevares i møte med omstillingene og at mange 

lever lenger



Demografi og arbeidskraft



Bruke arbeidskraft-

ressursene på en 

effektiv måte
 Struktur og organisering

Bruke arbeidskraft-

ressursene der de 

behøves mest
 Tjenestenivå

Rett kompetanse brukes til de rette oppgavene på rett sted



Helsepersonellkommisjonen (2023)



Demografi og økte behov

– hvordan finne mulighetsrommet?

• For få hender

• hvordan utnytte best mulig de hendene vi har?

• Hvilke alternativer og muligheter har vi?

• I tillegg en “yngrebølge”

Hjemme-
tjenester

Omsorgs-
boliger

Bokollektiv

Sykehjem

MulighetsromMulighetsrom



Forebygging 
markedsføring
Forebygging 

markedsføring

Fra skole til jobb

- 13 elever fra Gulset 
u-skole hospiterer i 

kommunen

«Min første 
sommerjobb»

- 14 ungdommer har 
hatt sommerjobb i 

Skien kommune (over 
70 totalt)

Generasjon M

- 24 ungdommer får 
deltidsjobb som 
besøksvenn på 

sykehjem

Arbeids-
kvalifisering

Arbeids-
kvalifisering

Kvalifiserings-
programmet i NAV

- 80-110 deltakere i 
2024

Trumfkortet

- 95 deltakere i løpet 
av 2024/2025

Arbeidsrettet 
introprogram

- Mer intensiv 
norskopplæring for 

ukrainere, opplæring 
på arbeidsplassen

Kvalifisering 
for læring

Kvalifisering 
for læring

Menn i helse

- 5 helserekrutter har 
blitt lærlinger

Alternativ vei  til 
fagbrev

- 7 kandidater i 2023

Fagbrev for 
ansatte

- 13 ansatte 
pleieassistenter har tatt 
teorieksamen med mål 

om fagprøve

SamarbeidSamarbeid

Internt samarbeid

- Tett kontakt NAV, KIE 
og OU

- Fokus på 
språktrening

Kommune-
samarbeid

- Nettverket 
«Flyktninger i jobb»

Partnerskapsløftet

- Søkelys på 
utenforskap blant 

personer under 30 år 
og lettere psykiske 

lidelser

Rekruttering 

og 

inkludering



▪ Krevende kommuneøkonomi og 

rekrutteringssituasjon
▪ Løses ikke uten å ta omstillingsgrep

▪ «Kutt i rammene» løser ikke de underliggende 

årsakene til merforbruk



Økonomisk bærekraft

Sikre velferden

Generasjonsprinsippet:

bærekraftig økonomisk utvikling som 

ivaretar nåtidens behov uten å stå i 

veien for at fremtidige generasjoner 

klarer å ivareta sine behov



Demografiutgifter ved 

å fortsette som nå



Demografi og økonomi



Utgangspunkt i arbeidet med 

handlingsprogram/økonomiplan og LDIP

▪ Helhetsperspektiv: Gode 
tjenester til flest mulig 
innbyggere innenfor 
tilgjengelige ressurser

▪ Langsiktig perspektiv: det vi 
gjør i dag får betydning for 
framtidig handlingsrom

▪ «Alle mann på dekk»

Struktur – effektivisering – organisering



Handlingsrom 2026 videreføres 

parallelt med LDIP-tiltak

Kontinuerlig på jakt etter nye, 

gode forbedrings- og 

effektiviseringstiltak



Styringsutfordringer

▪ Fortsatt mangel på folk i form av 
utfordrende rekrutterings-
situasjon og høyt sykefravær. 
Dette påfører enhetene store 
utgifter og gir et uoversiktlig 
styringsbilde som gjør det 
krevende å gjennomføre og få 
effekt ut av effektiviserings- og 
omstillingstiltak

▪ Noe bevegelse i positiv retning 
på områder med merforbruk
▪ variabel lønn gikk noe ned pr 2. 

tertial

▪ mindre innleie i Helse og velferd i 
sommermånedene

▪ fastlegesituasjonen har hatt en 
positiv utvikling

▪ pasientflyten har blitt bedret i løpet 
av året

Har vi lykkes med Handlingsrom 2026 så langt?



Budsjettrammer

«Formannskapet legger de overordnede rammene som 

kommunedirektøren har lagt opp til i sitt forslag til grunn»



Rammeoversikt 

Oppvekst



Rammeoversikt 

Helse og Velferd



Rammeoversikt 

BDK



Rammeoversikt NAV

Rammeoversikt OU
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Langsiktig drifts- og investeringsplan

LDIP



Organisering av arbeidet med LDIP

Styringsgruppe: 
KDs ledergruppe

Behov og kapasitet

skole og barnehage

Helhetlig 
innsatstrapp

Behov og kapasitet 
HV 

Bypakka
Arealeffektivisering 

kulturfeltet
Arealeffektivisering 

administrasjonsbygg

Prosjektgruppe:

3 Kommunalsjefer

Økonomisjef

Plansjef

Eiendomssjef



Statistikk og benchmarking

▪ Innspill for å se muligheter

▪ Kommuner ulike pga ulik prioritering

▪ Hva gjør andre sammenlignbare 

kommuner?

▪ Nivå omfang av tjenester?

▪ Struktur og organisering?

▪ Kostnader?



Overordnede strategier i LDIP

✓ Bærekraft og klimaperspektiv er en 

overordnet føring​ 

✓ Utnytte kapasitet i eksisterende 

formålsbygg

✓ Sikre funksjonalitet og tilstandsgrad i 

gjeldende bygg

✓ Arealeffektivisering og reduksjon av antall 

formålsbygg 

✓ Primært utvide eksisterende formålsbygg​ 

✓ Bygge nye formålsbygg når nødvendig​ 



Investeringer i LDIP skal…

✓ Bidra til mer ressurseffektiv drift på 

kort og lengre sikt

✓ Bidra til at tjenestene tilpasses 

innsatstrappen

✓ Tilpasses utvikling i demografi og de 

ulike gruppene av tjenestemottakere

«Investeringer for fremtiden»



Helhetlig boligtrapp



LDIP

Ikke uttømmende (oppgraderinger og løpende investeringsrammer er ikke med her)



Demografi – vridning i tjenestene?

0

100 000

200 000

300 000

400 000

500 000

600 000

700 000

Utgifter sykehjem - fortsetter som nå

Utgifter sykehjem inkl KBD/Lyngbakken

Utgifter - 50-110 sykehjemsplasser erstattes med omsorgsbolig

ANSLAG utgiftsøkning: 

• Fortsette som nå:
235 mill mer i 2040

345 mill mer i 2050

• Med omsorgsbolig:
195 mill mer i 2040

295 mill mer i 2050

Økning i hjemmetjenester utenom 

omsorgsbolig kommer i tillegg

Økning i hjemmetjenester utenom 

omsorgsbolig kommer i tillegg

Eksempel fra 2022



Oppsummeringog konklusjon 

handlingsprogram/økonomiplan og LDIP

▪ Helhetsperspektiv: Gode 
tjenester til flest mulig 
innbyggere innenfor 
tilgjengelige ressurser

▪ Langsiktig perspektiv: det vi 
gjør i dag får betydning for 
framtidig handlingsrom

▪ «Alle mann på dekk»

Struktur – effektivisering – organisering
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Budsjett og tall 



Driftsbudsjettet – begrenset rom for nye tiltak

✓ Drift og FDV Lyngbakken (64 plasser) fra ca mars 2026

✓ Legevaktbil fra 2026

✓ Opptrappingsplan psykisk helse

▪ rask psykisk helsehjelp (jfr økt rammetilskudd)

✓ Trumfkortet – opptak 5 kandidater pr måned jan-mai 2025

✓ Flere barn og ansatte i barnehage

▪ fleksibelt barnehageopptak og økende dekningsgrad –> ligger allerede inne 

varig i 2024-budsjettet (jfr økt rammetilskudd)

✓ Effekt av mange bosatte flyktninger de siste årene (avventer 2025-bosettingen)



Engangsbevilgninger i 2024

Tre engangsbevilgninger foreslås videreført i 2025

▪ Inn på tunet (Helse og velferd)

▪ Ungdomslos (Oppvekst)

▪ Fritidskortet (BDK/Kultur)

Tiltakene evalueres før neste 

økonomiplan 

▪ Er tiltakene treffsikre mtp målgruppe, effekt, 

kost/nytte, mv



Noen av punktene fra statsbudsjettet

✓ Tilskuddsordningen ressurskrevende tjenester er endret ifbm nytt 

inntektssystem – trolig liten effekt for Skien

✓ Opptrappingsplan psykisk helse (økt rammetilskudd)

✓ Bemanning i barnehage (økt rammetilskudd)

✓ Investeringstilskudd til sykehjem/omsorgsboliger videreføres

✓ Tilskudd og rentekompensasjonsordning til utstyr og 

læringsarenaer for en mer praktisk skole

✓ Tilskudd til utleieboliger videreføres ikke

✓ Tilskudd til lærebøker videreføres ikke

✓ Byvekstavtale og belønningsordning videreføres

✓ Nytt inntektssystem for kommunene gjelder fra 2025



Viktige investeringer i perioden

✓ Lyngbakken bo- og behandlingssenter

✓ Omsorgsboliger til ulike grupper av brukere

✓ Dagaktivitetssenter demente

✓ Ibsenbibliotek og Sølvåren

✓ Kirkebevaringsprogram (også statstilskudd)

✓ Oppgradering VA

✓ Solceller formålsbygg

✓ Prosjekterings-/oppstartmidler
▪ Sykehjem/andre boformer for eldre

▪ Klyve skole

▪ Sentralrenseanlegg avløp (interkommunalt)



Salg for å finansiere

investeringer

▪ Eiendommer og formålsbygg 

som ikke er i bruk – mål om 

minst kr 4 mill årlig

▪ Bølehøgda skole

▪ Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS



Tilskudd andre - forslag

▪ Engangstilskudd/engangs endring av tilskuddsbeløp i budsjett 

2024 er i all hovedsak tilbakeført

▪ Fritidskortet videreført for 2026

▪ Samlet bevilgning frivilligsentraler tilbakeført til tidligere beløp

▪ Årlig vedlikeholds-/investeringstilskudd Ibsenhuset videreføres

▪ Ibsen Venstøp kr 3 mill årlig til og med 2027 til bygg

▪ Tilskuddsramme for sosialt entreprenørskap

▪ Investeringstilskudd kirkebevaringsprogram



Oppdrag fra formannskapet til 

Utvalg for Helse og velferd

▪ Formannskapet viser til kommunedirektørens fremlagte plan, som er utarbeidet i tråd med 

nødvendige justeringer for å møte kommunens tjenestebehov innen helse og velferd.

▪ Formannskapet ber Utvalg for helse- og velferd om å foreta en grundig gjennomgang av 

tiltakene og forslagene som er presentert av kommunedirektøren.

▪ Formannskapet uttrykker alvorlig bekymring over det vedvarende høye sykefraværet i 

kommunen, spesielt innen helse- og velferdssektoren. For å håndtere dette ber 

formannskapet helse- og velferdsutvalget om å vurdere og fremme konkrete tiltak som 

kan bidra til å redusere fraværet. I denne sammenhengen bes utvalget se på om det er 

noe av dette arbeidet som kan settes ut på anbud og utforske andre strategier og tiltak 

som kan bedre arbeidsmiljøet og redusere sykefraværet

▪ Formannskapet ber også utvalget om å undersøke muligheter for konkurranseutsetting av 

enkelte støttetjenester som ikke innebærer direkte pasientkontakt for å effektivisere 

ressursbruk.



Oppdrag fra formannskapet til 

Utvalg for Oppvekst

▪ Formannskapet fastholder rammene som kommunedirektør har lagt frem for området.

▪ Formannskapet ber oppvekstutvalget foreta en nøye gjennomgang av skolestruktur 

Melum basert på pedagogiske vurderinger med tanke på hva som skolefaglig er best for 

elevene på kort og på lang sikt i Melum og i skoleområdet som helhet

▪ Kommunedirektørens forslag har skapt betydelig engasjement. Formannskapet ønsker å 

skaffe seg et best mulig beslutningsunderlag, der de bebudede innbygger 

engasjementene sammen med hovedutvalg, rådene og lokalutvalgenes behandling er 

viktige innspill frem mot endelig beslutning.

▪ Formannskapet ber om at konsekvenser og implementering av Sirius elevene på 

Engrav/Buer utdypes frem mot Formannskapets behandling.

▪ Det er foreslått endringer innenfor SPT området. Formannskapet ber om at det belyses 

hva dette kan innebære av pedagogiske fordeler/ulemper for elevgruppene og skolen som 

helhet. 
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