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REFERAT



	Studietur og møter for rådmannskollegiet 5. – 6. mars 2007

	

	Sted:
	Brussel

	Møteleder:
	Egil Johansen

	Referent
	Hildegunn Sørbø

	Til stede:
	Jan Sæthre, Ole Magnus Stensrud, Dag Sagafos, Tore Marthinsen, Egil Johansen og Hildegunn Sørbø. 



	Forfall:
	Knut Wille, Jostein Harm

	Kopi til:
	Anne Margrete Blaker, Øystein Beyer, Rolf Erling Andersen, Finn Tallakstad,  Erling Laland, Nils Tore Føreland, www.grenlandssamarbeidet.no


	
	Ansvar / frist

	Mandag 5/3-07

	EU/EØS sin innvirkning på norske kommuner v/ Åse Erdal, leder av Kommunenes Sentralforbunds Brusselkontor.
Erdal orienterte om:

· KS`Brussel kontor

· KS Europa og internasjonale prosjekter

· Hvordan KS jobber med EU/EØS

· Samarbeid mellom partene i arbeidslivet (den sosiale dialogen)

· EUs nye forfatningstraktat

· Felles europeisk debatt om fremtidens verdenssamfunn

· Regelverksutvikling i EUs indre marked vs norsk kommunalt handlingsrom

· Finansielle støtteordninger: 1) EU-programmer 2) Interreg

	

	ESAs oppgaver og arbeidsform (ESA er EFTAs overvåkingsorgan)– viktige konkurranse regler for norske kommuner innenfor EØS-avtalen

 v/ Hanne Zimmer, Mia Hodgson og Bjørn T. Grydeland, leder av ESA

Bjørn T. Grydeland orienterte om:
· EØS-avtalens formål: ”Å opprette et ensartet europeisk økonomisk samarbeidsområde”
· Hvorfor man trenger EFTASs overvåkingsorgan.

· ESAs oppgaver: ESA overvåker at nytt EØS regelverk tas inn i nasjonal rett (Island, Norge og Liechtenstein) og at regelverket etterleves. Antall ansatte er 56.

· Prosedyrene for  kontakt med landa som ikke overholder avtalen.

· En oversikt over innmeldte saker vedrørende Norge 2006/2007
 Hanne Zimmer og Mia Hodgson orienterte om:

1) EØS-avtalens regler om statsstøtte:

· Det generelle forbudet og mulighetene for unntak.
· ESAs kontroll av statsstøtte fra staten, fylkeskommuner og kommuner (overvåking av eksisterende støtte, samt at ny støtte skal meldes til ESA)

2) Regelverket for offentlig anskaffelser i EØS

· Anskaffelses direktivene – de nye direktivene (bl.a. konkurransebasert dialog – spesifikasjonskonkurranse)

· Dynamisk innkjøpssystem

· Rammeavtaler

· Tillatelse til innkjøpssentraler

www.eftasurv.int
	

	Tirsdag 6/3-07

	Orientering om EU og EØS institusjoner og viktige saker i EU under det tyske formannskapet
Inge Thygesen, ambassadesekretær, orienterte om EU og EØS institusjoner og viktige saker i EU under det tyske formannskapet

	

	Sak 08/07 Referat fra rådmannsmøte 16/2
Ingen kommentarer til referatet.

	

	Sak 09/07 Regionreformen – videre arbeid
Det vurderes om Grenland skal avgi felles uttalelse.
	Hildegunn

	Sak 10/07 Oslofjordens frilufstråd 

Kragerø har fått i oppdrag av Regiontinget i Grenland å lage utkast til felles saksframlegg. Ole Magnus og Hildegunn jobber med utredning i saken. 

	

	Sak 11/07 Næringsutvikling 

Det kan være aktuelt å vurdere en studietur til Leixlip i Irland.

	

	Sak 12/07 Orienteringer

1) Kommunesamarbeid – GIS i regi av Fylkesmannen v/ Hildegunn
Fylkesmannen varslet kommune i Telemark, høsten 06 at det var et ønske om et felles løft for å gjøre kartinformasjonen fra kommunene lettere tilgjengelig for flere brukergrupper via nettet. Bakgrunnen er at staten gjennom e-Norge 09 har varslet om at offentlig sektor i sterkere grad må øke nivået på all digital informasjon fra stat, regional stat og  kommunene til ulike brukerer og innbyggerne. Fylkesmannens mål er at prosjekt som kan resulterer i at alle kommuner i Telemark kan vise fram sin arealplan på nettet i ett gitt format. 

Fylkesmannen har holdt tilbake 10% av den frie skjønnsmiddelpotten for regionsamarbeida i Telemark, som har medført at Grenland har fått 250.000,- mindre til det interkommunale samarbeidet for 2007. 

Fylkesmannen har tatt initiativet og fått Skien kommmune v/ Kjell Tore Haustveit til å utarbeide en foranalyse for prosjektet . Denne ble presentert den 1/3-07for kommunene og regionkontaktene. 

 

Konklusjon på analysen og orienteringen med kommunene var at det igangsettes et prosjekt for å gjøre kommunene i stand til å presentere arealdelen av kommuneplanen på nett i rett format. Vedlegg 1 viser et sammendrag fra forundersøkelsen ”Status for kommuneplanens arealdel for kommunene i Telemark”


	

	Sak 13/07 Eventuelt

1) Forskningsprosjektet ”Svart økonomi og helse, miljø og sikkerhet i bygg- og anleggsbransjen i Grenland – omfang, former og konsekvenser

Hildegunn deltar på vegne av grenlandskommunene i forskningsprosjektet, som ledes av Telemarkforsking Bø. Vedlegg 2 beskriver bakgrunn, formål og deltakere i prosjektet.
2) Vitenl@en – status
Åse Himle kontaktes for oppdatering på status
	Hildegunn/ snarest

	Møte med Osloregionens Europakontor v/ direktør Vera Selnes
Vera Selnes orienterte kort om kontorets arbeidsoppgaver, samarbeid og eiere.

	

	Neste møte – 13/4, 0900 – 1400 i Siljan

	


Kommunesamarbeid – GIS:

Sammendrag fra rapporten ”Status for kommuneplanens arealdel for kommunene i Telemark”
Fylkesmannen i Telemark har engasjert Skien kommune til å gjøre en foranalyse for et mulig prosjekt med målsetting om å tilgjengeliggjøre kommuneplanen, kommuneplanens arealdel og kommunedelplaner, i kommunene i Telemark som digitale stedfestede data på internett. Denne rapporten er resultatet av den foranalysen og vil forsøke å beskrive situasjonen rundt kommuneplanen.

Foranalysen viser at kommunene i Telemark er opptatt av å benytte internett for å tilgjengeliggjøre og kommunisere arealplaner. Foranalysen viser også at utgangspunktet for å gå i gang med et prosjekt for å tilgjengeliggjøre kommuneplanens arealdel på internett er bra. Mange av kommunene har digital kommuneplanen på vektorform, de har tilgjenglig verktøy for publisering på internett og de har egne ambisjoner innen etablering og tilgjengeliggjøring av digitale arealplaner på internett. Det må imidlertid gjøres noe arbeid på de eksisterende kommuneplanene. Dette arbeidet må gjøres for å ivareta krav til stedfestingsnøyaktighet, koding og presentasjon av planinnholdet som følger av overgangen fra analog til digital form.

Foranalysen har ikke gjort noen eget arbeid for å samle informasjon rundt ulike brukere av plandata og de forventningene disse har. Disse problemstillingene er forsøkt klargjort ved å støtte seg på resultater i et prosjektet ”Forvaltningssystem for plandata” Statens kartverk utførte på oppdrag fra Miljøverndepartementet i perioden 2000-2003.

Det er også gitt en kort beskrivelse av noen relevante arbeider innenfor fagområdet. 

I konklusjonen er det gitt forslag til tre oppgaver som vil være aktuellei et eventuelt samarbeidsprosjekt:

Gjennomgang av hver enkelt kommuneplan med målsetting om å legge disse til rette som georeferert plankart på vektorform i webkart på internett. I dette arbeidet må det tas hensyn til evt. nødvendig bearbeiding til digital form og det må gjøres opp en status i forhold til stedfestingsnøyaktighet, koding i henhold til SOSI Plan og presentasjon i henhold til Norm for framstilling av kommuneplanens arealdel.

Vurdere alternativene for publisering av plandata i webkart-løsninger både for de kommunene med slike løsninger tilgjengelig, de kommunene som ikke har slike verktøy og eksterne brukere. I dette ligger en vurdering av muligheten for etablering av webtjenester med plandata.

Lage et opplegg for en enhetlig utarbeiding av kommuneplaner som tilfredsstiller kravene til en digital arealplan. Det kan være i form av en håndbok for utarbeiding av kommuneplaner og sørge for at kompetansehevende tiltak. Dette muliggjør en felles planportal på nett og økt digital samhandling mellom de ulike partene i planprosesser.

Forskningsprosjektet ”Svart økonomi og helse, miljø og sikkerhet i bygg- og anleggsbransjen i Grenland – omfang, former og konsekvenser

Bakgrunn

Utvidelsen av EU fra 1. mai 2004 førte til en ny arbeidsmarkedssituasjon i Norge ved at arbeidskraft fra de tidligere øst europeiske landene nå utgjør en betydelig del av arbeidskrafta i enkelte bransjer. Selv om det trolig er mange seriøse aktører i dette markedet er det også et problem at mange aktører opptrer useriøst. 

Utenlands arbeidskraft som opptrer seriøst og følger regelverket både for innbetaling av skatter og avgifter og i forhold til HMS-reglene er ikke problemet, men det er grunn til å tro at det er en god del useriøse aktører som bidrar til å skape store problemer for de seriøse som skal konkurrere med dem. Ved siden av disse aktørene arbeider svart, har dette også en menneskelig side ved at den utenlandske arbeidskrafta utnyttes ved at de får svært lave lønninger, mens det er bakmenn som tjener seg rike. Det er avdekket flere tilfeller av uverdige arbeidsvilkår for utlendinger den siste tiden. Dette går både på lønnsforhold og arbeidsforhold ellers. Vi taler om sosial dumping.
Problemstillinger

Skattedirektoratet regnet i 2002 med at inntekter unndratt beskatning ugjorde 10- 12% av bruttonasjonalproduktet, eller 150-180 milliarder kr i 2002. I en internasjonal analyse er imidlertid omfanget av svart økonomi (medregnet alle former for økonomisk kriminalitet) for Norge anslått til 18% av BNP - altså fantastiske 270 milliarder kr (Schneider og Enste 2000). Det framgår også av denne analysen at blant et utvalg land har stigningen vært sterkest i Norge (fra 1,5% av BNP i 1960 til 18% i 1995). Selv om tallanslagene er beheftet med usikkerhet er det tale om et stort samfunnsøkonomisk problem. Med det omfang denne økonomien har, er det også et anslag mot velferdsstaten ved at finansieringsgrunnlaget for denne svekkes. Særlig bekymringsfullt er det hvis den svarte økonomien stadig vokser, og økt arbeidsinnvandring kan ha bidratt ytterligere til dette.   

Utover rent økonomiske konsekvenser ved skatte- og avgiftsunndragelser har den svarte økonomien også andre negative samfunnsmessige konsekvenser. De som driver lovlig blir utsatt for konkurranse på ulike vilkår. Slike konkurransevridninger kan føre til at de som driver i tråd med regler og forskrifter, f eks HMS-reglene, kan få problemer med å greie seg, og ”tvinge” personer som i utgangspunktet er seriøse til å opptre useriøst. En annen viktig virkning som useriøse aktører har, er den negative påvirkning dette har på folks rettsoppfatning.  

Flere undersøkelser viser at bygge og anleggsnæringa (BA-næringa) er en næring hvor den svarte økonomien blomstrer. F eks ble det avdekket skatteunndragelser hos 80% av bygg- og anleggsbedriftene i Oslo i 2003. I en undersøkelse som Fellesforbundet gjennomførte i 2002 og 2003 i Oslo-regionen, ble mer enn 300 firmaer avslørt som utleiere av svart arbeidskraft til BA-bransjen. Dette er også en bransje med høy ulykkesrisiko og det er grunn til å tro at useriøse aktører fører til dårligere sikkerhet på arbeidsplassen. En undersøkelse som ble gjennomført i Norges forskningsråds program ”Forskning om økonomisk kriminalitet”, viser at de aktørene som begikk lovbrudd ofte hadde mange typer lovbrudd på samvittigheten (Hansen 1995).    

Med bakgrunn i forholdene i BA-næringa er det etablert et forskningsprosjekt i samarbeid mellom NHO i Telemark, Grenland Bygningsarbeiderforening, Telemark fylkesskattekontor, Arbeidstilsynet og kommunene i Grenland. Det er Telemarkforsking Bø som har fått i oppdrag å gjennomføre prosjektet. Målet med undersøkelsen er å gi svar på følgende hovedproblemstillinger:

1. Hvor stort er omfanget av den svarte økonomien, og hvilke typer svart økonomi er det tale om? Det vil bli rettet spesiell oppmerksomhet mot ”svarte konkurser”. 

2. Hvor stort er omfanget av brudd på HMS-reglene, hvilke typer brudd er det tale om, hvem er det som bryter reglene og hvilke sammenhenger er det mellom svart økonomi og brudd på HMS-reglene?

3. Hvilket omfang har utenlands arbeidskraft og utenlandske firmaer i bygg og anleggsvirksomheten i Grenland, i hvilken grad er det disse aktørene som står for lovbruddene og i hvilken grad foregår det sosial dumping? 

4. Hvilke samfunnsøkonomiske og andre konsekvenser har hhv. brudd på HMS-reglene og den svarte økonomien?

5. Hvilke tiltak kan bidra til å redusere den svarte økonomien og brudd på HMS?

Selv om undersøkelsen som beskrives avgrenses til BA-næringa i Grenland, vil mange av de resultatene som frambringes med stor grad av sannsynlighet ha generell gyldighet både for andre geografiske områder og for andre næringer. 

Det finnes en del informasjon både om svart økonomi og brudd på HMS-regelverket, men det  finnes lite dokumentert kunnskap om sammenhengen mellom dem. Det er også, så langt vi kjenner til, gjort relativt lite om økonomiske konsekvenser av HMS-arbeidet, både på kostnads- og inntektssida, og dette er også et forhold som vi vil ta opp i denne undersøkelsen. En analyse av den typen som foreslås gjennomført her, antas derfor å ville være nyttig både for verneombudene, arbeidstilsynet, arbeidstakere/arbeidsgivere innen BA-næringen, skattemyndigheter og politiske beslutningstakere. 

STYRINGSGRUPPE FOR PROSJEKTET

1. Nikolai Boye, kst. direktør NHO Telemark (vara: rådgiver Arild Ljådal)

2. Olav Drager, seniorrådgiver ved Telemark fylkesskattekontor (vara: Leif Egil Bakke, kontrollsjef ved Telemark fylkesskattekontor)

3. Arne Hagen, leder i Grenland Bygningsarbeiderforening (vara: Geir Kaasa, regionalt verneombud for Vestfold og Telemark)

4. Ken Sletmo, regiondirektør i Arbeidstilsynet Sør-Norge / Mona Bondevik, tilsynsleder i Arbeidstilsynet Sør Norge

5. Hildegunn Sørbø, daglig leder i Grenlandssamarbeidet (leder av styringsgruppa)
REFERANSEGRUPPE FOR PROSJEKTET

1. Geir Kaasa, regionalt verneombud for Vestfold og Telemark

2. Kjell Åge Ripegutu, styremedlem i Telemark Vestfold Entreprenør AS og daglig leder i Telemark Vestfold Utvikling 

3. Olaf Brataker, distriktssjef Kruse Smith AS avd. Kragerø

4. Sverre A. Larssen, adm.dir i Byggenæringens Landsforening (vara: Arne Slettebøe, spesialrådgiver ved BNL/direktør i Foreningen Næringseiendom)
5. Leif Egil Bakke, kontrollsjef ved Telemark fylkesskattekontor (vara: Nina West, skatterevisor ved Telemark fylkesskattekontor)

6. Per Olav Hole, politibetjent 2 ved Øko-teamet  Politiet i Telemark 

7. Vidar Numme, konsulent ved Opplæringskontoret for byggfagene i Telemark

8. Geir Bjelkemyr-Østvang, eiendomssjef/leder av eiendomsenheten i Skien kommune

9. Bjørn Holsen, jurist ved NAV Telemark (tidl. fylkestrygdekontoret)

Finansieringsplanen for prosjektet ser slik ut:

	Utgiftsramme inkl. 25 % mva.:
	2.062.500

	Finansiert slik:
	

	Tilskudd/støtte fra LO
	250.000

	Tilskudd/støtte fra Fellesforbundet
	100.000

	Tilskudd/støtte fra Skien kommune
	200.000

	Tilskudd/støtte fra Porsgrunn kommune
	100.000

	Tilskudd/støtte fra arbeidsmiljøfondet til NHO
	280.000

	Tilskudd/støtte fra Fondet for regionale verneombud
	720.000

	Momskompensasjon fra staten 
	412.500

































































