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Arsmelding 2023

Kommunedirektgrens innledning

Aret 2023 har vaert preget av at vi lever i en urolig verden. Skien kommune som en lavinntektskommune
merker ogsa godt pkte kostnader pa allerede hardt pressede kommunale budsjetter. 2023 var et ar der
narmere halvparten av landets kommuner hadde et negativt driftsresultat mot 17% i 2022. Det sier noe
om bade kostnadsvekst, ekstraordinaere oppgaver som f.eks mottak av flyktninger fra Ukraina og om
forventninger og «etterspgrsel» etter kommunale tjenester.

Skien kommune har levert en rekke gode tjenester og oppdrag i aret som vi har bak oss, men likevel er
det ogsa utfordringer vi ma adressere. Kommunen leverer ogsa i 2023 et resultat som tilfredsstiller vare
valgte gkonomiske ngkkeltall, men dette skyldes et ekstraordineert niva pa utbytter og er ikke inntekter
vi kan basere oss pa.

Indikator mal Faktisk Trend

Netto driftsresultat 1,7% 2,6% ﬁ
Disposisjonsfond 8% 17,5% ,

Netto lanegjeld 80% 85,1% 1

Kommunene star overfor gkende helse- og omsorgsutgifter, spesielt med en aldrende befolkning. Det er
viktig & finne baerekraftige Igsninger for 8 mgte behovene til innbyggerne. A rekruttere og beholde
kompetent helsepersonell er en utfordring. God ledelse og kompetanseheving er avgjgrende for a levere
kvalitetstjenester. Barnehagen og skolen er sentrale arenaer for barn og unges oppvekstmiljg. A sikre
gode laeringsmiljger, tilpasset undervisning og tidlig innsats er viktige utfordringer. Vi vet at det a fullfgre
videregdende skole er avgjgrende for deres fremtidige muligheter.

A arbeide for et inkluderende samfunn der alle har like muligheter er en kontinuerlig utfordring og
krever innsats pa tvers av sektorer. Samarbeid med frivillige organisasjoner og tiltak for a styrke sosial
deltakelse er viktig. Vi ma ogsa fortsette a jobbe for en mer beerekraftig og attraktiv kommune, ved a
redusere klimautslipp, ta vare pa natur, og satse pa by- og naeringsutvikling.

Skien kommune gnsker a vaere en attraktiv arbeidsgiver, og det er i 2023 igangsatt ulike tiltak for a
rekruttere og beholde ansatte med den kompetansen kommunen trenger. Blant annet er det gjort
endringer i oppgavefordeling i noen tjenester, det jobbes med heltidskultur, intern kvalifisering samt
fokus pa strategisk arbeid inn mot eksterne aktgrer og utdanningsgrupper. | krevende tider er det viktig
a jobbe med medarbeiderskap og lederskap for a sette organisasjonen i stand til 3 handtere
utfordringene en mgter. | forbindelse med det har vi i 2023 utarbeidet et introduksjonsprogram ledere i
Skien kommune, som bade eksisterende og nye ledere gjennomfgrer.

Jeg gnsker a takke alle vare ansatte og tillitsvalgte, frivillige og samarbeidspartnere for deres innsats i
2023. Sammen har vi skapt resultater og bidratt til en positiv utvikling for Skien kommune.

Skien, 22.03.204
Karin Finnerud, Kommunedirektgr
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Organisering og styring

Administrativ organisering

Figuren viser den administrative organiseringen av Skien kommune i 2023. Det har ikke veert endringer i
organisering eller i lederstillingene som gar fram av organisasjonskartet i 2023. Den gverste
administrative ledergruppen bestar av kommunedirektgr, OU-direktgr og tre kommunalsjefer.

Kommunedirekter

Karin Gundersen Finnerud

Kommuneadvokaten Organisasjon og utvikling ]

Knstian Ripegutu

-

Kvalifiserings- og
integreringsenheten H Stab
Stig Roar Hansen

Grenlandssamarbeidet

Samfunn og beredskap HR | NAV
Anne Lene A. Watn Anne C. Apneseth
Innovasjon og )
digitalisering B H'Z_’zognri
Jan Petter Johansen elcl heheim
- -
Kommunikasjon og
innbyggerservice -
Anne Spanem
Oppvekst Helse og velferd Byutvikling, drift og kultur
Robert Rognli Ellen Sofie @vrum Geir Harald Vale

Administrativ organisering Skien kommune
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Politisk organisering og aktivitet

Skien kommune styres etter formannskapsmodellen der bystyret er gverste politiske myndighet og
ledes av ordfgrer.

B | SKIEN KOMMUNE

Bystyret
55 representanter
Kontrollutvalg yndig nemnd i eier
7 representanter 3 representanter
Klagenemnd Kl 1d for ei tesaker
5 representanter 5 reprasentanter
i Formannskap
Eldrerad 13 representanter Valgstyre
9 representanter 12 representanter
Ungdomsradet
15 representanter
Rédet for personer med funksjonsnedsettelse
11 representanter
Forliksrad
3 representanter
1
|
Partsammensatt Utvalg Utvalg for helse og velferd Utvalg for oppvekst Utvalg for teknisk sektor Utvalg for inkludering,
(PSU) (UHV) (UOPP) (UTS) frivillighet og kultur (UIFK)

18 representanter 13 representanter 13 representanter 13 representanter 13 representanter

Kommunale utvalg og rd oppretiet og valgt av Bystyret

Navneutvalg Lokalutvalg (14 utvalg) Flerkulturelt Utvalg
5 representanter 215 representanier 11 representanier

Politisk organisering

Aktiviteten i bystyre, formannskap og utvalg har vaert slik i 2023. Utvalg fgr og etter konstituering av nytt
bystyre er slatt sammen, da omradet for utvalgene ikke er vesentlig endret. Den stgrste endringen ligger
i omradet til UKIFF / UIFK, der blant annet NAV er overfgrt fra UHO i gammel utvalgsmodell til UIFK i ny
utvalgsmodell.

Antall ordinaere Antall
Organ behandlede Antall temamgter/annet
mgter
saker

Bystyret 11 176 2, i tillegg kommer folkevalgtoppleering
Formannskapet 12 68 1 (budsjettseminar)
Partssammensatt utvalg 4 13
Utvalg for klima, miljg og byutvikling UKMB / teknisk .
sektor UTS 14 95 Folkevalgtoppleering
Utvalg for oppvekst UOPP 9 41 Folkevalgtopplzering
Utvalg for kultur, idrett, friluftsliv og frivillighet UKIFF .
/ inkludering, frivillighet og kultur UIFK 10 49 Folkevalgtopplaering
Utvalg for helse og omsorg UHO / helse og velferd 9 76 Folkevalgtopplaering
UHV
Utvalg for landbruk UL 3 8
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Planer, satsingsomrader og mal

Handlingsprogrammet og gkonomiplanen for 2023-2026 ble utarbeidet med kommuneplanens
samfunnsdel som ble vedtatt hgsten 2022 som grunnlag. Satsingsomradene i samfunnsdelen er
felgende:

e Inkluderende kommune (delt inn i to kapitler der det ene gjelder saerskilt perspektivet
aldersvennlig samfunn)

e Grgnn kommune

e  Attraktiv kommune

Disse tre satsingsomradene med baerekraftsmal knyttet miljgbaerekraft, gkonomisk baerekraft og sosial
bzerekraft er derfor sentrale i arsmeldingen.

Innovasjon og samarbeid er sentrale metoder for @ oppna et baerekraftig samfunn, noe ogsa den nye
samfunnplanen vektlegger. Kommunens ansatte er det aller viktigste “verktgyet” kommunen har for a
levere gode tjenester, og en baerekraftig gkonomi gir muligheter og setter rammer for kommunens drift.
Derfor er Innovasjon og samarbeid, Medarbeidere og @konomi ogsa tatt inn som egne avsnittet under
kommunens satsingsomrader.

Det er ikke tegnet et giennomgaende og helhetlig malbilde i handlingsprogram og gkonomiplan 2023-
2026 siden samfunnsdelen nettopp var vedtatt da budsjettet ble lagt fram. Det rapporteres derfor ikke
pa dette i arsmeldingen for 2023. Et giennomgaende malbilde er presentert i handlingsprogram og
gkonomiplan 2024-2027.
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Satsingsomrader og maloppnaelse

Inkluderende kommune

FNs baerekraftsmal

Innledning

Den inkluderende kommunen er en by med gode og varme fellesskap, en by der folk har god helse og
riktig utdannelse, har arbeid og der det er godt a bli gammel.

God utdanning, leering og personlig mestring er det beste virkemiddelet for inkludering og god helse.
God utdanning er viktig for samfunnet som helhet, for a sikre baerekraftig samfunn i fremtiden og ikke
minst er god utdanning helt avgjgrende for den enkelte. God utdanning er inkluderende og rettferdig og
fremmer alles mulighet for lzering gjennom hele livet. Laering foregar pa mange arenaer som i
barnehager, skoler og skolefritidsordningen, men ogsa i kulturskolen, bibliotek og gjennom ulike
fritidsaktiviteter.

Et godt lokalmiljg er et godt oppvekstmiljg der venner, positive aktiviteter og sosiale mgteplasser skaper
gode opplevelser. Deltakelse i arbeidslivet eller i en annen aktivitet skal gi alle voksne mulighet for et
meningsfullt liv, mestring og tilhgrighet. Gode sosiale mgteplasser og muligheter for fysisk aktivitet gir
eldre gode muligheter for deltakelse, og kunne bidra i samfunnet pa en meningsfull mate. Det er viktig
for den enkelte og for samfunnet som helhet.

Dette skal vi oppna

o Alle har tilbud om arbeid eller aktivitet som skaper mening, tilhgrighet og mestring.
e Barn og unge er trygge og vokser opp som robuste individer.

e Alle barn og unge skal ha mulighet til 3 delta pa organiserte fritidsaktiviteter.

e Barn og unge skal ha mulighet til medvirkning og deltagelse.

Viktige resultater og innsatser

I 2023 inngikk Skien kommune intensjonsavtale med staten om 5- arig omradesatsing pa Gulset. Det
overordnende malet for omradesatsingen er at den skal bidra til en varig forbedring av tjenester og
naermiljgkvalitet der behovet er stgrst. Pa Gulset har vi identifisert tre hovedsatsingsomrader for
programperioden som gar fra 2024-2028.

e Inkluderende arbeidsliv
e  Trygg oppvekst

o Narmiljp og attraktivitet

I Skien kommune har vi flere verktgy og metoder for ad inkludere barn og unge i fritidsaktiviteter.
Kontingentkassa dekker kontingent og ngdvendig utstyr slik at alle barn skal kunne delta i organiserte
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fritidsaktiviteter og Fritidsfondet gir stgtte til turer, turneringer og deltagelse pa andre kulturarenaer.
Skien kommune har fritidsveiledere i de fleste bydeler som skal tilrettelegge for at barn og unge skal ha
mulighet til en aktiv fritid. Fritidsveileder kartlegger behov og bidrar med informasjon, kontakt med
lag/forening, sgke kontingentkassa og eventuelt innga avtaler med lag/foreninger dersom det er behov
for ekstra oppfelging og eventuelt tilrettelegging. BUA laner ut diverse fritidsutstyr gratis til kommunens
innbyggere. | tillegg far barn og unge tilbud om gratis aktiviteter og utflukter i alle skolens ferier.

Viktige innsatser i 2023

e Planlagt nytt folkehelseprosjekt “Mer enn skole” som bygger pa gode erfaringar fra Stigerasen
aktivitetslubb.

e Menstad ungdomsskole og Afoss skole har viderefgrt inkluderingsprosjekter som er gode
eksempler pa samarbeid mellom skole, kultur og fritid og frivillige lag og foreninger.

e Kommunen innvilget totalt 1050 spknader om stgtte fra Fritidsfondet og kontingentkassa og
delte ut mer enn 5000 billetter til ulike kulturarrangementer.

e Narmere 100 barn fikk bistand fra fritidsveiledere i 2023.

e Utstyrssentralen hadde 997 utlan i 2023 derav 660 til barn og unge under 18 ar.

e 1900 barn og unge deltok pa mer enn 80 ulike aktiviteter og utflukter i skolens ferier.

e 103 barn med funksjonsnedsettelser hadde tiltak om fritidskontakt enten individuelt eller i
gruppe.

e 68 ungdommer fikk sommerjobb gjennom tiltaket «Min fgrste sommerjobb». Nav Skien
refunderte Ignnkostnaden for inntil 50 timer per deltaker. 24 bedrifter var med, og 5
ungdommer fikk jobb i etterkant.

e Ungdomsgarantien sgrger for individuelt tilpasset oppfglging for malgruppen 16 til 30 ar.

e 84 prosent av deltakerne som avsluttet kvalifiseringsprogrammet gikk til arbeid, utdanning,
tiltak eller statlige stgnader. 7 prosent gikk tilbake til sosialhjelp, og resterende 9 prosent flyttet
ut av kommunen.

e 27 barnefamilier har fatt forsterket oppfglging i NAV. Dette er utsatte og sarbare familier som
har behov for oppfglging over lengre tid. Flesteparten er familier med flyktningbakgrunn.

o NAV har innvilget tilskudd til to husholdninger med eldre personer for tilpasning av bolig, slik at
de kan bli boende i egen bolig.

Dette jobber vi videre med

e Omradesatsing pa Gulset: Jobbe videre med innbyggerdialog, analyse og kunnskapsgrunnlag
samt innsending av endelig programbeskrivelse for omradesatsingen pa Gulset.

e Innfgre kommunal fritidskortordning i Skien hgsten 2024.

e Starte folkehelseprosjekt “Mer enn skole” etter modell fra Stigerasen. | alt 8 skoler skal
igangsette egne tiltak i Igpet av de kommende tre arene.

o NAV Skien fortsetter tiltaket «Min fgrste sommerjobb» for ungdom, og gnsker & ha med 60
deltakere.

e NAV skal opprettholde antall deltakere i kvalifiseringsprogrammet pa 127, og har stort fokus pa
kvaliteten i oppfglgingen.

e Sarbare familier skal fa veiledning til 3 bruke en stgrre del av det kommunale tjenestetilbudet,
og hvordan frivilligheten kan hjelpe.

e NAV jobber videre med en ny og mer brukervennlig rutine for kartlegging av barnefamilier.

e Tiltaket «Barna Fgrst» har som mal skaffe barnefamilier egen bolig, for a bedre
oppvekstvilkarene. Det er i starten av 2024 seks familier NAV jobber videre med.

e Nav Skien gker antall veiledere som har tettere oppfglging for brukere under 30 ar.
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Inkluderende kommune - aldersvennlig samfunn

FNs baerekraftsmal

3 iese

Innledning

Demografisammensetningen i Norge er i endring, noe som medfgrer at feerre personer i arbeidsfgr alder
ma bidra til at flere eldre skal fa gode liv. Alle deler av kommunens virksomheter ma jobbe sammen for
a finne gode Igsninger. Nasjonale fgringer legger til grunn at kommunene skal tilrettelegge for at
innbyggerne skal kunne «Leve hele livet». Leve hele livet-reformen utfordrer de eldre selv til & engasjere
seg i planleggingen av egen alderdom, innenfor fysisk aktivitet, fellesskap med andre, kosthold og helse.

Videre mobiliserer kommunen krefter fra alle kommunalomrader for a legge til rette for vare eldste,
enten det dreier seg om kulturtilbud, kollektivtransport eller tilgjengelige boliger med livslgpsstandard.
Eldre er en stor ressurs inn i frivillig arbeid og samarbeid med frivillige organisasjoner fremmer aktivitet
og sosialt samvaer for alle generasjoner. For a8 imgtekomme idealet om 3 gripe minst mulig inn i den
enkeltes liv, ma kommunen i stgrre grad enn i dag sette seg inn i hva den enkelte selv mener er viktig a
fa hjelp til. Ansvaret for a bo i egnet bolig vil trolig matte legges til den enkelte, men kommunen ma
legge til rette for at det finnes boliger som er tilrettelagt for alderdom.

Pargrende vil bli en enda viktigere ressurs i fremtiden, enn i dag. For a sikre at pargrende over tid kan
ivareta omsorgsoppgavene pa en god mate, vil faktorer som oppleves som avlastende vzere viktige a
spille pa. Dette kan for eksempel veere, men mer lettstelt bolig, helsehjelp eller trygghetsteknologi i eget
hjem. Kommunen utfordres pa a endre arbeidsform i alle ledd for a optimalisere bruken av eget
personell og tilgjengelig kompetanse. Tradisjonell organisering og bruk av ressurser er ikke en
baerekraftig tilnaerming for a Igse utfordringene. Fremtidens tjenester vil i stgrre grad enn i dag forega i
hjemmet, bade fordi det er minst inngripende, men ogsa fordi vi da kan gi tjenester til flest mulig
innenfor gitte pgkonomiske rammer.

Kommunene har ansvar for a sgrge for gode og forsvarlige helsetjenester til sine eldste innbyggere.
Endringer i demografien fremover med blant annet gkt antall eldre, krever malrettet planlegging, og
tiltakene vi velger ma vaere virkningsfulle. Det er i dag forventinger om at kommunen kan ivareta sykere
pasienter, samt pasienter med gkende grad av sammensatte behov, i et raskere tempo enn tidligere.
Knapphet pa kompetanse tvinger frem en endring i oppgavefordeling for a sikre at kompetansen brukes
der det er ngdvendig i forhold til tjenestekvalitet og pasientsikkerhet. Dette betyr at kommunen ma ha
et bevisst forhold til oppgavefordeling og kompetansekrav, tilrettelegge infrastruktur og arbeidsverktgy
samt ta i bruk og utnytte teknologiske muligheter.

Teknologien utvikles i raskt tempo og kan potensielt bidra til a frigi personalressurser, gke

tjenestekvaliteten og forbedre pasientsikkerheten. Skien kommune har digitalisering som et av sine
satsningsomrader, og jobber videre med a utnytte potensialet som ligger i teknologiske Igsninger.
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Kommunen har en rekke pagaende prosjekter innen velferdsteknologi og finner stadig bedre metoder
for a implementere teknologien i ordinaer drift, endrer arbeidsform i takt med teknologien og far
realisert gevinster pa en god mate.

Dette skal vi oppna

For @ imgtekomme idealet om 3 gripe minst mulig inn i den enkeltes liv, md kommunen i stgrre grad enn
i dag sette seg inn i hva den enkelte selv mener er viktig a fa hjelp til:

Alle deler av kommunens virksomheter ma jobbe sammen for a finne gode Igsninger

Leve hele livet-reformen utfordrer de eldre selv til 3 engasjere seg i planleggingen av egen
alderdom, innenfor fysisk aktivitet, fellesskap med andre, kosthold og helse

Kommunen mobiliserer krefter fra alle kommunalomrader for a legge til rette for vare eldste,
enten det dreier seg om kulturtilbud, kollektivtransport eller tilgjengelige boliger med
livslgpsstandard

Eldre er en stor ressurs inn i frivillig arbeid og samarbeid med frivillige organisasjoner fremmer
aktivitet og sosialt samvaer for alle generasjoner

Pargrende vil bli en viktigere ressurs enn tidligere

Kommunen har digitalisering som et av sine satsningsomrader

Viktige resultater og innsatser

Kommunen har:

lagt tilrette for boliger tilpasset og tilrettelagt for alderdom

Inngatt avtale om bygging av leiligheter pa Temmerkaia, det fgrste prosjektet om
omsorgsboligene vi har i samarbeid med privat aktgr

Pabegynt arbeidet med & optimalisere bruken av helsepersonell i form av arsturnus,
oppgavefordeling mellom profesjoner og sykepleierteam

Satset pa digitalisering og velferdsteknologi pa vart nyeste sykehjem i Kverndalen
kulturtilbud til vare eldste, for eksempel sommerkonserter pa sykehjem, sommerapent
bydelshus, ulike gratis seniortreff

Dette jobber vi videre med

Tilrettelegge infrastruktur og arbeidsverktgy slik at det oppnas gnsket effekt

Ta i bruk og utnytte teknologiske muligheter, implementere teknologien i ordinzer drift, endre
arbeidsform og realisere gevinsten

Tilrettelegge for at innbyggerne skal kunne «Leve hele livet» pa den enkeltes foretrukne mate
Vurdere mer fleksible tjenester som stgtter opp om den enkeltes evne til 3 bo hjemme
Utvikle nye boformer som reduserer eller forsinker behovet for kommunal innsats, for eksempel
boliger tilknyttet et serviceniva i form av praktisk hjelp eller i form av
sosial/trygghetsfunksjonalitet

Kommunisere tydelig at ansvaret for a bo i egnet bolig i hovedsak ma legges til den enkelte,
samtidig som kommunen ma legge til rette for at det finnes boliger som er tilrettelagt for
alderdom

Spille pa lag med pargrende slik at de bade gnsker og har krefter til a veere den stgtten de kan
for sine
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Grgnn kommune

FNs baerekraftsmal

STOPPE

R

13

Innledning

Samfunnsdelen har
«Grgnn kommune»
som ett av tre satsingsomrader for perioden 2022-2034. | satsingsomradet er det definert at klima, natur
og miljg skal vaere rammen om den grgnne kommunen, og det er listet opp hvilke omrader Skien
kommune skal jobbe med for & skape en grgnn kommune. Tabellen under viser disse malomradene, og
hvordan det jobbes med indikatorer og status pa disse.

Dette skal vi oppna

GR@NN KOMMUNE
KLIMA
Mal ad dil aleenh 2020 2021 2022 2023
Areal og fortetting Ant. ny boenheter innenfor/utenfor bybandet. Fordeling 80/20 Prosent 89/11 81/19 86/14 70/30
Antall gdende i sentrum Under utarbeidelse 0 0 0 0
Mobilitet Sykkeltrafikk p& 32 malepunkter for Grenland Antall personer 20 694 18 466 18 190 16 906
Kollektiv i Grenland Antall personer 3196419| 2802218) 3909360| 4523908
Personbileri Grenland Antall biler 859617 866781 901834 924 689
Grgnn Naering Grgnt fond Antall sgknader stgttet 2 0 1 [y
Klimaradgiving landbruk jf. RMP - regional miljgprogram Kr 0 4000 2000 36 000
Skogbruk Under utarbeidel 0 0 0 0
Nzeringsliv Under utarbeidelse 0 0 0 o
Holdningsendring Indikator ikke funnet 0 0 0 0
Innkjgp Nytt anskaffelsesreglement under arbeid 0 0 0 0
Smartby Indikator under utarbeidelse giennom Skien 2030 Under utarbeidelse 0 0 0 0
NATUR
Urgrt natur KOSTRA-tabell 12924: Arealbruk og arealressurser* % av total areal 94,9 94,7 95, 95,
Skjgtsel og restaurering |Stgtte landbruksforetak SMIL - spesielle miljgtiltak i landbruket Kr 863698 1082704| 1292591 1190136
Stgtte landbruksforetak RMP - regionalt miljgprogram Kr 2562846| 3166173 4592385 5803325
Miljgdirektoratet Under utarbeidelse 0 0 0 0
Kunnskapsbygging dik ikke funnet 0 0 0 0
Matjord KOSTRA omdisponering dyrka jord* Dekar 4 6) 0] 11,5
KOSTRA omdisponering dyrkbar jord* Dekar 16 1 388 25,4
Grgntomrader Naerhet til rekreasjonsareal pa minst 5 daa innen 200 meter, andel bostatt. SSB % 55| 0 55| ikke klart
MIUg
Sirkulzergkonomi MAT: Indikator under utvikling Under utarbeidel 0 0 0 0
Kleer: Indikator under utvikling Under utarbeidelse 0 0 0 0
Avfall KOSTRA-tabell 12263: Husholdn.avfall prinnbygger* Kg 598,9] 527,4] 468,8| 439,4]
Plast KOSTRA-tabell 13136: Husholdn.avfall fordelt pd materiale:plast/henteordning/all behandling* Tonn 374 378 315 457,00
Luft Antall dager med overskredne verdier av PM10 Dager 6 3 4)|2**
Vann Antall vannforekomster som oppfyler kravene i vannforskriften (kjemisk tilstand) Prosent 0 0 2% 92 %!
Antall vannforekomster som oppfyler kravene i vannforskriften (gkologis tilstand) Prosent 0 0 97 % 97 %!
*KOSTRAtallene er forelgpige 15.mars og endelige tall forventes i juni
**arsrapport for luftkvalitet i Grenland er ikke kiar pa rapporteringstidspunktet

Tabelltekst: Grgnn kommune har mdlomrdder og indikatorer innen klima, natur og milj@ for perioden 2020-2023.

Viktige resultater og innsatser

Grgnn kommunes malomrader innen klima, natur og miljg, har oppgaver og ansvar fordelt innenfor
svaert mange av kommunens fagomrader. Malomradene er definert i samfunnsdelen og det er funnet
indikatorer til de fleste. For noen malomrader er mal og indikatorer giennomarbeidet i egne satsinger
som f.eks. mobilitet, matjord og luft. | andre malomrader ma vi identifisere relevante indikatorer. Det er
for eksempel utfordrende a finne gode indikatorer for holdningsendring og kunnskapsbygging. Arbeidet
med indikatorer er et kontinuerlig arbeid.

Tabellverktgyet skal utvikles videre slik at det gir resultater for de ulike indikatorene og hvordan de
ligger an i forhold til malet om en grgnn kommune. Vi jobber for a gke presisjonen pa de ulike
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malomradene fra samfunnsdelen, og vil gi disse gode og omforente maleindikatorer. Samtidig vil det
utvikles en helhetlig score, et malbilde, som viser hvordan kommunen ligger an i malet om a vaere en
grgnn kommune. Fgrst nar alle malomradene har gode og presise indikatorer, far vi et bilde av hvor godt
kommunen leverer pa helheten i det a veere grgnn kommune.

Der vi har malinger, ma vi vurdere de arlige resultatene sammen med langsiktige tiltak som ogsa vil
kunne gi resultater over tid. Nedenfor kommenteres omrader der utviklingen er betydelig endret

e 2023 servi en nedgang i utbygging innenfor bybandet. Prosentvis utbygging innenfor/utenfor
bybandet var 70/30 og malet er 80/20. Det betyr at det ble bygd faerre boliger innenfor
bybandet i 2023 enn malsettingen. Resultatet kan i stor grad forklares med markedssituasjonen
og en generell nedgang i boligbyggingen i 2023 pga. hgyt rente- og kostnadsniva. Dette har
saerlig rammet de stgrre prosjektene som krever salg av et stort volum for a bli satt i gang, og
som har blitt satt pa vent. Omvendt er boligbygging utenfor bybandet fortrinnsvis mindre
prosjekter, med tilrettelegging for eneboliger/ smahusbebyggelse. Her har det ikke vaert
tilsvarende markedssvikt.

e Malinger viser ogsa en trafikkvekst i Grenland i 2023. Arsrapporten for belgnningsavtalen
Grenland 2023 peker pa at gkningen har arsak i den sterke veksten i antall elbiler, og at disse sa
langt ikke betaler avgift i bommene. Den viser til at det er registrert 1,3 prosent flere personbiler
i Grenland enn referansearet 2016.

e Kollektiv viser en gkning fra 2022 med 15,7 prosent. Ifglge arsrapporten for belgnningsavtalen
Grenland 2023 har det vaert en gkning i antall kollektivreisende i Grenland fra 2015 til 2019 med
34 prosent. Under pandemien falt passasjerantallet, og to ar etter gjenapningen er
passasjerantallet pa vei opp. Passasjerantallet er bare 1,7 prosent lavere enn normalaret i 2019
ifglge rapporten.

e Innenfor Grgnn Naering viser indikatoren for klimaradgiving i landbruket en relativt stor gkning
sammenlignet med foregdende ar. Dette er statlige RMP (Regionalt miljgprogram) midler og
tilskudd til klimaradgiving var nytt fra 2021. @kningen kan derfor skyldes at tiltaksomradet er
bedre kjent blant bgnder i 2023. Tallene viser at 6 landbruksforetak har mottatt radgiving i
2023, mot 2i 2021 og 2022. Vi ser ogsa en gkning i de totale RMP tallene for Skien og seerlig
gkning innenfor skjgtsel av kulturlandskap og utslippstiltak i landbruket. @kningen skyldes bade
stgtte til flere tiltak, men ogsa gkning i satser for ulike tiltaksomrader og en seerlig regional
innsats for utslipp og avrenning til vann.

e Av KOSTRA tall for Natur og Miljg kan vi merke oss omdisponeringstallene for dyrka og dyrkbar
jord samt husholdningsavfall.

o Omdisponering pa 11.5 daa dyrka jord og 25.4 daa dyrkbar jord gir totalt 37.5 daa
nedbygd jordbruksareal. Dette fordeler seg pa tre tiltak knyttet til boligutbygging pa
Bjgrklund, veiutbedring langs Hynivegen og Urnelund pa Gulset.

o Miljgdata for husholdningsavfall har gatt ned med 6 prosent fra 2022 til 439,4 kg pr.
innbygger i 2023. Likeledes ser vi at det kastes 45 % mer plastavfall fra husholdningene
gjennom henteordningen i 2023 enn i 2022. Disse dataene kan ikke direkte leses
ammen, men antyder at plast utgjgr mer av avfallet vart i 2023 enn 2022.

| Skien kommunes kommunedelplan for klima og energi er det mal om 35 prosent reduksjon av
klimagassutslipp innen 2025 sammenlignet med 2015. Tilsvarende er malet for utslipp fra egen
virksomhet 30 prosent. Status for den Igpende klimaoppfglgingen er redegjort for i eget kapittel.
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| 2023 har Skien kommune hatt svaert mange aktiviteter innenfor klima-, natur- og miljparbeidet. Disse
er vist nedenfor, og i eget kapittel om klima, og er alle viktige bidrag i satsingsomradet “den grgnne
kommunen”.

Gjennom satsingen pa grenn kommune, er det i 2023 gjennomfgrt en lang rekke tiltak som bidrar til gkt
vekt pa klima, natur og miljg i kommunens planlegging og forvaltning:

e vart med i eksterne klima- og miljgnettverk bade pa nasjonalt og regionalt niva, og har i tillegg
medvirket i en rekke lokale arrangement med kompetanse pa klima, natur og miljg
e opprettet/revitalisert to tverrfaglige administrative grupper som jobber malrettet med
klimaarbeidet
o Operativ styringsgruppe for klima
o Folkehelsegruppen
o tildelt interne og eksterne gkonomiske virkemidler til klimainvesteringer
o Investeringsmidler klima og miljg — internt sgkbare - 7 millioner kroner
o Energigkonomiseringsordning (EN@K) — eksternt sgkbare - 4 millioner kroner
o Sgkt og mottatt eksterne virkemidler til klima og miljg
o Klimasatsmidler til 3 prosjekter
o sertifisert 8 Miljgfyrtarnbedrifter i kommunen
e gjennomfgrt en rekke kartlegginger og kunnskapsbyggende prosjekt med interne ressurser
o Gregntkartlegging av Skien sentrum i forbindelse med kommunedelplan for sentrum
o Kartlegging av traer i Skien sentrum i forbindelse med kommunedelplan for sentrum
o Brosjyre Pollinatorvennlige Skien i forbindelse med kommunedelplan for sentrum
o Restaurere myr — Storemyr pa Annergd, prosjekt sammen med Statsforvalter
o Utarbeidet rapporten «Naturregistreringer i Lundeparken» i forbindelse med
reguleringsarbeidet til nytt Ibsenbibliotek
o Representanter fra kommunen har bidratt som radgivere pa grgnn innovasjonscamp i
regi av Skien videregdende skole
o Grenn karrieredag for 9. og 10. klassinger pa Arhus gard
o Skien kommune er med i flere pilotprosjekter og samarbeid med andre kommuner,
fylkeskommuner og forskning om utvikling av klimagass- og arealverktgy til bruk i
arealplanleggingen:
o @kosystemkart — temabasert kartlgsning. Klimasatsstgtte - pdgdende
o Klimagasskalkulator— beregningsverktgy. Klimasatsstgtte- avsluttet pilot
o Regionalt arealregnskap — implementere etter modell fra Arendal- pdgdende
o Felles utslippsfaktor — innen avfall og transport — Klimasatsstgtte - ferdig

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt 25.05.23. Klimaregnskap for a vurdere nye arealformal er
beregnet som del av kunnskapsgrunnlaget. Det sammen gjelder visjon om null nedbygging av dyrket- og
dyrkbar jord, og stor vekt pa klimavennlig areal- og transportplanlegging

Dette jobber vi videre med

e | planstrategi 2024-2027 er det lagt inn behov for a revidere Kommunedelplan for klima og
energi 2018-2025 samt kommunedelplan for naturmangfold. Politisk sak ventes i april og
planarbeidet kan starte opp i 2024

o Kommunikasjonsplan for klimaarbeidet

e Restaurering av myr i samarbeid med Statsforvalteren i Oslo og Viken/ Vestfold og Telemark

e Klima- og miljgvurdering i offentlige anskaffelser. Det er et lovpalagt krav for 01.01.24 om at
klima og miljg skal vektes med minst 30 prosent i offentlige anskaffelser.
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e Opprette en administrativ miljggruppe i kommunen som samordner det miljgfaglige pa tvers i
kommunen
e FUS bedrift — prosjekt for a reise klimavennlig til jobb gjennom sykkel og kollektiv framfor bil
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Attraktiv kommune

FNs baerekraftsmal

ANSTENDIG ARBEID
0G BKONOMISK

Innledning

Pkt

befolkningsvekst og

VEKST

vekst i arbeidsplasser er viktig for a sikre kommunen langsiktig gkonomisk baerekraft. Alle
kommunalomrader bidrar til kommunens samlede attraktivitet. Vi ma bade utvikle og synliggjgre
kommunens kvaliteter for & vinne fram i konkurransen slik at flere vil bosette seg her, skape
arbeidsplasser her og besgke kommunen. Det er mye aktivitet i kommunen og i regionen og mange
satsninger som gnskes realisert.

Nye nezeringsarealer er en kritisk forutsetning for videre vekst i Skien. Kommuneplanens arealdel er
vedtatt med flere nye naeringsarealer. Flere arealer til naering hadde innsigelser og ble unntatt
rettsvirkning, men er avklart og vedtatt i planen. | tillegg til naeringsarealer og energi har dialogen med
naeringslivet gjennom aret gitt tydelige signaler pa at det a vinne frem i en stadig gkende konkurranse
om tilflyttende kompetanse vil veere avgjgrende for a lykkes med naerings- og industriutvikling
fremover.

Sentrum er “hjertet” i en kommune og det gode samarbeidet vi har gjiennom “Skien 2020” er na gatt
over i et samarbeid for Skien 2030. Sgkelys pa kultur, idrett og frivillighet bygger identitet, bo-lyst og
attraksjonskraft, samtidig som det fremmer livsglede, mening og rekreasjon.

Sentrum er “motoren” i kommunens utvikling og det jobbes for a pavirke vekst og attraktivitet
fremover. Vestfold og Telemark fylkeskommune splittes fra 1.1.2024 og Skien ma redefinere sin rolle
som fylkeshovedstad.

Kommunikasjon og innbyggerservice er viktig for Skien kommune. | det ligger jevn, tydelig og ngytral
informasjon om tjenester gjiennom interne og eksterne nettsider, samt deltakelse i sosiale medier som
Facebook, Instagram og LinkdIn. Vi holder fast pa en til en-tjenestene vare gjennom servicesenteret,
med chat og telefon. Bystyresekretariatet er et viktig bindeledd mellom politikk, administrasjon, media
og befolkning. Beredskapsinformasjon, informasjon til nye innbyggere og gjester, rekruttering og et godt
samarbeid med media er viktige oppgaver. Vi bruker stadig oftere film for & na fram med informasjonen
pa en tydelig mate, og har en stor oppgave i a framsnakke alle bra tiltak kommunen har.

Dette skal vi oppna

e Utvikle Skien i rollen som regionhovedstad for a pavirke vekst og attraktivitet

e Befolkningsvekst som kommunegruppe 11

e (kt vekst i arbeidsplasser for a sikre gkonomisk baerekraft; etablering av arbeidsplasser som
landet

e Ruste flere til arbeidsdeltakelse og ut av lavinntekt

e Sysselsettingsgrad som landet

e Fokus pa overgangen fra industri til grgnn omstilling
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Viktige resultater og innsatser

Skien kommune har vedtatt kommuneplanens arealdel. Kun et par arealer til naering er fortsatt
unntatt rettsvirkning. Det er lagt vekt pa medvirkning, informasjon og diskusjon i planprosessen.
| arbeidet med rullering av arealdelen har det vaert et spesielt sgkelys pa a finne frem til nye
naeringsarealer. Det er ogsa tatt ut arealer til utbygging pa dyrka mark.

Kommunedelplan for sentrum er et viktig verktgy for utviklingen. Arbeidet med rulleringen er i
gang.

Det er vedtatt reguleringsplan for infrastruktur til Gromstul og det er gitt igangsettingstillatelse
til forberedende grunnarbeider pa siten.

Det faglige grunnlaget for Bypakke Grenland fase 2 er sendt til Statens vegvesen for
kvalitetssikring. Ny bypakke vil gi oss mulighet for a forhandle byvekstavtale med staten.

Det er vedtatt en politisk sak som avklarer hvordan Skien kommune skal handtere de ulike
planprosessene knyttet til fornybar energi prosjekter.

Ibsenhuset feiret 50 ar i 2023, og markeringen ble gjort ved jubileumsshow, jubileumsbok,
foredrag og en rekke sma og store arrangementer. Ibsenhuset er en av landets aller eldste
kulturhus.

Tilbudet til barn og unge skal styrkes og videreutvikles. Pd Gulset dpnet det i 2023 et nytt
bredere ungdomstilbud. Og i sentrum jobbet en enda mer med arrangementer og aktiviteter for
unge, blant annet i samarbeid mellom fritidsenheten, kulturskolen, biblioteket og Ibsenhuset.
Arbeidet med Ibsen 2028 og aktiviteter frem til og forbi jubileumsaret ble forsterket i 2023.

Dette jobber vi videre med

Kommuneplanens arealdel og sentrumsplanen

Bypakke fase 2 og byvekstavtale

Sgke om nye belgnningsmidler

Prosjekter i fase 1 av Bypakke Grenland og prosjekter i tidlig fase 2.
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Innovasjon og samarbeid

FNs baerekraftsmal

9 INNOVASJON 0G 1 SAMARBEID

INFRASTRUKTUR FORANAMALENE

Innledning

Skien kommunes visjon «Den gode mgteplassen» er viktig bade for arbeidet internt i organisasjon- og
utviklingsomradet og i mgte med kommunalomradene. Vi skal skape gode arenaer for samhandling pa
tvers, hjelpe andre til 3 bli gode og gi merverdi til organisasjonen.

Hovedtyngden av aktivitetene i omradet Organisasjon og utvikling (OU) er knyttet til strategiene
samarbeid og innovasjon fra Kommuneplanens samfunnsdel 2022-2034. Disse strategiene skal OU
bruke bade internt og nar vi bistar kommunalomradene i utvikling, stgtte og kontroll. Samarbeid og
innovasjon skal giennomsyre arbeidet med a realisere kommunens mal og sette kommunen i stand til a
lgse fremtidens utfordringer. OU skal veere kommunens strategiske verktgy i dette arbeidet. Det betyr at
seksjonene i OU ma jobbe tett med kommunalomradene for a realisere politiske bestillinger og levere
gode tjenester til innbyggerne.

Dette skal vi oppna

Mal 1: Forberede kommunen pa framtiden

Skien kommune star foran store omstillinger i arene som kommer. Utviklings- og endringsarbeid er
sveert viktig for at kommunen skal veere godt rustet for framtiden. Organisasjon og utvikling (OU) skal
veere en saerlig padriver for samarbeid og innovasjon, og ta ansvar for forbedring

og omstilling i organisasjonen. Vi skal bidra til utvikling, bade nar det gjelder tjenestene

og organiseringen av dem. | dette ligger blant annet effektivisering og digitalisering av tjenestene. OU
skal ogsa legge til rette for @ skape en god kultur for kontinuerlig forbedring.

Mal 2: Orden i eget hus

God internkontroll er viktig. Det bidrar til god kvalitet pa tjenestene, at lovverk og rutiner etterleves og
felges opp, at vedtatt politikk blir giennomfgrt, samt at ressursene brukes effektivt og riktig. De viktigste
elementene i kommunens internkontroll er definerte roller og ansvar, gode styringsdokumenter og en
hensiktsmessig organisering av risiko- og avvikshandtering. | tillegg kommer et godt system for
rapportering av kvaliteten pa tjenesten.

Mal 3: Trygge og kompetente ledere

Organisasjon og utvikling skal gi stgtte til lederne i kommunalomradene slik at de kan utgve sin
ledergjerning pa best mulig mate. Dette innebzerer stgtte bade i det daglige og i stgrre prosjekter og
satsninger. Satsningsomradene kan enten veere a f@glge opp politiske og administrative bestillinger, vaere
forankret i overordnede planer, eller fra akutte utfordringer.

Viktige resultater og innsatser

Se under satsingsomrade “Medarbeidere"
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Dette jobber vi videre med

Forberede kommunen pa framtiden
Skien kommune fglger opp regjeringens digitaliseringsstrategi. Ambisjonen her er en enklere hverdag
for brukere av offentlige tjenester, mer effektiv ressursbruk og gkt produktivitet i offentlig sektor.

Digitaliseringsarbeidet er organisert pa tvers av fag og organisasjon. Prosjekter som bidrar til mer
effektiv drift prioriteres giennomgaende.

En mer tilgjengelig og effektiv kommune: Innbyggere skal kunne sgke tjenester uavhengig av hvor de
befinner seg og tid pa dggnet. Skjemaene kommunen bruker ma derfor digitaliseres og vi ma ta i bruk
bank ID som identifikasjon. Videre ma selve sgknadsbehandlingen automatiseres i stgrre grad, slik at
innbyggerne kan fa raske svar pa sgknadene sine. Fgrst ut har veert skjemaer som redusert
foreldrebetaling i barnehage og SFO samt permisjonssgknad for elever i grunnskolen. | 2024 skal det
jobbes ut tilsvarende Igsninger for en rekke tjenester innenfor helse- og velferdsomradet. Det er
allerede pilotert digital innbyggerdialog ved helsestasjonene med lovende resultater. Videre
igangssettes det en anskaffelse pa vaksinasjonsfeltet i 2024, som gir mer effektiv og sikrere drift pa
omradet. Det forventes ogsa gkt trykk pa utvikling av digitale I@sninger med tilsettingen av e-helsesjef.
Her er incentivet ogsa at det er mangel pa helsefaglig kompetanse og at vi fglgelig ma lgse flere oppdrag
pa andre mater enn ved fysisk arbeidskraft. Digitale Igsninger vil vaere en viktig del av dette bildet,
sammen med endret organisering og gkt fokus pa oppgavedeling.

Ogsa innenfor andre deler av kommunen vil malsettingen fra regjeringen om gkt produktivitet som fglge
av digitalisering kunne fgre til mindre behov for arbeidskraft. Vi ser i dag at gkt bruk av for eksempel
renholdsroboter fgrer til mer effektivt renhold, og deler av plenklippingen er i dag erstattet av
robotklippere. Framover vil innfgring av kunstig intelligens (KI) kunne redusere papirarbeid og manuelle
oppgaver betydelig. Kl vil i gkt grad kunne gi stgtte til beslutninger og saksbehandling i form av analyse-
og simuleringsverktgy, og vil forenkle databehandling og prosesser pa mater vi i dag ikke kan overskue.

Effektivisering av interne samhandlingsprosesser: Driften og bruken av digitale lgsninger internt har
endret seg og vil endre seg ytterligere de kommende arene. Feltet har flere komponenter. Dels handler
dette om samhandlingsplattformer innenfor Office 365, som gir nye muligheter for informasjonsflyt- og
deling. Med dette blir mulighetene for effektive arbeidsprosesser pa tvers av organisasjonen stgrre, og
man vil kunne jobbe mer effektivt med komplekse arbeidsprosesser og utredninger. Dels handler dette
om bruk av for eksempel Kl til automatisering av det som i dag er omfattende, komplekse og
arbeidskrevende prosesser. Eksempelvis ser vi pa digital stremlinjeforming av rekrutterings- og
ansettelsesprosessen. Ngkkelen for effektivisering pa disse omradene er datakvalitet og gjenbruk av
data pa tvers av systemene, og dette har vi et stort fokus pa.

Sikkerhet og endringer i trusselbildet: Samfunnet er i dag helt avhengig av digitale Igsninger for a
fungere. Datasikkerhet er derfor et prioritert driftsomrade. Dette har blitt for krevende for en kommune
a gjgre pa egen hand. Kommunen har derfor anskaffet en rekke skybaserte Igsninger, som driftes av
store, eksterne leverandgrer, som har kraft og kompetanse til a takle angrep og

sikkerhetsbrudd. Kommunen er pa sin side pliktig @ kunne redegjgre for oppbevaring og tilgangsstyring
til disse opplysningene. Var oppgave som kommune endres fra a drifte systemer selv, til a fglge opp at
leverandgrene med hensyn til sikkerhet, oppbevaring og tilgangsstyring av opplysningene i

systemene. Flere av kommunens systemer er flyttet til skylgsning i 2023 (skonomisystem,
saks/arkivsystem) og flere vil fglge pa i arene som kommer. Dette er et av de omradene hvor sikkerhet
gar hand i hand med god internkontroll og utvikling.

Orden i eget hus
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God internkontroll: Kommunens kvalitetssystem — TQM — har i 2023 vaert under reorganisering. Dette
arbeidet vil fortsette i 2024. Det er na etablert et felles system for risikovurdering og rapportering og
handtering av ugnskede hendelser pa HMS-omradet. Det som skjer kommende ar er at
kommunalomradene lgfter den faglige tjenestekvaliteten inn i det samme systemet, men med
omradevise tilpasninger. Flere av omradene vil fra hgsten 2024 ha pa plass et delvis nytt rammeverk for
risikovurdering og kvalitetskontroll for tjenestene.

Rapportering og oversikt: Et felles rapporteringssystem er en viktig del av kommunens internkontroll, og
har veert hgyt prioritert de siste arene. Vi har implementert et enhetlig system for rapportering til
bystyret. For dette bruker vi programmet Framsikt. Det er na en rgd trdd mellom handlingsprogram,
(overordnet) virksomhetsplan, tertialrapportene og arsmeldingen. Neste fase i dette arbeidet er
etablering av et mer overordnet og helhetlig malhierarki. Dette gar ut pa a tydeliggjgre sammenhengen
mellom kommunens overordnede og langsiktige mal og de mer konkrete indikatorene som viser om vi
er pa rett vei. En utgave av dette vil veere pa plass i Igpet av 2024, og vil bli & finne i ovennevnte
styringsdokumenter.

Videre er det en ambisjon at den rgde traden ogsa skal veere gjennomgaende i kommunens plansystem,
slik at dette blir et helhetlig styringssystem som gir forutsigbarhet og oversikt over de lange linjene.
Dette arbeidet vil bli tydeliggjort i forbindelse med arbeidet med planstrategien, som kommer til
behandling varen 2024.

Trygge og kompetente ledere
Det er flere viktige elementer i dette arbeidet kommende ar, men viktigst blir kompetanseutvikling og
oppleering pa den ene siden og tilgjengeliggjgring av informasjon og analyser pa den andre.

Kompetanseutvikling og opplaering: Det skal jobbes med 3 tilgjengeliggj@re, digitalisere og forenkle
tilgangen til opplaering, blant annet gjennom a utarbeide digitale kurs-/opplaeringsseanser som vil ligge
tilgjengelig for lederne til bruk nar de selv gnsker. Vi hadde flere gode eksempler pa sistnevnte i 2023.
Mest omfattende var kanskje opplaeringen rundt nytt sakssystem, som for en stor del besta av digitale
moduler ledere og ansatte selv matte jobbe seg igjennom. | mindre format har vi kjgrt e-laering pa
personvern og datasikkerhet samt og HR har lagde en julekalender med 24 sma opplaeringssnutter pa
arbeidsgiverfeltet. Selv om vi forelgpig prgver oss litt fram og ogsa ma jobbe pa mer tradisjonelle mater
med opplaering, mener vi at det er riktig og viktig a satse enda mer pa e-leering. Vi vil i 2024 jobbe videre
med a bygge ut denne delen av kompetanseutviklingen.

Videre har vi forsterket innsatsen inn mot gkonomiopplaringen for a styrke og trygge lederne pa
rammene for egen enhet. Dette vil skje pa mer tradisjonelt vis, men en- til — en oppfalging og
gruppeoppfalging flere ganger i halvaret. Styrking av partssamarbeidet er viktig for arbeidsgiver og
tillitsvalgte og vinteren 2024 vil det ogsa vaere en samling mellom alle tillitsvalgtes og ledere hvor mani
fellesskap far opplaering pa hovedavtalen. Pa denne maten tror vi at bade lederes og tillitsvalgtes
kompetanse pa samarbeid, roller og regelverk styrkes, og at var samlede evne til a finne gode Igsninger
sammen og trekke i samme retning forsterkes ytterligere.

Onboardingprogrammet for nye ledere vil fortsette, et program ogsa hovedtillitsvalgte deltar pa.
Programmet er todelt. Fgrste del skal sikre tidlig informasjon om sentrale systemer og prosesser ledere
ma forholde seg til, og inneholder blant annet mgter med stgttefunksjonene ledere har bruk for. Andre
del setter fokus pa overordnede perspektiver for kommunen, herunder juridiske rammer, lokalt
partsarbeid samt ledelse generelt og ledelse av kommunal virksomhet spesielt. Gjennom varen 2024 vil
alle ledere i kommunen ha vaert igjennom programmet, og fra hgsten vil vi kjgre del to av programmet
jevnlig 1-2 ganger i aret, avhengig av antallet nye ledere. Del 1 av programmet vil fortsatt forega
umiddelbart etter tilsetting.
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@kt tilgiengeliggigring av informasjon og analyser: Gode og nyttige analyser av ansattgrupper vil bidra til
a trygge lederne samt gi et bedre grunnlag for gode beslutninger. | tillegg er det viktig at lederne har
enkel tilgang til relevant og nyttig lov- og avtaleverk. Det skal derfor jobbes videre med fglgende:

o Kartlegge hvilke analyser kommunalomradene har behov for og dernest videreutvikle «faste»
analyser. Eksempler pa analyseomrader som vil bli videreutviklet er avvik knyttet til arbeidstid
og vikarbruk, sykefraveer, ulike Ignnsforhold og utvikling av disse over tid og oversikter over
kommunens arbeid med likestilling og mangfold.

e Kartlegge muligheten for bedre analyseverktgy (eksempelvis Visma BI,
kompetansestyringssystem)

e Revidere og forenkle tilgangen til relevant lov- og avtaleverk for lederne, herunder revidere HR-
handboken

Tilgjengeliggjgring av informasjon og analyser handler ogsa veldig mye om hvilket plattform dette legges
pa. Kommunen har lenge brukt ansattportalen som et hovedverktgy for dette, men ser at dette neppe
holder mal mht informasjonsmengde og brukervennlig. A jobbe ut en plattform som bade handterer
stabil og dynamisk informasjon og hjelpemidler, og samtidig har en stgrre grad av skreddersgm for den
enkelte
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Medarbeidere

Innledning

Antallet ansatte er relativt stabilt over ar. Samtidig har heltidskulturarbeidet hatt effekt og
gjiennomsnittlig stillingsstgrrelse har gkt. Dette medfgrer en gkning i antall arsverk.

Antall arsverk 2021 2022 2023

Totalt 3511 3622 3669
BDK 459 468 413
Helse og velferd 1495 1573 1607
Oppvekst 1325 1347 1406
NAV 56 58 58
KDIR/OU (ekskl lzerlinger og tillitsvalgte) 176 176 185

Dette skal vi oppna

Mal og ngkkeltall mal 2020 2021 2022 2023
Antall lzerlinger 110 90 86 78 83
Samlet sykefraveer 7,0% 8,8% 9,1% 10,0% 9,3%
Heltid HV - Gj.snittlig stillingsstr 82,0% 69,1% 69,8% 72,0% 75,0%
Heltid HV - Heltidsandel * 40,0% 30,8% 31,5% 33,0%% 38,0%

Med heltidsandel i HV menes ansatte i 100% stilling. Malsetningen er 40% ansatte i 100% stilling i 2026.
Jf. sak 11/23 i Partssammensatt utvalg, ble det besluttet & endre hvilket tallgrunnlag som benyttes til
maling av heltidsandel. Etter en vurdering og justering av tallgrunnlaget som benyttes, er det fglgende
malsetning og rapporterte tall som gjelder.

Viktige resultater og innsatser

Leerlinger

Det er en liten gkning i antall kvalifiserte lzerlinger ved arets hovedinntak, men grunnet lave sgkertall og
fa kvalifiserte kandidater de siste to arene er det totale antall lzerlinger i kommunen stabilt pa mellom
80 og 85. Skogmo videregaende skole melder at det er rekordlave sgknadstall til helsefagutdanningen
og i ar har alle sgkerne fatt skoleplass; dette har trolig aldri vaert tilfelle tidligere. Det er fremdeles slik at
mange kandidater mangler grunnleggende norskferdigheter. Dette er en saerskilt utfordring innenfor
helsearbeiderfaget, hvor sprakkompetansen kan vaere driftskritisk. Utfordringsbildet rundt rekruttering
av leerlinger samsvarer med den generelle utfordringen med a rekruttere kvalifisert personell til
stillinger i kommunen.

Det er et stort fokus pa samarbeid med opplaeringskontoret i Telemark med tanke pa praksisplasser til
personer som ikke har fatt laereplass, men som har rett pa videregaende opplaering samt
sprakopplaering.

Sykefraveer Skien kommune 2023
| 2023 hadde Skien kommune et samlet fravaer pa 9,3%. Dette er en nedgang fra 2022, hvor kommunen
hadde et fravaer pa 10%. Det er en nedgang i fravaeret i alle kommunalomrader.

Det er gledelig at fravaeret har gatt ned sammenlignet med fjoraret, men det er fremdeles pa et sveert

hgyt niva — noe som ogsa viser seg i nasjonale trender hvor fraveeret har lagt seg pa et hgyere niva etter
covid.
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| Handlingsprogram 2023 — 2026 har kommunen satt et ekstra sgkelys pa sykefraveer i alle
kommunalomrader. | 2023 har alle kommunalomrader satt egne mal for reduksjon av sykefraveeret. |
tillegg er det etablert et hovedprosjekt for sykefravaersarbeid i kommunen som har som formal a sikre
en struktur pa overordnet rapportering samt rette sgkelys pa noen felles, overordnede tiltak. Hvert
kommunalomrade er ansvarlig for a definere, iverksette og gjennomfgre tiltak samt rapportere status pa
tiltak og utvikling. Dette gj@res i tett samarbeid med HR, BHT og NAV. Ulike tiltak har blitt iverksatt i
kommunalomradene og fglges opp gjennom den etablerte strukturen i hovedprosjektet.

Sykefravaer er en kompleks og sammensatt utfordring og kommunen har gaende en rekke tiltak pa
sykefravaersomradet. Det er etablert en prosjektorganisering av fravaersarbeidet i Helse og velferd som
heter «Bra pa jobben», det har vaert gjennomfgrt tett oppfalging av enheter med hgyt fravaer i de ulike
kommunalomradene og det har veert jobbet med 3 etablere tettere samarbeid mellom kommunen og
NAV arbeidslivssenter.

Heltidskulturprosjekt i Helse og velferd

| Partssammensatt utvalgt (PSU) 26.09.23 ble det vedtatt et heltidskulturprosjekt i Helse og velferd med
malsetning om 3 oppna hgyest mulig andel heltidsstillinger og fokus pa heltidskultur i hele
kommunalomradet. Malsetning er at andel personer i 100% stilling i Helse og velferd er 54% i 2026.

PSU har definert heltidskultur i Helse og velferd som: «Helse og velferd har en kultur med
gjennomsnittlig stillingsstarrelse pd over 80% stilling».

Det har veert en jevn vekst i giennomsnittlig stillingsstgrrelse de seneste arene og Helse og velferd har
gkt andelen ansatte i 100% stillinger fra 33% i 2022 til 38% i 2023. Det vises for gvrig til
likestillingsredegjgrelsen i arsberetningen hvor tallene viser en positiv utvikling nar det gjelder andelen
heltidsstillinger og gjennomsnittlig stillingsstgrrelse i alle kommunalomrader.

Arbeidet med heltidskultur i Helse og Velferd er et omfattende arbeid som innehar tiltak pa en rekke
ulike felt og av ulik kompleksitet og omfang. Ulike tiltak har blitt iverksatt i 2023, blant annet innfgring
av arsturnus pa 20 enheter, etablering av ressursteam samt ansettelse av administrative ressurser for a
frigjgre tid til ledelse.

Rekruttere og beholde

Skien kommune har et stort fokus pa rekruttering. Som landet for gvrig, opplever ogsa Skien kommune
store rekrutteringsutfordringer, spesielt nar det gjelder helsepersonell (sykepleiere og
helsefagarbeidere). Det blir stadig vanskeligere a rekruttere til enkelte lederstillinger samt stillinger
innen oppvekstsektoren. Det strategiske arbeidet intensiveres inn mot eksterne aktgrer og ulike
utdanningsgrupper det er mangel pa. Vi har gkt samarbeid med universitetet og nabokommuner, samt
mer profesjonell deltagelse pa utdanningsmesser. Videre ser kommunen at kombinasjonen av mangel
pa personell og en stor andel personer som star utenfor arbeidslivet gjgr at kommunen ma ha et gkt
fokus pa intern kvalifisering.

AML-brudd
2020 2021 2022 2023
13412 152
Antall brudd totalt 10230 34 17 039 5250
Antall vakter med brudd 8 361 9972 12 705 11329
Antall vakter i perioden 405 849 483178 518 032 >68 912
0, 0,
Andel brudd pr. vakter 2,5% 2,7% 3,3% 2,7%
0, 0,
Andel vakter med brudd 2,1% 2,0% 2,5% 2,0%
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Kommunen har hatt en nedgang i antallet aml-brudd i 2023 sammenlignet med 2022. Nivaet er
fremdeles hgyt, men det er viktig a se pa antallet vakter med brudd opp mot arbeidede vakter. Antall
brudd pr. vakt i 2023 er 2,7% og antall vakter med brudd er 2,0%. | en FAFO-rapport fra 2015 (2015 :47)
ble det gjort en analyse av brudd pa arbeidstidsbestemmelsene i landets tre helseregioner. Der viser
tallene at det i gjennomsnitt ble generert brudd i 2,2% av alle vaktene. Bruddene fordeler seg pa flere av
arbeidsmiljglovens bestemmelser, men kommunen har flest brudd pa arbeidede timer pr uke (AML §10-
4), samlet tid pr dag (AML §10-5) samt sgndager pa rad (AML§10-8).

Det er viktig a redusere antallet aml-brudd og kommunen jobber med en rekke ulike tiltak, bade pa
system- og individniva gjennom bruk av verktgy for oversikt over aml-brudd, opplzering og oppfeglging av
enheter og enkeltpersoner med hgy grad av overtid.

Dette jobber vi videre med

For a gke rekrutteringstilfanget til stillinger bade innen helse- og oppvekstsektoren samt gkt tilfang av
leerlinger vil felgende omrader vaere prioritet fremover:

e Arbeid med oppgavedeling i Helse og velferd for a gke attraktiviteten for de ulike faggruppene

e (ke profesjonaliteten og tilstedevaerelsen pa relevante utdanningsmesser

e Kartlegge og teste ut nye mater a rekruttere personell det er knapphet pa

e Bkt fokus pd intern kvalifisering og uttesting av ulike tiltak / prosjekter relatert til dette

e Praksisplasser og spraktrening

e Samarbeid med USN om utdanningslgp, praksis-studenter og traineeordninger

e Bkt fokus pa merkevare- og omdgmmebygging

For a redusere sykefravaeret settes det fokus pa malrettet innsats pa fglgende omrader:

e Bkt fokus pa det forebyggende perspektivet og fokus pa kultur- og arbeidsmiljgarbeid
kombinert med stort fokus pa tett oppfglging av sykemeldte medarbeidere gjennom bedre
rammer til 3 utgve ledelse samt implementering av analyseverktgyet GAT-analyse

e Bkt fokus pa og innsats mot enheter med hgyt fravaer over tid

e Tett samarbeid mellom leder, lokal vernetjeneste og lokale tillitsvalgte, HR,
bedriftshelsetjenesten, NAV lokal og NAV arbeidslivssenter

For a gke heltidskulturen i Helse og velferd vil det vaere et stort fokus pa innfgring av arsturnus i flere
enheter og det skal giennomfgres en kartlegging av ufrivillig deltid i 2024.
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@Pkonomi

Innledning

For @ kunne levere gode og stabile tjenester over tid er kommunen avhengig av en stabil og forutsigbar
gkonomi. @konomisk baerekraft er ikke et mal i seg selv, men er det verktgyet som gir muligheter og
handlingsrom til & Igse de kommunale oppgavene. @konomiske handlingsregler skal bidra til 3 ivareta og
sikre gkonomisk baerekraft i et langsiktig perspektiv.

Dette skal vi oppna
Jfr handlingsprogrammet 2023:

Pkt 1. Driftsbalanse i kommunalomradene
e Ambisigse, men realistiske budsjettrammer
e Omfordeling i/mellom kommunalomradene

e Forbedring, innovasjon, effektivisering

Pkt 2. Unnga bruk av fond til Igpende drift

@konomiske handlingsregler Mmal 2020 2021 2022 2023
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter >1,7% 2,0% 2,5% 2,3% 2,6 %
Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter >8,0% 13,2 % 143 % 15,9 % 17,5%
Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter <80% 83,3% 82,8% 85,5 % 85,1%

Viktige resultater og innsatser

Netto driftsresultat

Regnskapet for 2023 viser et netto driftsresultat pa kr 139 mill som utgjgr 2,6 % av driftsinntektene.
Dette resultatet er ca kr 47 mill over malsettingen om resultat pa 1,7%. Iflg forelgpige kostratall ble
netto driftsresultat 0,8 % for landet samlet sett og 1,2% for kostragruppe 11.

En ma si seg forngyd med et positivt resultat som ligger over malsettingen i et ar der mange kommuner
kommer ut med negativt driftsresultat, og der ogsa Skien kommune ved inngangen til aret budsjetterte
med et negativt resultat pa kr 5 mill. Likevel matcher ikke resultatet at det blant annet ble utbetalt
ekstraordinaert utbyttet fra Skagerak Energi AS pa kr 152 mill hgsten 2023. @kte inntekter fra skatt,
utbytte og finansinntekter, som i stor grad er engangsinntekter, har i stor grad har gatt med til a
finansiere ubalanse i driften.

Disposisjonsfond

For a ha en baerekraftig gkonomi og en buffer for svingninger og gkonomisk utfordrende perioder har
Skien kommune som mal & ha disposisjonsfond pa minst 8% av brutto driftsinntekter. Ved utgangen av
2023 var fondet pa kr 954 mill, som tilsvarer 17,6%. Dette gir kommunen et gkonomisk fundament som
gjor at en kan tale uforutsette utgifter, herunder mulighet til 8 vurdere delfinansiering av framtidige
investeringer med fond. | 2023 ble det avsatt totalt kr 130 mill til disposisjonsfond.

For at disposisjonsfondet skal opprettholde sin verdi ved gkende Ignns- og prisniva ma det avsettes ca kr
30 mill arlig. | gkonomiplanperioden 2024-2027 er det lagt inn en gjennomsnittlig arlig avsetning til
disposisjonsfond pa ca kr 30 mill. Denne avsetningen betinger at en bade holder budsjettet og i tillegg
ma budsjettere med lavere utgiftsniva enn det som var tilfelle i 2023.
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Lanegjeld

Handlingsregelen for netto lanegjeld (lanegjeld korrigert for ubrukte lanemidler og utlan) sier gjeld pa
maksimalt 80% av brutto driftsinntekter. Lanegjelden er ved utgangen av 2023 pa 85,1%. Dette er
inklusive lan til selvkostomrader, i hovedsak vann og avlgp. Gjeldsgraden har veert nesten uendret det
siste aret, men blant annet demografiendringer og skjerpede miljgkrav kan gjgre det utfordrende a
holde gjeldsgraden pa dagens niva. Dette bidrar ogsa til a legge press ogsa pa driftsbudsjettene
framover, i hvilken grad vil vaere avhengig av hvordan rentenivaet utvikler seg framover. Men hgy
gjeldsgrad og pr na et relativt hgyt renteniva forsterker behovet for a8 ha et godt gkonomisk fundament
og buffer i form av gode disposisjonsfond.

Ubalanse i driften

Netto samlet merforbruk ble kr 185 mill i 2023. Det stgrste avviket er i Helse og velferd, men ogsa
Oppvekst og NAV har merforbruk i forhold til budsjett. Store deler av merforbruket kan tilskrives hgyt
fravaer, mangel pa personell og rekrutteringsutfordringer som gir hgye utgifter til variabel Ignn, overtid
og innleie av arbeidskraft.

Det vises til Arsberetningen for mer utfyllende omtale av gkonomiske forhold og status i 2023.

Dette jobber vi videre med

e Tilpasse driften til demografisk utvikling, gkonomiske rammebetingelser og malet om netto
driftsresultat pa 1,7% av brutto driftsinntekter i kommende budsjetter.

o Identifisere og gjennomfgre mulige effektiviserings- og forbedringstiltak som gir gkonomisk
gevinst i hele planperioden 2024-2027

e Jobbe for et gkonomisk handlingsrom som gjgr at det, pa kort sikt, som et minimum kan
avsettes tilstrekkelig til disposisjonsfond til at verdien av disposisjonsfondet ikke forringes med
gkende lgnns- og prisniva og pa lengre sikt bygge opp fond som er tilstrekkelig til at det kan
innga som egenkapital ved investeringer.

e Utarbeide langsiktig drifts- og investeringsplan med 20 ars perspektiv som bidrar til langsiktig
strategi for kommunens investeringer og struktur pa driften. Den langsiktige planen bygger pa
analyser av behov og kapasitet innenfor skole og barnehage og helse- og omsorgstjenester.
Demografisk utvikling, gkonomiske rammebetingelser og tilstand og egnethet for kommunale
formalsbygg er ogsa viktig input i planen.
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Kommunens tjenesteomrader

Oppvekst

Tjenesteomradebeskrivelse

| Skien kommune er det 13 barneskoler, 6 ungdomsskoler, Enggrav spesialskole, SPT (spesialpedagogiske
tjenester), kulturskolen og voksenopplaeringen. Det er 19 kommunale barnehager og en fagenhet for
spesialpedagogisk hjelp som utfgrer spesialpedagogiske hjelpetiltak i barnehage. Enggrav
spesialbarnehage er endel av Enggrav spesialskole. Ved Duestien barnehage er det en spesialavdeling
med inntil 5 plasser.

PPT har et to-delt oppdrag. Sakkyndig instans for spesialpedagogiske tjenester og bista barnehager og
skoler med systemarbeid og organisasjonsutvikling pa feltet.

Forebyggende helse gir tjenester til gravide, barn og ungdom opp til voksenlivet. Jordmortjenester,
helsestasjoner, helsesykepleiere i skole og psykologtjenesten.

Barneverntjenesten er en lovpalagt tjeneste med rettighetsfestede tiltak til barn og unge, og har en
viktig oppgave i a sikre at barn og unge som lever under skadelige forhold far hjelp, beskyttelse og
omsorg. Tjenesten bestar av fglgende team; Mottak- og undersgkelsesteam, Oppfglging barn,
Oppfalging ungdom og ettervern, Team for familiebaserte hjelpetiltak og tilsyn, Fosterhjemsteamet og
til slutt Team for enslige mindrearige flyktninger.

Nokkeltall
Grunnskole
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Arstimer til spesialundervisning per elev
- - 143,9 148,4 151,7 150,2 149,9
med spesialundervisning (antall)
Elever Pa m.estrmg.snM 3-5, nasjonale 783 % 71,2% 68,1 % 65,3 %
prgver i lesing 8.trinn (prosent)
Elever Pa me.s,trmgsr.nva 3-5, nasjonale 68,9 % 69,0 % 65,5 % 64,3%
prgver i regning 8.trinn (prosent)
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng (antall) 42,2 42,1 41,1 42,0
1.-4. trinn Gruppestgrrelse 2 (antall) 14,6 13,8 14,2 14,4 14,2
5.-7. trinn Gruppestgrrelse 2 (antall) 17,9 16,8 17,9 18,0 17,3
8.-10. trinn Gruppestgrrelse 2 (antall) 19,8 20,4 20,5 20,7 19,4
Netto driftsutgifter til skolefritidstilbud
. 71 7707 12 1292
(215), per innbygger 6-9 ar *) **) 09 8366 0 000 926
Andgl elever |.grl.mnskolen som far 82% 82% 8,1% 8,0% 8,2 %
spesialundervisning
Andel .tlmer spesialundervisning av antall 19,6 % 19,5 % 20,1 % 20,4 % 20,0%
leerertimer totalt
Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal SFO 52,3% 51,4 % 58,1% 64,7 % 64,4 %
Netto driftsutgifter til grunnskole (202),
per innbygger 6-15 ar korrigert for elever i 110476 115884 112 665 99314 103771

private skoler (B) *) **)

*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov

Side 26 av 119



Arsmelding 2023

Barnehage
. . . . Kostragruppe

Skien 2020  Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 11 2023
Andel barn 1-5 ar i barnehage, i forhold til o o o o o
innbyggere 1.5 &r (prosent) 90,9 % 91,0 % 91,6 % 92,0% 93,2%
5 ar Alle eierforhold Alle
oppholdskategorier Andel barn i 96.6 % 96.1% 96.3 % 952 % 977 %
barnehage i forhold til innbyggere ! ! ! ! !
(prosent)
Brutto driftsutgifter til styrket tilbud til
fgrskolebarn (f 211) per barn som far 69 752 86 542 79 648 95 820 86 064
ekstra ressurser, alle barnehager (kr) *)
Andel barn i kommunale barnehager som o o o o o
far spesialpedagogisk hjelp (prosent) 6,7 % 6,2% 5,6 % 1% 44%
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar i 195 670 206 859 195 234 206 464 208 422
kroner, barnehager (B) *) **)
Antall barn korrigert for alder per arsverk
til basisvirksomhet i kommunale 5,7 5,6 5,7 5,7 5,8
barnehager (B)
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Barnevern

. . . . Kostragruppe

Skien 2020  Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
0-17 ar Andel barn med barnevernstiltak
nar barnet er plassert av barnevernet i 1,6 % 1,5% 1,4% 1,4% 1,0%
Igpet av aret
0-17 ar Andel barn med barnevernstiltak
nar barnet ikke er plassert av barnevernet 2,9% 3,0% 3,0% 2,5% 2,3%
i Igpet av aret
0-17 ar Tiltak i alt andel barn med o o o o o
barnevernstiltak i Igpet av aret (prosent) 45% 45% 4,4 % 3,9% 33%
Brutto driftsutgifter per barn som ikke er
plassert av barnevernet (funksjon 251) *) 65506 >3516 62292 115446 67171
Brutto driftsutgifter per barn som er 365878 369253 345702 378834 585945
plassert av barnevernet (f. 252) *)
Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar, 11191 12010 12217 14232 14 647
barnevernstjenesten (B) *) **)
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Forebyggende helse

Skien 2020  Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 K°St”’1g1r;g';:
Avtalte arsverk i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten per 10 000 34,6 40,0 41,5 41,5 47,9
innbyggere 0-20 ar (arsverk)
Netto driftsutg til forebygging,
helsestasjons- og skolehelsetj. pr. innb 0- 2934 3479 3411 4082 4157

20 &r (B) *) **)
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov

Kulturskole
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. . . . Kostragruppe
Skien 2020  Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Netto driftsutgifter t.|| kommunale n1u5|kk- 2591 2767 5348 2626 5 460
og kulturskoler, per innbygger 6-15 ar *)
Brut.to driftsutgifter til kommunale 27 498 28262 26135 28 345 26 721
musikk- og kulturskoler, per bruker *)
Andel elever 6-15 ar i kommunens 11,2% 11,1% 10,6 % 11,2 % 9,6 %

kulturskole, av antall barn 6-15 ar (B)

*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov

Vurdering og analyse

Grunnskole

Det er faerre elever enn tidligere som skarer pa et gjennomsnittlig og hgyt niva i lesing og regning pa
nasjonale prgver i 8. trinn. Resultatutviklingen er imidlertid noe bedre pa 9. trinn. Nedgangen pa ett
grunnskolepoeng er identisk med nasjonal nedgang og skyldes hovedsakelig gjeninnfgring av eksamen.
Leerertettheten er stabil og innenfor kravene til la&erernorm for 1. — 7. trinn. For ungdomstrinnet er
imidlertid lserertettheten sa vidt over norm. Det antas at dette skyldes at hgyere andel av
undervisningstimer pa ungdomstrinnet gar til spesialundervisning. Andel elever som mottar
spesialundervisning, samt andel timer til spesialundervisning utfgrt av leerere, er stabilt sasmmenliknet
med foregaende ar. Dette er ogsa pa niva med kostragruppe 11. Antall barn som gar i kommunal SFO og
netto driftsutgifter til SFO gkte betydelig i 2023. Det antas at dette henger sammen med innfgring av 12
timers gratis SFO.

Barnehage

Innenfor barnehagefeltet er driften i Skien kommune kostnadseffektiv og noe lavere en
kommunegruppen.

Andel barn i aldersgruppen 1-5 ar som er i barnehage er svakt gkende. Legger vi til skiensbarn som har
barnehageplass utenfor kommunen er vi om lag pa snittet for Kostragruppe 11 (93 %).

Brutto driftsutgifter til styrket tilbud til ferskolebarn har gkt markant siste ar. Det kan skyldes at
vedtakene er mer omfattende enn foregaende ar.

Det er en gnsket og gledelig utvikling at andelen fgrskolebarn som mottar styrket tilbud er synkende og
na naermer seg nivaet i Kostragruppe 11. Det ser ut til at systemretta arbeid, tilbud til grupper av barn
og fokus pa a avslutte spesialpedagogiske hjelpetiltak har gnsket effekt.

Barnevern

| barnevernet er netto driftsutgifter for barn 0-17 ar noe lavere enn Kostragruppe 11. Dette er tall
korrigert for kommunens utgiftsbehov. Holder vi utgiftsbehovet utenfor er Skien kommunes prioritering
av barneverntjenester noe hgyere enn kommunegruppen, og det er saledes grunn til 3 hevde at driften
er kostnadseffektiv.

Andel barn med hjelpetiltak, og som ikke er plassert i annet hjem, har de siste tre arene vaert noe
hgyere enn Kostragruppell. Andel barn som er plassert i annet hjem, har blitt redusert, men er fortsatt
hgyere enn Kostragruppen. Mange av disse barna har vaert plassert tidlig i livet og dermed i mange ar.
Barneverntjenesten i Skien har mindre brutto utgifter per barn som er plassert enn sammenliknbare
kommuner. Det ble for flere ar siden gjort en malrettet innsats pa dette omradet.

Skien kommune bruker mer enn sammenliknbare kommuner per barn som ikke er plassert.

Forebyggende helse

Antall arsverk i helsestasjon og skolehelsetjenesten er stabilt, men lavere enn Kostragruppe 11.
Miljgterapeutene i skolene regnes ikke med i denne oversikten, og legger vi til disse stillingene har Skien
kommune en hgyere innsats enn kommunegruppen.

@kningen i netto driftsutgifter til forebygging, helsestasjon, og skolehelsetjenesten fglger utviklingen i
kommunegruppen forgvrig der Ignn og pensjon er kostnadsdrivere.
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Kulturskolen
Det er en liten og gledelig gkning i antall elever i kulturskolen. Tallene viser at Skien kommune
prioriterer kulturskolen noe hgyere enn kommunegruppen.

Viktige resultater og innsatser

| 2023 ble det utarbeidet en ny temaplan for kommunalomradet oppvekst, Sammen om mdlene.
Planperioden gar fra 2024-2036 med revidering hvert 4. ar. Planen ble utarbeidet med bred medvirkning
av ansatte, tillitsvalgte og ledere. Temaplan for oppvekst er forankret i kommuneplanens samfunnsdel
og har fglgende hovedmal;

e Enhetene i Oppvekst samhandler slik at alle gravide, barn, unge og deres familier far rett hjelp
pa rett sted til rett tid.

e Barn og unge er trygge og vokser opp som robuste individer.

e Alle har et tilbud om arbeid eller aktivitet som skaper mening, tilhgrighet og mestring.

e Viskal arbeide for at alle unge fullfgrer videregaende skole.

Grunnskolepoeng for Skien kommune i 2023 var 41,1. Dette er en nedgang pa ett grunnskolepoeng fra
2022. Nedgangen pa ett grunnskolepoeng er identisk med nasjonal nedgang og skyldes hovedsakelig
gjeninnfgring av eksamen. Resultatene fra nasjonale prgver i 2023 viser en liten nedgang fra 2022 i
elevenes lese- og regneferdigheter for smaskoletrinnet. For mellomtrinnet er resultatene mer stabile,
bortsett fra en nedgang i regning. For ungdomstrinnet ses mer stabile resultater.

Resultater i Elevundersgkelsen for 5. til 10. trinn viser en gkning i hvor mange elever som opplever at de
blir mobbet. Samtidig sier en stor andel av elevene at de trives godt pa skolen. Det ses en negativ
utvikling i elevenes motivasjon og medvirkning. Nedgangen i faglig leering og elevenes leeringsmiljg ma
ses i ssmmenheng. Tilsvarende negative utviklingstrekk ses ogsa nasjonalt.

Andel elever fra Skien kommune som har fullfgrt og bestatt videregaende skole, viser en svak gkning til
81,3 % i 2022. Tilsvarende tall for 2021 og 2020, var henholdsvis 80 % og 78,2 %. Tall for 2023 vil veere
klart tidligst i juni.

Foreldreundersgkelsen i de kommunale barnehagene viser igjen gode resultater. Kommunens
barnehager har resultat pa nasjonalt gjennomsnitt eller noe over. Pa spgrsmal om barnets trivsel er det
gjennomsnittlige resultatet 4,8 av 5,0.

| PPT ser vi fglgende utviklingstrekk;

e Klart flere gutter enn jenter som henvises i grunnskolen. Siste aret var det 40% jenter og 60%
gutter i grunnskolen, mens tilsvarende for barnehagen var 26% jenter og 74% gutter.

e Trenden de siste arene er at betydelig flere gutter enn jenter henvises for sakkyndig vurdering.

e Antall henvisninger og sakkyndige vurderinger gikk ned med om lag 10 % i 2023 sammenlignet
med 2022.

PPT jobber videre med dreining av tjenesten i trad med sentrale og lokale fgringer. Det er satt sgkelys pa
a etablere rutiner og strukturer som sikrer at vi kan fglge intensjonene i ny opplaeringslov og det nye

mandatet tjenesten far i den forbindelse.

Det er ogsa et viktig fokus a sikre at de som trenger a fa spesialpedagogisk hjelp eller
spesialundervisning far dette raskest mulig med god kvalitet gjennom effektive og gode rutiner.
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Det er en hgyere andel barn som mottar spesialpedagogisk hjelp i barnehagene sammenlignet med
landet forgvrig. | utfgrelsen av spesialpedagogiske tjenester for barnehagebarn drives det
kostnadseffektivt i Skien kommune sammenlignet med Kostragruppe 11 og landet for gvrig. Fagenheten,
som utfgrer spesialpedagogiske tjenester i kommunale og private barnehager, arbeidet i 2023 med
rutiner, samarbeid og organisering. Dette fortsetter i 2024. Fra 2021 til 2023 er merforbruket i tjenesten
redusert fra 2, 3 mill. kr til 1 mill. kr.

| forebyggende helse ser vi fglgende utviklingstrekk;

e En gkning pa 1340 konsultasjoner sammenlignet med 2022.

e Svangerskapsomsorgen opplever en stgrre pagang av antall gravide og flere av dem har
sammensatte behov.

o Helsesykepleiere i grunnskolen opplever szrlige utfordringer knyttet til skolefraveaer, gkende
behov for foreldreveiledning og sammensatte utfordringer.

e Enstor gkning i konsultasjoner i videregdende skoler der en stgrre andel jenter sgker hjelp
knyttet til psykososial problematikk.

e En nedgang i konsultasjoner hos helsesykepleiere i grunnskolene og ved Helsestasjon for
ungdom. En forklaring kan vaere at det er en stgrre kompleksitet i saker, og at det krever mer tid
til oppfelging og tverrfaglig samarbeid.

e Bekymringsfullt fraveaer og skolevegring er et gkende problem.

Todagerskurset emosjonsfokusert ferdighetstrening for foreldre har blitt giennomfgrt syv ganger i
2023. Tjenesten har tilbudt diverse grupper for barn og ungdom og foreldreveiledningskurs med gode
tilbakemeldinger. FH ser at tidlig innsats og forebygging har effekt. Kompetansen i tjenesten er
etterspurt i mange fora, og det har vaert giennomfgrt bade veiledning og temafremlegg i barnehager og
pa skoler. Innfgring av innbyggerdialog gj@r at tjenesten blir mer tilgjengelig.

Barneverntjenesten fikk i 2023 en stor gkning i antallet plasseringer pa institusjon. Resultatmessig gikk
derfor barneverntjenesten med et merforbruk. Dette har en naturlig sammenheng med gkende
problematikk og negativ utvikling hos en gruppe ungdommer. Barneverntjenesten har som konsekvens
av denne utviklingen rettet fokus bade internt, og i samarbeid med andre instanser i kommunen, mot
hvordan man kan mgte denne utfordringen pa en annen mate. Malet er a finne andre og riktige tiltak pa
ett tidligere tidspunkt i barnas liv. Hensikten ma veaere a stoppe ytterligere negativ utvikling i
ungdomsmiljget og for hver enkelt ungdom.

Barneverntjenesten har i 2023 hatt fokus pa utvikling av god lederstruktur og lederpraksis, jobbet med
a legge til rette for gode faglige drgftingsarenaer og a utvikle gode internkontrolltiltak.
Barneverntjenesten har valgt a gjgre en endring i deler av tjenesten. Mottaket og barnevernvakten ble i
lppet av 2023 slatt sammen til en avdeling. Hensikten og malet er a gi en bedre og mer helhetlig tjeneste
til brukerne i Skien og Telemark. Samtidig er malet & benytte ressurser som allerede er der pa en bedre
mate, og dermed skape mer flyt i saksbehandlingen og hverdagen til saksbehandlerne.

Dette jobber vi videre med
| Temaplan for oppvekst 2024-2036 finner vi fglgende strategier.

e Viskal skape utviklingsorienterte profesjonsfellskap gjennom gkt samarbeid og
kompetanseheving.

o Viskal skape trygge laeringsmiljger med en god balanse mellom mestring og
utfordringer.

e Viskal ha fokus pa lek og utforskning i laeringsmiljgene.

e Viskal sikre en aktiv, praktisk og variert oppleering som oppleves relevant.
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Vi skal involvere barn og elever i stgrre grad i beslutningsprosesser.

Vi skal ha enheter som setter seg ambisigse mal med tydelige indikatorer for progresjon.
Vi skal dpne opp og utvikle omrader i naermiljget slik at de blir gode sosiale mgteplasser,

som gir inkluderende lavterskeltilbud til barn og unge i hele kommunen.

Vi skal etablere arenaer som legger til rette for at barn, unge og deres foresatte, ansatte i
Oppvekst og andre aktgrer kan mgtes for sammen a finne de gode Igsningene.

Vi skal ha et systemfokus som utgangspunkt nar hjelp og stgtte til barn og unge utvikles.
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Helse og velferd

Tjenesteomradebeskrivelse

Kommunalomradet Helse og velferd skal sgrge for at personer som oppholder seg i Skien, tilbys
ngdvendige helse- og omsorgstjenester.

e Tjenestene omfatter alle pasient- og brukergrupper, herunder personer med somatisk eller
psykisk sykdom, skade eller lidelse, rusmiddelproblem, sosiale problemer eller nedsatt
funksjonsevne

e Fastlegeordningen; utredning, diagnostisering og behandling

o Helsetjenester i hjemmet og plass i institusjon, herunder sykehjem

e Sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering og dagaktivitetstilbud til
hjemmeboende personer med demens

Nokkeltall

Pleie og omsorg

. . . . Kostragruppe

Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Aarsverk per bruker av omsorgstjenester 0,72 0,71 0,70 0,70 0,62
(arsverk)
,:-\ndel brukere av hjemmetjenester 0-66 44.4% 452 % 445 % 45,5 % 50,4 %
ar (prosent)
Andel |nf1bygger§ 80 ar og over som 207 % 206 % 246 % 23.1% 25,6 %
bruker hjemmetjenester (prosent)
Arsverk helsﬂe og omsorg per 10 000 3219 3240 323,7 321,9 330,8
innbygger (arsverk)
Andel innbyggere 80 ar. og over i bolig 23% 23% 21% 15% 32%
med heldggns bemanning
Andel innbyggere 80 ar og over som er 10,0 % 10,2 % 9,3% 10,2 % 8,9%

beboere pa institusjon

Korrigerte brutto driftsutgifter,

R 1517396 1570954 1546 660 1473790 1740 166
institusjon, pr. kommunal plass *)

Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av

hjemmetjenester (i kroner) (B) *) 420719 436 483 415611 436 705 365938
Netto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. 132 409 145 682 144 982 154 694 154 440
innbygger 67 ar og over (B) *) **)

Netto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. 485 869 543 569 541748 566 474 548 972
innbygger 80 ar og over (B) *)

Andel hjemmetj.mottakere med o o o o o
omfattende bistandsbehov, 0-66 ar (B) 13,0% 23,4% 22,9% 2L7% 16,2%
Andel hjemmetj.mottakere med o o o o o
omfattende bistandsbehov, 67-79 ar (B) 133% 14,2% 12,5% 15,4% 156%
Andel hjemmetj.mottakere med

omfattende bistandsbehov, 80 ar og over 12,0% 14,0% 12,4 % 15,1% 15,4 %

(B)

*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov

Kommunehelse
) . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 11 2023
Arsverk av leger pr. 10 000 innbyggere. 8,7 8,3 9,3 10,4
Funksjon 241
Gjennomsnittlig listelengde korrigert for 1367,0 1206,0 1277,0 1049,0

kommunale timer
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. . . . Kostragruppe

Skien 2020  Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Andel pasienter pa liste uten lege 1,7% 1,5% 72% 11,8 % 3,6 %
Netto driftsutgifter per innbygger (233)
annet forebyggende helsearbeid (B) *) **) 353 287 329 344 455
Netto driftsutgifter per innbygger (241)
diagnose behandling re-/habilitering (B) *) 2 096 2432 2 690 3120 2934
**)
Pasienter pa fastlegeliste per kapasitet i 1011 102,0 1014 100,5 100,5
prosent (B)
Arsverk av fysioterapeuter pr. 10 000 56 56 58 74

innbyggere. Funksjon 241 (B)
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov

Vurdering og analyse

Pasientflyt og overligger problematikk pa sykehuset er fortsatt en utfordring. Apningen av nytt sykehjem
i Kverndalen har bedret situasjonen for langtidsopphold noe, men gkt produksjon pa sykehuset
utfordrer dimensjoneringen og mottakerapparatet i kommunen, bade pa Helsehuset og i
Hjemmetjenesten. Helsehuset har omorganisert sine tjenester for a bedre utnytte personell og
kompetanse til gkt pasientflyt. Hemmetjenesten har bl.a. prgvd ut modellen med forsterket
hjemmesykepleie av samme arsak.

Det stgrste pkonomiske avviket for kommunalomradet i 2023 er fremdeles variabel Ignn. Variabel Ignn
er innleie ved vakante stillinger eller sykdom. Det settes fokus pa problemstillingen gjennom:

e Arsturnus som har med nye og bedre arbeidsplaner, samt hgyere stillingsbrgker for
deltidsansatte. Arsturnus gir videre bedre planleggingsmuligheter rundt ferier og hgytider

e Strammere internkontroll pa bruk av variabel Ignn

o Sykefravaersoppfelging og systematisk arbeid gjennom verktgyet “En bra dag pa jobb”

Rekruttering av helsepersonell er en gkende utfordring i hele landet. Kommunalomrade arbeider
kontinuerlig med dette i form av:

e omdgmmebygging gjennom sosiale medier
o oppspker utdanningsinstitusjoner, -fra ungdomsskole til universitet
e etablert trainee-program med oppstart august-24

Utfordringene fastlege krisen har gitt oss pavirker mange innbyggeres liv og helse. Gjennom aret er
effekten av tiltak beskrevet i “Handlingsplanen for legetjenesten” begynt a gi resultater, og det synes
lettere a rekruttere na enn tidligere. Byggingen av nytt kommunalt legekontor er pabegynt, med
planlagt apning august-24.

Kommunalomradet handterer oftere krevende enkeltsaker enn tidligere. Dette er spesielt tilrettelagte
tilbud til enkeltpersoner som ikke kan gjgre seg nytte av ordinaert tilbud. Disse sakene er
ressurskrevende i form av hgyt personalbehov, og tidvis hgyt kompetansebehov.

Viktige resultater og innsatser

e Apningen av nytt sykehjem i Kverndalen i oktober-23. Kommunen fikk da 47 nye
sykehjemsplasser. Pa sykehjemmet er det innfgrt sykepleierteam som reduserer behovet for
sykepleierarsverk betydelig sammenlignet med tradisjonell sykehjemsdrift
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Gjennomfgrt omorganisering av Helsehuset i oktober-23. Omorganiseringen medfgrte mindre
lederspenn og hgyere bemanningsfaktor. Malet er a gke pasientflyten pa Helsehuset og bedre
rekrutteringen av personell med ngdvendig kompetanse

Arbeidet med arsturnus begynte og har medf@rt nye og bedre arbeidsplaner der det er
giennomfgrt, bl.a. hgyere stillingsbrgker for deltidsansatte

Systematisk sykefravaersoppfglging og systematisk arbeid gjennom verktgyet “En bra dag pa
jobb” pagar i hele kommunalomradet.

Ulike rekrutteringstiltak i samarbeid med HR-avdelingen

Kommunalt fastlegekontor under bygging

Dette jobber vi videre med

Tiltak for a redusere sykefravaer, bl.a ved a frigjgre tid til ledelse slik at sykefravaersoppfglgingen
kan intensiveres

Det er opprettet ulike prosjekter og samarbeidsplattformer med mal om a bedre pasientflyten
mellom hjem-sykehus-helsehus (evt sykehjem)

Kommunalomrade har iverksatt ulike tiltak, som viderefgres, for a rekruttere og beholde
ngdvendig personell

Tiltak for a styrke fastlegetjenesten, herunder nytt kommunalt fastlegekontor i Kverndalen
august-2024

Ekstern hjelp til & analysere og gjennomga organisering, ressursbruk og ressurstilgang/behov i
kommunalomradet. Rapporten ferdigstilles medio april 2024
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NAV

Tjenesteomradebeskrivelse

Nav Skien skal bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og gkonomisk trygghet, herunder at
den enkelte far mulighet til 3 leve og bo selvstendig, og fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og
aktiv deltakelse i samfunnet. De kommunale tjenestene er gkonomisk sosialhjelp, aktivitetsplikt,
fremme overgang til arbeid eller trygd, gkonomisk radgivning, forvaltning, kvalifiseringsprogrammet,
midlertidig botilbud, boveiledning, individuell plan, bostgtte og startlan.

Nokkeltall
NAV

Skien2020 Skien2021 Skien2022  Skien 2023 KOSUABMUPPE o 4ot 2023

11 2023

Mottakere av kvalifiseringsstgnad per
1000 inngyggere 18 - 66 ar (antall) 33 35 4,4 5 38 31
Gje.nno.msnlttllg stgnadstid for 6,0 56 52 51 54 51
sosialhjelpsmottakere (antall)
Gjennomsnittlig utbetaling per 12115 12183 12538 12 560 11808 12017
stgnadsmaned (kr) *)
Netto driftsutgifter per innbygger (281) 179 1546 1540 1778 1843 1795
gkonomisk sosialhjelp (B) *) **)
Brutto driftsutgifter til skonomisk 71371 69 406 69079 70636 67514 66 643
sosialhjelp pr. mottaker (B) *)
Netto driftsutgifter til gkonomisk
sosialhjelp pr innbygger 20-66 ar (B) *) **) 2990 2581 2580 2986 3070 2937
Andel mottakere med sosialhjelp som o o o
hovedinntektskilde (B) 66,6 % 62,7% 59,4 %
Andelen sosialhjelpsmottakere i forhold til 32% 26% 27% 32% 44% 46%

innbyggere i alderen 18-66 ar (B) **)
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov

Vurdering og analyse

Vi har i 2023 sett en stor gkning i utgifter til gkonomisk sosialhjelp og kvalifiseringsprogrammet (KVP)
sammenlignet med 2022. Disse tjenestene utgjgr stgrstedelen av forbruket til NAV Skien.

KVP skal bidra til at flere med nedsatt arbeids- og inntektsevne kvalifiserer seg til og kommer ut i arbeid.
Dette skjer gjiennom tettere og mer forpliktende bistand og oppfaelging fra NAV-kontoret.

Resultatene for 2023 viser at omtrent halvparten av deltakerne som avsluttet, enten gikk til ordinaert
arbeid, utdanning eller arbeidsrettede tiltak.

Vi har gkt antall deltakere hvert ar fra 2020. Vi ligger na tett opptil maltallet som Statsforvalteren har
satt for antall deltakere i Skien kommune. Som man ser fra KOSTRA-tallene sa har vi flere deltakere per
innbygger enn sammenlignbare kommuner og landet for gvrig.

@konomisk sosialhjelp er gkonomisk bistand til de som ikke klarer & forsgrge seg selv. Det skal fgrst og
fremst vaere en midlertidig ytelse, og meningen er at den som sgker hjelp, skal bli i stand til a hjelpe seg
selv etter hvert.

NAV Skien har en malsetting om at sosialhjelpsutgiftene i kommunen ikke skal overstige gjiennomsnittet

for landet, justert for alders- og levekarsforskjeller iht. utgiftsbehov i rammetilskuddsmodellen. For 2023
er utgiftsbehovet i Skien beregnet a veere 23 prosent hgyere enn landsgjennomsnittet.
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De behovsjusterte sosialhjelpsutgiftene har veert lavere for Skien enn sammenlignbare
kommuner i 2023, og omtrent likt med landet for gvrig.

De behovsjusterte resultatene har blitt bedre for hvert &r siden 2020. @kningen i utgiftene pa 14
prosent i Skien, sammenlignet med 2022, er lavere enn landet for gvrig som har hatt en gkning
pa over 30 prosent, ref. KOSTRA-tall fra SSB for 2023.

Tallene viser at vi har en lavere andel sosialhjelpsmottakere ift. sammenlignbare kommuner og
hele landet. Mottakere i Skien far sosialhjelp i en kortere periode sammenlignet med tilsvarende
kommuner; dette er likt med landet ellers. Dette bidrar til en relativ reduksjon i utgiftene.

Skien har hgyere utgifter per mottaker og hgyere gjennomsnittlig utbetaling per maned.
Grunnen for dette er at mottakere i Skien i stgrre grad enn landet generelt, har sosialhjelp som
hovedinntektskilde. Dette bidrar til relativ gkning i utgiftene.

Viktige resultater og innsatser

Pa grunn av en lavere vekst enn landet for gvrig oppnadde Skien malet om at utgiftene til
gkonomisk sosialhjelp ikke skal overstige gjennomsnittet for landet, justert for alder- og
levekarsforskijeller.

Antall mottakere var i 2023 ni prosent hgyere enn i 2022, og den gjennomsnittlige utbetalingen
per husholdning gkte med fem prosent

NAV Skien har endret organiseringen, og samlet ressursene pa sosialhjelp i en egen avdeling.
Nav Skien har gitt 216 husholdninger gkonomisk radgivning i Igpet av 2023. 39 av disse har vi
hjulpet sgke offentlig gjeldsordning. 89 brukere har benyttet vart drop-in tilbud for gkonomisk
radgivning

NAV Skien har hatt 81 husstander boende i midlertidig botilbud. 3 av disse husstandene var
barnefamilier. 15 av husstandene var enslig unge mellom 18-24 ar. Ingen av husstandene har
bodd mer enn 3 mnd. i midlertidig botilbud.

43 deltakere avsluttet kvalifiseringsprogrammet i 2023. 50 prosent av disse gikk til arbeid,
utdanning eller tiltak. 35 prosent gikk over til statlige stgnader, 7 prosent gikk tilbake til
sosialhjelp og resterende 9 prosent flyttet ut av kommunen.

53 husstander har kj@pt seg bolig med startlan i 2023. 59 prosent av disse var barnefamilier. De
som far avslag pa lanesgknaden, har i hovedsak for lav betjeningsevne eller for stor gjeldsbyrde.

Dette jobber vi videre med

Rettighetsavklaring for a identifisere sosialhjelpsmottakere som kan ha rettigheter til 3 motta
statlige trygdeytelser.

Nytt bygg med syv boenheter skal sta klart juni 2024. Dette skal benyttes til midlertidig botilbud,
og NAV Skien skal drifte bygget.

Aktivitetstiltak for brukere under 30 ar som innvilges gkonomisk sosialhjelp. Malet er a finne
rett plass i arbeidslivet eller ta utdanning, for a forhindre at unge mennesker blir
langtidsmottakere av gkonomisk sosialhjelp.

Nav Skien gker antall veiledere med to arsverk, som har tettere oppfglging for brukere under 30
ar.

Tiltaket «Barna Fgrst» har som mal skaffe barnefamilier egen bolig, for a bedre
oppvekstsvilkarene. Det er i starten av 2024 seks familier vi jobber videre med.

Inkludering med mal om arbeid eller kvalifisering til arbeid for innvandrere fra land utenfor E@S.
NAV Skien har som mal a ha i snitt 127 deltakere pa KVP.

@ker ressursene med ett arsverk til effektiv og kvalitetssikret drift av de sosiale tjenestene.
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Byutvikling, drift og kultur

Tjenesteomradebeskrivelse

Byutvikling, drift og kultur (BDK) har i 2023 bestatt av fagomradene By- og stedsutvikling, Eiendom,
Kommunalteknikk og Kultur, samt Naeringsenheten. | tillegg har kommunalsjefen en stabsfunksjon for
Kvalitet og utvikling. Kommunalomradet hadde i 2023 om lag 415 arsverk, etter at Skien brann- og
feievesen fra 1. januar 2023 ble overfgrt til det interkommunale selskapet Grenland brann og redning
IKS.

Nokkeltall
Kommunalteknikk
. . . . Kostragruppe

Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Netto drlftsutglftertll kommunale veier 146 000 197 948 194 733 211 544 258 620
og gater per km (kr) *)
ﬁ(rrs)g;byr for vannforsyning - ekskl. mva. 2902 2767 2850 3685 3703
ﬁ(r:)g;byr for avfallstjenesten - ekskl. mva. 3205 3072 5881 3019 5961
(A;(r;g%byr for avigpstjenesten - ekskl. mva. 3973 3993 4036 5190 5074
Vann - Andel fornyet kommunalt
ledningsnett, gijennomsnitt for siste tre ar 1,0% 09% 1,0% 0,8% 0,7%
(prosent) (B)
Aylwp - And.el fornyet spﬂh:annsnett, 1,0% 0,9% 1,0% 0,8% 0,8%
gjennomsnitt for siste tre ar (B)
Vann — Andel av.totalkc?mmunal 30,0 % 30,0 % 29.0% 29.0% 30,2 %
vannleveranse til lekkasje (prosent) (B)
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Eiendom

. . . . Kostragruppe

Skien 2020  Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 11 2023
Kommunalt disponerte boliger per 1000 2% 23 2 21 21
innbyggere *)
Kommunalt eide boliger s.om and.el av 77.0% 78,0 % 78,0 % 79.0% 70,0 %
totalt antall kommunalt disp. boliger
:—:(erz;'i\; energikostnader per kvadratameter 146,7 162,9 229,9 252,0 228,0
Netto driftsutgifter til kommunal
eiendomsforvaltning per innbygger (B) *) 5864 5734 5505 6633 6238
**)
Samlet areal pa formalsbyggene i 43 47 47 44 37

kvadratmeter per innbygger (B)

*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
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Kultur
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 11 2023
Netto driftsutgifter til allmenn kultur
(f370+f373+f375+f377+f385+f386) (1000 1895 1564 1457 1646 1301
kr) *)
ptlan alle medier fra folkebibliotek per 17 18 18 18 25
innbygger (B)
Netto driftsutgifter pr. innbygger til Kultur
og idrett (B) (Kommunekasse) *) **) 3400 3239 3195 3102 2848
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
By- og stedsutvikling
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
ngtatte detaljreguleringer fremmet som 9 4 4 6 68
private forslag (antall)
Andel av innvilgete byggesgknader som
skjer gjennom vedtak om dispensasjon fra 11,2 % 14,9 % 18,1%
plan (prosent)
Snitt saksbehandlingstid for byggesaker
med 12 ukers frist (dager) 36 34 47
Snitt saksbehandlingstid for byggesaker
med 3 ukers frist (dager) 5 18 24
Omrade- og detaljregul(?rmgosplaner 12 6 5 7 95
vedtatt av kommunen siste ar
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Landbruk
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
OmdLsponerlng av dyrkbar jord til andre 16,2 0,6 387,5 25,4 334,7
formal enn landbruk (dekar)
Omdisponering av dyrka jord til andre
formal enn landbruk (dekar) 3,6 >8 0,0 11,5 264,5
Produktivt skogareal 400 046 398976 563 401 563 401 2340947

*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov

Vurdering og analyse

e Deter nedgang i antall byggesaker. De stgrre byggeprosjektene lar vente pa seg pa grunn av
fortsatt usikkerhet i gkonomi med pris- og rentegkning (tall for 2023 har ikke kommet med i
forelgpig kostrapublisering 15. mars)

e Innrapporterte kostratall til SSB viser at gjennomsnittlig saksbehandlingstid for byggesaker i all
hovedsak holder seg innenfor de lovpalagte saksbehandlingsfristene.

e Antall vedtatte reguleringsplaner i 2023 er omtrent som forventet, dvs. noe opp fra aret fgr.
Reguleringsplanene er behandlet innen lovpalagte frister.

e Omdisponering av dyrka jord | reguleringsplaner for Jernverksvegen (2,4 da
samferdsel/infrastruktur), Urnelund pa Gulset (2,0 da, bebyggelse/anlegg) og Bjgrkelund Tufte
(7,1 da, bolighebyggelse).
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Omdisponering av dyrkbar jord er knyttet til reguleringsplaner for Jernverksvegen (6,4 da
samferdsel/infrastruktur), Urnelund pa Gulset (16,9 da, bebyggelse/anlegg m.fl.), Bjgrkelund
Tufte (0,2 da, boligbebyggelse) og Bedriftsvegen (1,9 da, kombinasjon hovedformal).

Viktige resultater og innsatser

Kverndalen Bo og Dagsenter ble ferdigstilt og satt i drift.

Eiendom har i 2023 jobbet mye med bosetting av flyktninger, det ble kjgpt og leid inn boliger til
150 flyktninger. | tillegg har det blitt jobbet med bygging av nye boformer i Sandviksvegen 3 som
skal ferdigstilles varen 2024.

| 2023 startet eiendom, i samarbeid med oppvekst og helse/velferd, en arealgruppe som jobber
aktivt med arealeffektivisering.

Det jobbes aktivt med heltidskultur. Innen renhold er det 92% i gjennomsnitt som jobber
heltid.

Lepende vedlikehold og oppgraderinger av formalsbygg, eksempelvis utskifting av vinduer i flere
barnehager, oppgradert uteomrader og byttet tak pa Gulset sykehjem.

EPC2 prosjektet ble ferdigstilt og det ble installert solceller pa flere formalsbygg.

Flere nye og reviderte strategier er utarbeidet innen kulturomradet, bla Toppidrettstrategi for
Grenland, Strategier for Kunstnerbyen Skien, og Skien vedtok a delta i prosjektet syngende
kommune.

Det ble fastsatt nye retningslinjer for gate- og stedsnavn i Skien.

Innenfor kulturlivet var det ogsa i 2023 mange arrangementer og aktiviteter som samlet
innbyggerne, bade innendgrs og utendgrs.

Ny gs-bro over Damfossen ble levert. Dette var et prosjekt i samarbeid med Telemarkskanalen,
der ogsa ledemurene ble oppgradert.

Arbeidet med Rv 36 er stoppet. Det ga nye premisser i arbeidet med naeringsarealer i
kommuneplanens arealdel, bypakkeprosjektet pa Moflata og viderefgring av Fase 2 av Bypakke
Grenland

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt.

Det har veert jobbet med 3 tilrettelegge for etablering av datasenter pa Gromstul.

Ved hjelp av kunstig intelligens (Al) er det laget en bedre inndeling i det historiske
byggesaksarkivet.

Det er gjennomfgrt kartlegging av landbruksarealer som er ute av drift.

Det gjennomfgres stadig flere og st@grre vann- og avlgpsprosjekter pa mer urbane omrader i
kommunen. Dette skaper utfordringer for dem som bruker og ferdes pa disse omradene.
Prosjektene er helt essensielle for 3 na malene om a redusere overlgp og utslipp fra
avlgpsanleggene, og vi vil se flere slike prosjekter i arene som kommer.

Aktiv jobbing med byutviklingsprosjekter.

Det jobbes aktivt med a kartlegge avligpsnettet og det har i Igpet av aret blitt funnet og utbedret
et betydelig antall direkteutslipp.

Dette jobber vi videre med

Fortsette arbeidet med energieffektivisering og etablering av solceller.

Viderefgring av igangsatte prosjekter som lbsenbiblioteket, Lyngbakken, Odinsgt. 8,
Sandviksvegen 3 og MATS.

Gjennomfgre tilstandsanalyse for alle formalsbygg.

Viderefgre arbeidet med arealeffektivisering i den tverrfaglige arbeidsgruppen med oppvekst og
helse/velferd for.

Bosette 141 flyktninger.

Sluttfgre arbeidet med kommunedelplan for sentrum og samarbeidsprosjektet Skien 2030.
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Planlegge og gjennomfgre sentrale prosjekter i Bypakke Grenland, som gang og sykkelveg i
Kverndalen, gang og sykkellgsning langs Skottfossvegen, gang- og sykkelbru over Bryggevannet,
samt forprosjekt for Kongensgate og Torggata.

Bypakke fase 2 og eventuelt Byvekstavtale. Prosjekter i tidlig fase av ny Bypakke er i startgropa.
Videre tilrettelegging og saksbehandling knyttet til etablering av datasenter pa Gromstul, samt
tilrettelegge for lokale ringvirkninger ifm datasenteretableringen.

Oppfelging av jordbruksarealer som er kartlagt ute av drift. Kommunen skal delta i nasjonalt
prosjekt knyttet til dette, som 1 av 6 kommuner.

Styrke klima- og miljgvennlig landbruk gjennom ordningene SMIL (spesielle miljgtiltak i
landbruket) og RMP (regionalt miljgprogram).

Planlegging av markeringen av lbsens 200-ars fedselsdag i 2028.

Gjennomfgring av et bredt spekter av kulturarrangementer.

Sluttfgring av konseptvalgutredning knyttet til avigpsrenseanleggene i Grenland.

Ferdigstilling av hovedplan for veg.

Tilrettelegge for lokalt naeringsliv, bade nytt og eksisterende.
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Status klimaoppdrag og klimatiltak
Geografiske utslipp

Tallene inkluderer ikke utslippene knyttet til sektorene industri og sj@fart, siden disse opererer med
utslippstillatelser fra enten Statsforvalter eller Miljgdirektoratet. Det betyr at utslippstallene er utenfor
kommunens pavirkningsomrade, og holdes derfor utenfor vart klimaregnskap.

Geografiske utslipp viser det samlede utslippet innenfor kommunens grenser. | kommunedelplan for
klima og energi er malet a redusere dette utslippet fra 148 480 tonn CO2e i 2015 til 96 512 tonn CO2e i
Ippet av 2025. Dette er en reduksjon pa 35 prosent. Diagrammet nedenfor viser utviklingen i geografiske
klimagassutslipp fra 2009 frem til 2022. Utslippstallene fra 2022 er de mest oppdaterte tallene fra
Miljgdirektoratet.

Sektorfordelte utslipp per &r Skien

2018 2019 2020 2021 2022

Kilde: Miljodirektoratet

2015 2016 2017

W Industri, olje og gass B Energiforsyning W Oppvarming W veitrafikk W Sjofart
W Luftfart B Annen mobil forbrenning W Jordbruk W Avfall og aviep

150 000

100 000

50 000

tonn COz-ekvivalenter

2009 2011 2013

Figur 1. Oversikt over Skien kommunes geografiske klimagassutslipp fra 2009 frem til 2022. Tallene
inkluderer ikke utslippene knyttet til sektorene industri og sjgfart, siden disse opererer med
utslippstillatelser fra enten Statsforvalter eller Miljgdirektoratet, og dermed er utenfor kommunens
pavirkningsomrade.

Det totale geografiske klimagassutslippet i Skien kommune var i 2022 pa 117 963 tonn CO2e. Det
tilsvarer en nedgang pa 20 prosent fra 2015, og en reduksjon pa 1 prosent fra 2021 til 2022.
Usikkerheten fremover er knyttet til om det er mulig 8 na reduksjonsmalet for 2025. Det forutsetter at
det kuttes totalt 21 451 tonn CO2e frem mot 2025, fordelt pa 7 150 tonn CO2e arlig. Historisk har
utslippene i Skien blitt redusert med i overkant av 5 000 tonn CO2e per ar. At reduksjonen ma
ytterligere ned, vil bli utfordrende, men det er ikke urealistisk. Det vil allikevel kreve flere malrettede
tiltak, spesielt innenfor de stgrste klimagassektorene.

Skal vi na 2025 malet, ma trenden for utslipp fortsette og forsterkes. De st@rste utslippsdriverne er
sektorene veitrafikk og annen mobil forbrenning. Kort fortalt er dette utslipp fra fossildrevne maskiner,
enten med registreringskilt pa vei (veitrafikk), eller en maskin uten registreringsskilt pa en anleggsplass
(annen mobil forbrenning). Utfordringene er knyttet til disse to sektorene, og mye avgjgres av hvilke
tiltak og endringer som skjer innenfor disse. Skal vi na klimamalene, er det derfor viktig at det aktivt
jobbes med mulighetsrommet som ligger i disse sektorene.

Egen virksomhet
| rsmeldingen for 2023 presenteres utslippstallene for egen virksom fra 2022. Arsaken er at regnskapet
er basert pa KOSTRA-rapporteringen, og tallene for 2023 pa dette omradet er ikke klare pa

rapporteringstidspunktet. Skien kommune hadde i 2022 et totalt klimafotavtrykk fra egen virksomhet pa
49 633 tonn CO2e. Figur 2 viser hvordan utslippene har utviklet seg fra 2009 til 2022. Den mgrkegrgnne
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linjen viser faktiske utslipp, og den lysegrgnne viser forventet framskrivning. Bla linje viser
reduksjonsmalet pa 30 prosent.

Klimafotavtrykk for Skien kommune sin virksomhet 2009-2022.
Y
Framskrivinger 2020-2030. Co2 ekvivalenter, tonn
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Figur 2. Utvikling i utslipp fra Skien kommunes egen virksomhet.

Skal vi nd utslippsmalet for egen virksomhet ma de totale utslippene ned fra 49 633 tonn CO2e til 33 600
CO2e inne utgangen av 2025. Dette vil vaere ambisigst a fa til pa kun tre ar. En reduksjon pa i overkant
av 5000 tonn CO2e arlig ma til for at malet skal nas, og dette er mer enn det kommunen har kuttet
tidligere. Historisk har de faktiske utslippene til virksomheten ligget under de forventede
framskrivingene. Dette har veert en tydelig indikator pa at reduksjonsmalet har vaert innenfor
rekkevidde, men at malet kanskje nas noen ar etter 2025. Denne utviklingen brytes av tallet for 2022
som skyldes store investeringer i bygg, slik som Kverndalen Bo- og Dagsenter. Klimakostmetoden som
benyttes tar utgangspunkt i kostnader, og dermed vil store investeringer pa bygg og anlegg gi betydelige
utslipp, selv om det benyttes klimavennlige I@sninger. Dette er en svakhet i metoden. Hvordan
utslippene fordelte seg pa de ulike sektorene i 2022 er vist i figur 3.

m Forbruksvarer
m Reise og transport
Energi

5687: 11 % Bygg og infrastruktur
m Kjgp av tjenester

18600; 38 %

Figur 3. Sektorvis fordeling av utslipp fra Skien kommunes virksomhet i 2022.

Kategorien bygg og infrastruktur har et hgyt utslipp, men det viktig a vaere klar over at slike
investeringer ofte vil gi positive klimaeffekter over tid, for eksempel med mer energieffektive Igsninger.
Investeringer som slar negativt ut pa klimaregnskapet i 2022, kan sla positivt ut i fremtiden. Kverndalen
Bo- og dagsenter kan trekkes frem som eksempel. Det er et bygg med mange smarte klimavalg innen
energi, grenne lgsninger og arealplanlegging.
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Et annet eksempel, er den positive utviklingen innen energisektoren, hvor utslippene gar kraftig ned.
Disse utslippene har tidligere vaert det neste stgrste bidraget til klimagassutslipp. Utslippene er redusert
fra 9949 tonn CO2e i 2021 til 5687 tonn CO2e i 2022. Dette er en reduksjon pa 42 prosent, og det viser
at de energibesparende tiltakene vi gjgr gijennom EPC og smarte energilgsninger i nybygg har effekt.

Regnskapet inkluderer bade direkte og indirekte utslipp. Det vil si bade utslipp som skjer knyttet til f.eks.
kommunens kjgretgy (direkte) og utslippene knyttet til varer og tjenester som vi kjgper (indirekte) blir
tatt med. De indirekte utslippene skjer ikke ngdvendigvis innenfor kommunegrensen. Disse utslippene
star for en stor del av de totale klimagassutslippene, men det er vanskelig & knytte konkrete malbare
tiltak til dem. I tillegg er det mange klimatiltak kommunen gjgr som det ikke er mulig 3 beregne direkte
effekt av. Eksempler pa det er klimatiltak som er holdningsskapende, eller er knyttet til opptak og
lagring av CO2 gjennom grgnne Igsninger.
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Figur 4. Sektorvis utslipp i 2022 fordelt pa ulike tjenesteomrader i Skien kommune.

Figur 4. viser noe forenklet hvordan klimagassutslippene for 2022 fordeler seg pa de ulike
tjenesteomradene i kommunen. Det kommer tydelig frem at alle tjenesteomrader har et betydelig
klimafotavtrykk, og dermed at alle tjenesteomradene bidrar til gkte klimagassutslipp. Hvilke sektorer
disse utslippene fordeler seg pa varierer i de ulike tjenesteomradene. Dette illustrerer at vi bgr jobbe
med ulike tilneerminger i tjenesteomradene.

Klimaledelse

Klimaledelse handler om politisk og administrativ ledelse. Noen ma ga foran og tenke langsiktig om
endringer og tiltak innenfor klima. Dette beskrives som en viktig faktor for a oppna forventet reduksjon
og handlekraft (NOU2023:25). Uten et lederskap pa klima, blir tiltak avgrenset og kun enkeltinitiativer.

Den operative styringsgruppa for klima er en del av klimaledelsen i kommunen. Gruppa har seks fysiske
mgter i aret, samt teamsgruppe og delmgter. Mandatet er a jobbe pa tvers av sektorene og drive
kommunens klimaarbeid framover med rapporteringer og tiltak. Gruppa er satt sammen av
ngkkelpersoner pa tvers av kommunalomradene. Til gruppa ligger ogsa oppgaver om a utvikle
klimaarbeidet og jobbe med kommunikasjon ut i organisasjonen og til innbyggere. Skien kommune har
to ansatte radgivere; klimakoordinator og klima- og miljgradgiver som fglger opp det daglige arbeidet.
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Virkemidler og tiltak

Det finnes flere gkonomiske virkemidler for 3 fa til klimahandling. Skien kommune har selv egne
tilskuddsordninger og det er flere statlige og regionale ordninger. Nedenfor vises den statlige ordningen
Klimasats, og de to kommunale ordningene Investeringstiltak til klima og miljg og EN@K ordningen for
2023.

Klimasats

Skien kommune sgkte og fikk st@tte til tre prosjekter fra Miljgdirektoratets klimasatsordning i 2023.
Kommunen var hovedsgker pa ett prosjekt, og medsgker pa to andre.

1. Stor elektrisk sitteklipper (hovedsgker): Skien kommune har anskaffet en stor elektrisk sitteklipper,

som skal erstatte tre eldre maskiner som gar pa diesel. Kommunen beregner at klimaeffekten vil veere
en arlig reduksjon i utslipp pa om lag 13,4 tonn CO2-ekvivalenter sammenlignet med & bruke maskiner
pa fossil diesel.

Den nye maskinen skal etter planen settes i drift varen 2024. Kommunen forventer helsegevinster bade i
form av redusert stgy og utslipp, for de som benytter maskinene og for de som bruker arealene som
klippes. Tilskudd: 395 750 kroner.

2. Mer biogass til tungtransport og synergi med elektrisitet (medsgker): Oslo, Skien og Fredrikstad
kommuner skal sammen med Viken og Vestfold og Telemark fylkeskommuner gjennomfgre et
biogassprosjekt. Pa kort sikt har prosjektet som mal a bidra til gkt bruk av biogass for tungtransport. Pa
lengre sikt skal prosjektet finne klimabesparende bruk av komprimert biogass (CBG) etter hvert som
batteriteknologien utvikler seg og gkt andel av CBG blir frigjort pa markedet. Tilskudd: 300 000 kroner.

3. Kartlgsning som viser gkosystemtjenester (medsgker): Vestfold og Telemark fylkeskommune skal
sammen med Viken fylkeskommune og Sandefjord, Larvik, Porsgrunn, Skien, Notodden, Ringerike,
Aurskog-Hgland og Raelingen kommuner synliggjgre naturlige gkosystemer i en kartlgsning som kan
integreres i kommunens kartsystem. Kartlgsningen skal vise klimagassutslipp, klimatilpasning og
naturmangfold i sammenheng for a styrke betydningen av grgntstruktur og gkosystemer i
arealbruksvurderinger. Tilskudd: 650 000 kroner.

Investeringstiltak til klima og miljg

Investeringsmidlene med 7 millioner til fordeling, er sgkbare for hele kommunen som virksomhet. Malet
er a fa alle kommunalomrader med i ordningen og tildele bade der utslippene er store pa kort sikt og
der langsiktig innsats ma til for a endre holdninger og forbruk. 1 2023 ble det gitt midler til 11 tiltak
fordelt pa energigkonomisering i kommunale bygg og anlegg, fossilfrie maskiner og kunnskapsbyggende
tiltak. Prosjektene ble gjennomfgrt innenfor investeringsrammen. Klimamidlene gir en direkte reduksjon
av utslipp i kommunens bygg og anlegg. Samtidig gir det en positiv effekt for befolkningen gjennom
energieffektive bygg og inneklima, fossilfri drift av parker og anlegg og holdningsskapende aktiviteter
gjennom skoler og naermiljgsentre.

EN@K ordning 2023
| budsjettvedtaket for 2023 ble det satt av 4 millioner kroner til energipkonomiserende tiltak (EN@K) for
privat husholdning og naeringslivet. Midlene ble fordelt 50/50 mellom husholdning og neaering, og

spknadsprosess og tildeling pagikk hgsten 2023. Malet var at tiltakene skulle vaere langsiktige og fglge
bygget, uavhengig av eier. Det ble derfor lagt vekt pa at tiltaket matte vaere kvalitetssikret og vise
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dokumenterte effekter pa energiforbruket i bygget. Seknadsperioden var fra 15.august til 15. oktober
for privat husholdning, og 15. august til 1. desember for nzering (utvidet ssknadsomgang). Etter
sgknadsomgang og tildeling ble fordelingen slik:

e Private husholdning: tildelt til 37 sgkere med tiltak innen isolering, varmepumpe og bytte av
dgrer /vinduer.
o Neeringsbygg: tildelt til 31 sgkere med tiltak innen solceller og energieffektivisering.

Ordningene ble godt mottatt og har bidratt til at i underkant av 70 aktgrer i Skien kommune har gjort
nye energieffektiviseringstiltak som ikke var pabegynt fgr ordningen tradde i kraft. Ordningen fikk god
medieomtale og alle midlene ble disponert.

Videre utvikling av klimaarbeidet i kommunen

Skien kommune har lang erfaring pa klimafeltet. Siden 2004 har det veert jobbet malrettet med klima,
giennom kommunedelplaner og handlingsprogram, alene og i samarbeid med nabokommuner. Vi ble
tidlig med i det nasjonale nettverket Fremtidens byer og videre i klimatilpasningsnettverket IFront.
Signalene og erfaringene om at klimaendringene og konsekvensene av global oppvarming skjer raskere
og med gkt intensitet har kommet med delrapporter fra FNs klimapanel (IPCC) i 2021, og kunnskap om
naturtilstand, biologisk mangfold og gkosystemer gjennom rapporter fra FNs Naturpanel (IPBES) fra
2019.

Som ledd i dette, legges det na vekt pa en mer tydelig kobling mellom klima og natur i de nasjonale
forventningene til kommunal- og regional forvaltning. Alt dette angar Skien kommune, og arbeidet ma
utvikles i takt med dette. Kommunedelplan for klima- og energi er viktig del av klimaledelsen til
kommunen. Det er foreslatt a starte opp dette arbeidet i 2024.
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Arsberetning

Arsberetningen legges fram iht kommuneloven §14-7 (&rsberetning) og §25-2 (rapportering
internkontroll), og omtaler gkonomiske forhold, herunder en kort redegjgrelse for avvik samt en
vurdering av kommunens gkonomiske stilling og handleevne over tid. Videre har arsberetningen omtale
av etisk standard, status og tiltak som gjelder likestilling samt rapportering om internkontroll.

Det konsoliderte regnskapet (Skien kommune og Fritidsparken KF) omtales i eget avsnitt i
arsberetningen.

@konomirapportering drift

Status drift for kommunen (1A)

Belgp i 1000

Regnskap  Oppr. bud. Rev.bud. Regnskap Awvik i kr Awvik i %

2022 2023 2023 2023

Rammetilskudd -1738617 -1844474 -1886537 -1912498 25961 1,4%
Inntekts- og formuesskatt -1841892 -1680262 -1708668 -1736047 27379 1,6 %
Eiendomsskatt -158 138 -163 000 -163 000 -160 747 -2 253 -1,4%
Andre generelle driftsinntekter -78 936 -68 779 -93 324 -108 827 15503 16,6 %
Sum generelle driftsinntekter -3817583 -3756515 -3851529 -3918119 66 590 1,7 %
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 3593 956 3576 624 3684 931 3 870 085 -185 153 -5,0 %
Avskrivninger 239157 249 000 249 000 244 252 4748 1,9%
Sum netto driftsutgifter 3833113 3 825 624 3933931 4114 336 -180 405 -4,6 %
Brutto driftsresultat 15 530 69 109 82 402 196 217 -113 815 -138,1 %
Renteinntekter -27 673 -24 749 -24749 -51197 26 448 106,9 %
Utbytter -158 078 -114 167 -183 167 -341 374 158 207 86,4 %
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 9515 -8416 -8416 -36118 27 702 329,2%
Renteutgifter 95021 152 578 152 578 156 856 -4 278 -2,8%
Avdrag pa lan 183 691 180 000 180 000 180 451 -451 -0,3 %
Netto finansutgifter 102 475 185 246 116 246 -91 381 207 628 178,6 %
Motpost avskrivninger -239 157 -249 000 -249 000 -244 252 -4748 -1,9%
Netto driftsresultat -121 151 5355 -50 351 -139 415 89 064 176,9 %
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
Overfgring til investering 15 240 13 600 31586 13565 18 021 57,1%
Avsetninger til bundne driftsfond 20190 615 615 9943 -9328 -1517,5%
Bruk av bundne driftsfond -30910 -7 294 -9703 -13 663 3960 40,8 %
Avsetninger til disposisjonsfond 136 889 15225 73297 129571 -56 274 -76,8 %
Bruk av disposisjonsfond -20 257 -27 500 -45 442 0 -45 442 -100,0 %
Dekning av tidligere ars merforbruk i driftsregnskapet 0 0 0 0 0
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 121151 -5 355 50 351 139 415 -89 064 -176,9 %
Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) 0 0 0 0 0

Netto driftsresultat ble kr 139,4 mill i 2023, ca kr 89 mill hgyere enn regulert budsjett. Netto
driftsresultat er disponert slik:

e Kr 13,6 mill er overfgrt til investeringsregnskapet for a finansiere egenkapitalinnskudd i Skien
kommunale pensjonskasse og Kommunal landspensjonskasse.
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e Kr 9,9 mill er avsatt til bundne fond og det er brukt kr 13,7 mill fra bundne fond, dvs netto
inntektsfgring fra bundne fond pa kr 3,7 mill. Avsetning til og bruk av fond pa selvkostomradene
inngar her.

e Kr 129,6 mill er avsatt til disposisjonsfond.

Rammetilskudd

Rammetilskuddet bestar av innbyggertilskudd, skjgnnstilskudd og utjevning av skatteinntekter mellom
kommunene.

Innbyggertilskuddet ble opprinnelig budsjettert med kr 1,586 mrd og ble gjennom aret gkt med kr 34
mill i budsjettet. Deler av gkningen var konsekvenser av endelig budsjettvedtak i Stortinget og endringer
i revidert nasjonalbudsjett (RNB), hovedsaklig kompensasjon for lavere oppholdsbetaling i barnehage og
SFO. Den stgrste gkningen pa kr 21,3 mill kom fra en tilleggsbevilgning i RNB pa kr 2,1 mrd til
kommunene som kompensasjon for en svaert hgy lgnns- og prisvekst i 2023 som ikke ble forventet a
kunne dekkes ved gkte skatteinntekter alene. Disse midlene gikk i sin helhet til 8 dekke gkt avsetning til
Ignnsreserve.

Opprinnelig budsjett = Budsjettregulering = Regulert budsjett | Regnskap & Awvik

Innbyggertilskudd 1586 119 34191 1620098 1624098 3788
Skjgnnstilskudd 4000 1500 5500 6200 700
Sum rammetilskudd ekskl inntektsutjevning 1590119 35691 1625598 | 1630298 4488

Inntektsutjevningen er nzaert knyttet til skatteinntektene og omtales sammen med disse.

Inntekts- og formuesskatt

Som figuren under viser var skatteinngangen pa landsbasis svaert hgy i 2022, og i statsbudsjettet for
2023 ble det derfor anslatt en betydelig reduksjon, hele 9,1% ned fra 2022-niva. Dette anslaget ble
justert bade ifm revidert nasjonalbudsjett (RNB) i mai og ifm framleggelse av statsbudsjettet for 2024 i
oktober. Siste anslag i oktober viste en nedgang pa 5,7% fra 2022-niva. Endelig resultat ble en nedgang
pa 4,7% eller samlet kr 10,4 mrd for kommunene.
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Skien er lavinntektskommune og hadde egne skatteinntekter per innbygger pa 81% av
landsgjennomsnittet i 2023. Dette er noe svakere enn tidligere, da gjennomsnittet av de fem foregaende
arene viser egne skatteinntekter pa 82,2% av landet. Etter utjevning av skatteinntektene mellom hgy- og
lavinntektskommuner var skatteinntektene i Skien pa 94,2% av landsgjennomsnittet i 2023.

Skiens skatteinntekter, inklusiv inntektsutjevningen, endte pa kr 2 mrd i 2023. Dette er kr 51 mill mer
enn justert budsjett og kr 86 mill mer enn opprinnelig budsjett, jfr at budsjettet for skatteinntekter og
inntektsutjevning ble regulert opp med kr 35 mill i bystyret i juni.

Skatteinntekter pa niva med landsgjennomsnittet ville gitt Skien kr 124 mill hgyere inntekter i 2023.

Eiendomsskatt

Regnskapet for eiendomsskatt viser en mindreinntekt pa kr 2,25 mill. Dette har i hovedsak sammenheng
med at framdriften i byggeprosjekter ikke har vaert i trad med det som ble lagt til grunn som vekst i
objekter i budsjettet 2023. En del objekter vil derfor bli beregnet eiendomsskatt pa fgrst i 2024.

Andre generelle driftsinntekter

Disse inntektene bestar i hovedsak av av integreringstilskudd og rentekompensasjoner fra Husbanken
knyttet til eldre investeringer i formalsbygg. Naturressursskatt og vertskommunetilskudd fgres ogsa her
og utgj@r ca kr 2 mill hver.

Integreringstilskuddet var opprinnelig budsjettert med kr 58, mill og er oppjustert gjennom aret med kr
24 mill. Inntekter fra integreringstilskudd ble pa totalt kr 93 mill i 2023. Arsaken til hgyere inntekter enn
budsjettert er fgrst og fremst at det langt ut pa aret var usikkerhet knyttet til om det ville bli bosatt det
antallet som det var gjort vedtak om, og budsjettet ble lagt pa det som na viser seg a veere et noe
forsiktig niva. Videre er det budsjettert med tilskudd til flyktninger i familie, mens det faktisk ble bosatt
relativt mange enslige som utlgser hgyere integreringstilskudd.

Kommunalomradene har fatt styrket sine budsjetter for a dekke utgifter knyttet til gkt bosetting. Dette
er gjort administrativt jfr delegering til kommunedirektgren i budsjettvedtaket for 2023.

Finansinntekter og -utgifter

Finansomradet viser samlet et positivt avvik pa kr 207,3 mill i forhold til budsjett. Hovedarsaken til det
gode resultatet er ekstarordinaert utbytte fra Skagerak Energi AS pa kr 152 mill. Samlet utbytte fra
selskapet var kr 325 mill i 2023. Dette er et utbytteniva som er helt ekstraordinzert og som ikke kan
forventes a bli gjentatt. Bjorstaddalen AS og Kontorbygg AS var hhv kr 13 mill og kr 3 mill i utbytte, i trad
med budsjett.

Kommunens finansielle omlgpsmidler/plasseringer viser en merinntekt mot budsjett pa kr 27,7 mill
grunnet et ar med god avkastning i aksjemarkedene. Disse inntektene var ogsa budsjettert forsiktig pa
grunn av ustabilt marked og liten avkastning i 2022 og langt inn i 2023.

Et relativt hgyt renteniva i 2023 fgrte til gode renteinntekter pa driftslikviditeten og pa kommunens
utlan. Renteinntektene ble totalt ble kr 51 mill, noe som er om lag det dobbelte av det som var
budsjettert. Rentenivaet treffer kommunen ogsa pa utgiftssiden, men her var det i budsjettet tatt hgyde
for et hgyt renteniva. Renteutgifter ble totalt kr 157 mill, ca. kr 4 mill. hgyere enn budsjettert.
Gjennomsnittlig rente i portefgljen er per desember 3,5% pa kommunens samlede gjeld pa kr 5,5 mrd.
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Status drift for tjenesteomradene (1B)

Belgp i 1000

Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap Avwvik i kr Awvik i %

2022 2023 2023 2023

Selskaper og annen felles drift 94 301 248 289 234180 227 136 7044 3,0%
Kommunedirektgr 27 766 7992 9 808 10 462 -654 -6,7%
Oppvekst 1341326 1342251 1457 054 1476 036 -18 982 -1,3%
Helse og velferd 1575968 1510220 1668 882 1785911 -117 030 -7,0%
NAV 164 137 168 114 180723 195 009 -14 286 -7,9%
Organisasjon og Utvikling 227 850 236 246 272919 260 285 12 634 4,6 %
VARF 70289 74618 0 0 0 0,0 %
Byutvikling, drift og kultur 536 751 575 349 580 248 564 397 15 852 2,7%
Tjenesteovergripende -458 497 -590 451 -720799 -649 893 -70 906 -9,8 %
Sum bevilgninger drift, netto 3579 890 3572629 3683014 3 869 343 -186 330 -5,1%
Herav:
Avskrivinger 0 0 0 0 0
Motpost avskrivninger 0 0 0 0 0
Netto renteutgifter og -inntekter 73 -193 -193 85 -278 -144,3 %
Overfgring til investering 1940 0 2986 2986 0
Avsetninger til bundne driftsfond 18 657 615 615 9796 -9181 -1493,5 %
Bruk av bundne driftsfond -23 329 -2916 -5325 -11 802 6477 121,6 %
Bruk av disposisjonsfond -11 407 -1500 0 -1 806 1806 0,0 %
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 3593 956 3576 624 3684 931 3 870 085 -185 153 -5,0 %

Selskaper og annen felles drift
Omradet bestar av tilskudd til selskaper og og annen felles drift (herunder Ignnsoppgjar)

Hovedtrekk i avvik - mindreforbruk kr 7 mill:

e Det ble bevilget inntil kr 6 mill i engangstilskudd strgmstgtte til Skien Fritidspark pa grunn av
forventede hgye strgmpriser. Skien Fritidspark har bedt om kun kr 1,7 mill av denne
bevilgningen og det gir et mindreforbruk pa kr 4,3 mill.

e Bevilgning pa kr 1 mill omradelgft er ikke benyttet

o  Mindreforbruk pa kr 1,7 mill Ignnsreserve

Kommunedirektgr

e Merforbruk pa ca kr 650 000 gjelder utgifter i forbindelse med corona-vaksinering fgrste halvar

2023; personell, timebestilling, leie av lokaler mv.
Oppvekst

Hovedtrekk i avvik - merforbruk kr 19 mill:

Negativt avvik i skolene ble totalt kr 15 mill, enkeltskoler hadde til dels store merforbruk. En ser
at de stgrste avvikene fgrst og fremst er ved skoler der det er store og/eller mange
spesialpedagogiske vedtak. Spesialpedagogikk og tidlig innsats er omrader som jobbes
systematisk med i 2024, med tanke pa bade kvalitet og gkonomi.

Merforbruk i barnehage er samlet kr 5,7 mill. Ogsa her er det spesialpedagogiske- og
tilretteleggingstiltak som er hovedarsaken til merforbruket. Dette gjelder bade private og
kommunale barnehager.

Barnevernstjenesten hadde et samlet merforbruk pa kr 6,5 mill i 2023. Det er i all hovedsak
plassering i statlige institusjoner som har generert dette merforbruket.

Mindreforbruk eller merinntekter i andre poster bidrar til 3 redusere det samlede merforbruket

Hovedtrekk i avvik - merforbruk kr 117 mill:
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Ogsa i 2023 har det veert hgye vikarutgifter bade ifm avvikling av sommerferie
(rekrutteringsutfordringer) og ut over hgsten (hgyt sykefravaer) i 2023. Utgifter til vikar og
overtid var likevel ca kr 30 mill lavere i 2023 enn i 2022, hensyntatt Ignnsvekst og sosiale
kostnader.

Vikarutgifter og overtid inkl sosiale kostnader og fratrukket sykelgnnsrefusjon viser samlet utgift
pa ca kr 190 mill i 2023. Dette er kr 90 mill mer enn budsjettert. Bade heldggns
omsorgstjenester, hjemmetjenester og tilrettelagte tjenester har store merforbruk pa disse
postene. | tillegg kommer innleie fra vikarbyra.

Mangel pa kvalifisert personell har ngdvendiggjort innleie fra vikarbyra i relativt stor skala. En
stor del av innleie gjelder legetjenesten, der regnskapet i 2023 viste kr 27 mill. 1 2022 var
utgiften pa denne posten kr 12 mill, og budsjett 2023 var kr 16 mill.

Overliggerkostnader for utskrivningsklare pasienter pa sykehuset var ca kr 25 mill i 2023. Det var
budsjettert med kr 7,5 mill til dette.

Eksterne kontrakter til BPA og spesialiserte tiltak hadde et betydelig merforbruk. Reforhandling
av kontrakter ble intensivert senhgstes 2023 og har sa langt gitt resultater.

Mindreforbruk eller merinntekter i andre poster bidrar til a redusere det samlede merforbruket

Hovedtrekk i avvik - merforbruk kr 14,3 mill:

Utgiftene til gkonomisk sosialhjelp hadde totalt et merforbruk pa ca kr 7 mill. @kte bo- og
levekostnader for husholdningene gjennom dyrere husholdningsvarer, hgyere energikostnader
og pkende renteniva gj@r seg ogsa gjeldende i utgiftene til gkonomisk sosialhjelp. Satsene gkte
med 10 % fra juli 2023. Dette har NAV fatt kompensert med samme belgp som kommunen fikk
kompensert i rammetilskuddet.

Utbetaling av gkonomisk sosialhjelp til gruppen ukrainske flyktninger var ca kr 5 mill i 2023, en
gkning pa kr 4,5 mill fra 2022. NAV ble tilfgrt kr 4 mill i budsjettet for & handtere gkt antall
flyktninger. Merforbruket her inngar i belgpet i kulepunktet over.

I tillegg er det merforbruk kr 10 mill pa utgifter til KVP (kvalifiseringspenger) i 2023. Dette er et
tiltak der deltakerne skaffer seg erfaring og kompetanse og er i aktivitet, og ma ses som et
alternativ til gkonomisk sosialhjelp. Deltakerne i KVP avslutter raskere ved a ga til arbeid eller
utdanning enn det som gjennomgaende er tilfelle for de som mottar gkonomisk sosialhjelp.
Antall brukere som mottar sosialhjelp har gkt med 10% i Ippet av 2023. Likevel har utgiftene pr
kvartal veert stabilt giennom aret.

Flere av de som mottar statlige ytelser (dagpenger, ufgrepensjon, arbeidsavklaringspenger osv)
har behov for supplerende sosialhjelp. Dette fordi statlige ytelser ikke har holdt tritt med
prisveksten.

Hovedtrekk i avvik - mindreforbruk kr 12,6 mill:

Ubenyttet pa formannskapets disposisjonskonto kr 2 mill

Kr 2,5 mill mindre enn budsjettert til leerlinger, jfr at tilgangen pa lzerlinger har vaert lavere enn
det maltallet en planlegger for

Vakante stillinger i kortere eller lengre tid i flere av avdelingene i OU

Inntekter fra IMDI vedr undervisning i norsk og samfunnskunnskap ble kr 3,5 mill hgyere enn
budsjettert

Hovedtrekk i avvik - mindreforbruk kr 15,8 mill:

Energiutgiftene kr 6 mill lavere enn budsjettert. Her ble det lagt inn stor gkning i budsjettet for
2023 grunnet et ustabilt energimarked med hgye og gkende strgmpriser.
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e BDK har generelt hatt fokus pa innsparing gjennom hele aret, blant annet med tanke pa a kunne
dekke opp for merforbruk andre steder i kommunen.
e Holde igjen stillinger ved vakanser og sykefravaer samt utsettelse av prosjekter.

Tjenesteovergripende

Omradet bestar i hovedsak av avslutningsposteringer pensjon, salg av konsesjonskraft, refusjon

ressurskrevende brukere og inntekter kommunale eiendomsgebyrer

Hovedtrekk i avvik - merforbruk/mindreinntekt kr 71 mill:
o Refusjonsinntekter ressurskrevende brukere er betydelig lavere enn budsjett. Dette har delvis
sammenheng med lav sats innbetalt pensjon pga bruk av premiefond og delvis at
refusjonsgrunnlaget for gvrig er lavere enn det som ble lagt til grunn i budsjettet.
Inntektsf@ringen er et anslag som korrigeres i 2024-regnskapet nar belgpet er endelig kjent. Det

er lagt et forsiktig anslag til grunn.

e Cakr 1 mill ubudsjetterte utgifter til bankgebyr og forvaltningsgebyr plasserte midler. Disse har
tidligere feilaktig inngatt i og veert presentert sammen med finansutgiftene og har ikke vaert
synlig pa budsjettomradet slik som na. derav avviket.

e Inntekter fra kommunale eiendomsgebyrer ca kr 3 mill lavere enn budsjettert

e Netto pensjonskostnader ble kr 16 mill lavere enn budsjettert.

Investeringer

Status investering og finansiering (2A)
Belgp i 1000

Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap Awvik i kr Awvik i %
2022 2023 2023 2023

Investeringer i varige driftsmidler 642 465 640 689 851548 774 681 76 867 9,0 %
Tilskudd til andres investeringer 9383 8000 19181 7 101 12 080 63,0 %
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 17 271 13 600 13 600 19 455 -5 855 -43,1%
Utlan av egne midler 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 669 119 662 289 884 329 801 237 83093 9,4 %
Kompensasjon for merverdiavgift -72709 -78 185 -114 729 -99 067 -15 662 -13,7%
Tilskudd fra andre -9 006 -222 570 -228 467 -303 406 74939 32,8%
Salg av varige driftsmidler -39 000 -8 000 -8 000 -30 831 22831 285,4 %
Salg av finansielle anleggsmidler -3819 0 0 0 0
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler -467 0 0 -942 942
Bruk av lan -519 252 -331933 -491 917 -360 704 -131213 -26,7 %
Sum investeringsinntekter -644 253 -640 689 -843 113 -794 949 -48 164 -5,7%
Videreutlan 117 769 120 000 120 000 79 301 40 699 33,9%
Bruk av Ian til videreutlan -75 553 -120 000 -120 000 -51 022 -68 978 -57,5%
Avdrag pa lan til videreutlan 18 450 40 000 40 000 16 626 23374 58,4 %
Mottatte avdrag pa videreutlan -56 725 -40 000 -40 000 -44 905 4905 12,3 %
Netto utgifter videreutldn 3941 0 0 0 0
Overfgring fra drift -15 240 -13 600 -31586 -13 565 -18 021 -57,1%
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 0 8908 -8 908
Bruk av bundne investeringsfond -6 941 0 0 0 0
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 0 0
Bruk av ubundet investeringsfond -6 626 -8 000 -9631 -1631 -8 000 -83,1%
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -28 807 -21 600 -41 217 -6 287 -34 929 -84,7 %
Fremfgrt til inndekning i senere ar (udekket) 0 0 1] 0 0
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Finansieringsbehov

Arets investeringsregnskap viser investeringer i varige driftsmidler pa kr 775 mill mot budsjettert kr 852
mill. Det er en del prosjekter, som pa grunn av forsinket fremdrift og dermed feil budsjettperiodisering
mellom ar, har ubenyttede midler ved utgangen av 2023. Lyngbakken sykehjem, ny lokasjon til MATS,
smahus ved sykehuset Telemark samt nye boformer i Sandviksveien er prosjekter der det er ubrukte
budsjettbevilgning pa kr 20-30 mill som rebudsjetteres i 2024.

Prosjektene for belgnningsmidler samt Smiegya har utgifter uten budsjettramme. Dette er prosjekter
som finansieres med eksterne midler, og inntekter og utgifter ligger i ulike regnskapsar. Barnevernets
ressurssenter har heller ikke budsjettpost. Dette er et prosjekt vedtatt flere ar tilbake og er
rebudsjettert flere ganger, men ikke formelt for 2023.

Tilskudd til andres investeringer gjelder kirkelig fellesrad samt Fritidsparken. Investering i aksjer og
andeler er fgrst og fremst egenkapitaltilskudd til pensjonskassene. Det er ogsa fgrt kr 5,9 mill som
gjelder makeskifte av areal tilbake i 2021, der arealet kommunen overtok var organisert i et
aksjeselskap, men ikke ble fgrt i kommunens regnskap. Dette er saledes en retting av feil fra tidligere ar.
Makeskiftet er finansiert med salg av areal.

Startlan er budsjettert med kr 120 mill men det er faktisk |ant ut bare kr 79 mill. Dette henger delvis
sammen med tilgang pa egnede boliger og delvis at mange setter boligplanene sine pa vent pa grunn av
trangere gkonomi. Mottaker av startlan skal selv ha evne til 3 betjene lanet, ved stigende rente vil det
da ogsa veere flere som ikke oppfyller kriteriene for a fa lan.

Bevilgningsoversikt investering under Arsregnskap viser naermere tall for budsjett og regnskap pa det
enkelte investeringsprosjektet.

Finansiering

Salg av varige driftsmidler viser en merinntekt pa naarmere kr 23 mill. Kr 5,9 av dette gjelder makeskifte
som omtalt over. Videre er det salgsinntekter pa kr 10,6 mill for arbeid utfgrt pa andres eiendom ifm
investeringer kommunen gjgr. Den stgrste av disse pa kr 8,4 mill er arbeid Smiegya som er fakturert til
Telemarkskanalen. Det gvrige skyldes mer salg av eiendommer og maskiner ifm utskiftning enn det som
er budsjettert.

Mindreforbruket knyttet til investeringer i anleggsmidler har fgrt til behov for ca kr 130 mill mindre bruk
av lan enn budsjettert. Som pa utgiftssiden vil bruk av lan bli rebudsjettert i 2024 jfr at dette skyldes
forskyvning mellom ar i pagdende investeringsprosjekter. Det er i 2023 brukt kr 360 mill i 1an til
investeringsformal. Ubrukte 1an til investeringsformal var kr 198 mill ved utgangen av 2023.
Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse.

Balansen
Tall i 1000 kroner 2023 2022
Sum Anleggsmidler 14 564 333 14 026 548
Sum omlgpsmidler 2280601 2 016 556
Sum eiendeler 16 844 934 16 043 104
Sum egenkapital 4394 481 4519115
Sum langsiktig gjeld 11 660 272 10824518
Sum kortsiktig gjeld 790 181 699 471
Sum egenkapital og gjeld 16 844 934 16 043 104
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Eiendeler

Kommunen har en relativt solid likviditet og har hatt gjennomsnittlig bankinnskudd gjennom aret pa ca
kr 700 mill. Dette er tilstrekkelig til 8 dekke de Ippende forpliktelser til enhver tid. | tillegg hadde
kommunen pr 31.12.2023 ca kr 485 mill plassert i finansielle omlgpsmidler, som i hovedsak raskt kan
omegjgres i kontanter.

Likviditetsgrad 1 er forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld, og uttrykker kommunens evne til
a betale forpliktelser etter hvert som de forfaller. Likviditetsgrad 1 bgr veere minst 2. For Skien
kommune er den pa 2,9 ved utgangen av 2023.

Anleggsmidler gkte med kr 538 mill i 2023. @kningen gjelder i hovedsak gkning i bokfgrt verdi pa varige
driftsmidler med kr 478 mill.

Egenkapital

Kommunen hadde disposisjonsfond pa totalt kr 954 mill ved utgangen av 2023. Fondet gkte med kr 130
mill i 2023. Disposisjonsfondet er i sin helhet frie fond, men bystyret har reservert kr 31 mill til spesifikke
formal og kr 75 mill til fremtidige investeringer gjennom tidligere vedtak. Frie investeringsfond utgjorde
kr 127 mill, og er i stor grad vedtatt brukt til & finansiere Ibsenbiblioteket.

| tillegg var det ved arsskiftet bundne driftsfond pa kr 77,8 mill, herav fond for overdekning pa
selvkostomradene pa totalt kr 7,5 mill. Overdekningsfondet for renovasjon er det stgrste med kr 5,6 mill
i 2023. Vann og avlgp har akkumulert underdekning med hhv kr 18,8 og 9 mill, og disse
selvkostomradene er derfor ikke en del av fondene.

Langsiktig gjeld

Lanegjelden gkte med netto kr 253 mill til kr 5,5 mrd i 2023. Det er ca kr 289 mill i ubrukte lanemidler
ved utgangen av 2023, av dette kr 91 mill som gjelder startlan og kr 198 mill som gjelder lan til
investeringer.

Netto Ianegjeld pr innbygger veert relativt stabilt for Skien de siste arene. Netto lanegjeld er definert
som lanegjeld ekskl pensjonsforpliktelser fratrukket utlan og ubrukte lanemidler. Tallene er justert for
inflasjon med kommunal deflator.

Netto lanegjeld i kroner per innbygger*

100000

90000
80000 92 986

70000 81894 82455 82 862 81384 85209
60000
50000
40000
30000
20000
10000

* Justert for deflator for arene 2020-2022. Tallene er for konsolidert regnskap, dvs bade kommunen og
kommunale foretak.
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@konomiske perspektiver

Kommuneloven understreker at kommunens gkonomi skal forvaltes slik at den gkonomiske
handleevnen blir ivaretatt over tid, blant annet gjennom a vedta og styre etter finansielle maltall eller
handlingsregler. Disse viser hvorvidt kommunens samlede gkonomi er baerekraftig og gir handlefrihet i
kommende ar. Oppnaelse av maltallene skal gi rom for ngdvendige investeringer fremover og gjgre
kommunen robust i forhold til fremtidige gkonomiske svingninger.

Netto driftsresultat i prosent av brutto
driftsinntekter

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50% I

0,00%

2021 2022 2023 Kostragruppe Landet uten

11 Oslo

Skien kommune har avsluttet regnskapet for 2023 med et positivt netto driftsresultat pa kr 139 mill.
Dette tilsvarer 2,6% av brutto driftsinntekter. Resultatet er kr 89 mill bedre enn revidert budsjettert og
ogsa bedre enn kommunegruppe 11 og landet uten Oslo. Uten ekstraordinaert utbytte kr 152 mill ville
resultatet veert -0,2%.

Noen elementer verdt a merke seg nar det gjelder resultatet i 2023:

o Utbytteinntekter som er kr 227 mill hgyere enn opprinnelig budsjett, kr 158 mill hgyere enn
regulert budsjett og kr 183 mill hgyere enn fjoraret, som ogsa var et ar med unormalt store
utbytteinntekter.

e Skatteinntekter inkl inntektsutjevning kr 51 mill hgyere enn justert budsjett, som baserte seg pa
anslag ifbm revidert nasjonalbudsjett mai 2023.

o Merforbruk i kommunalomradene totalt kr 185 mill

o Netto finansutgifter ekskl utbytte kr 49 mill lavere enn budsjettert, merinntektene gjelder
renteinntekter og gevinst pa langsiktige plasseringer.

Selv om resultatet isolert sett er pa et akseptabelt niva er det ikke-varige inntekter som ligger til grunn

for resultatet. Nar det samtidig er et betydelig merforbruk i driften, er dette en situasjon som ikke er
barekraftig over tid.
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Disposisjonsfond i prosent av brutto
driftsinntekter
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Skien kommune har et disposisjonsfond pa 17,5% av driftsinntektene ved utgangen av 2023. Det er
avsatt kr 130 mill til disposisjonsfond i 2023. Stgrrelsen pa fondet gjgr at kommunen kan tale enkeltar
uten avsetning til fond. Men samtidig vet en at blant annet demografiendringer innebeaerer bade gkte
utgifter og investeringsbehov de kommende arene. Et relativt solid disposisjonsfond gir kommunen en
buffer og et akseptabelt skonomisk fundament. Men en varig situasjon med hgye merforbruk vil legge
press pa disposisjonsfondet. Det er derfor ngdvendig a fa kontroll pa driften slik at Ispende drift ikke
taerer pa fondet, men at fondet kan ga til ekstraordinaere utgifter og investeringer samt fortsatt vaere en
reell buffer for kommunen.

Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter
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Kommunens netto lanegjeld er pr utgangen av 2023 ogsa pa et akseptabelt niva, om enn noe hgyere
enn det som er malsettingen. Men med behov for framtidige investeringer knyttet til blant annet
demografiendringer er ogsa dette en stgrrelse som settes under press de neste arene.

De gkonomiske rammene for kommunesektoren ma forventes a bli strammere fremover. Dette skyldes
en gkende eldrebefolkning i Norge, og at det blir faerre yrkesaktive per eldre innbygger. Dette vil ogsa
pavirke handlingsrommet i Skien kommune i arene som kommer. | tillegg er det knyttet usikkerhet til
framtidig kostnadsniva for kommunen. Dette gjelder for den Igpende driften, der det har vaert
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ustabilitet i priser pa bade energi og andre innsatsfaktorer, og ogsa for investeringer med svingninger i
bade ravarepriser og renteniva. Rekrutteringsutfordringer og et hgyt sykefravaer bidrar ogsa til et hgyere
utgiftsniva.

Det vil veere behov for omstilling i arene som kommer dersom vi skal lykkes med & opprettholde
kommunens gkonomiske handlingsrom. Omstillingsprogrammet «Handlingsrom 2026» ble pastartet
administrativt rett etter nyttar 2023. Det er lagt inn en del konkrete tiltak i skonomiplanen 2024-2027. |
Igpet av 2023 er det ogsa lagt planer for og igangsatt endringsarbeider bade i Oppvekst og Helse og
velferd med formal & bade drive kvalitetsmessige forsvarlig og 3 tilpasse driften til de gkonomiske
realitetene og framtidsutsiktene.

Avvik fra bystyrets budsjettpremisser

Budsjettvedtaket for 2023 (bystyret sak 153/22)
Bystyret vedtok a redusere budsjettert overskudd med kr 20 mill i forhold til kommunedirektgrens
innstilling. Disse midlene ble disponert slik:

o Ibsen Venstgp kr 3 mill

e Tak Radhus kr 3 mill

e Ekstraordinzere tiltak for a styrke laerings- og arbeidsmiljg i skolene kr 5 mill
e Sgkbare engktiltak nzeringsliv/husholdning kr 4 mill

e  Fritidsfond kr 2 mill

e Prosjekt gkt bemanning barnehage kr 2 mill

e  Omradelgft kr 1 mill

Bystyret la videre utvalgenes vedtak samt kommunedirektgrens forslag til grunn for budsjett og
gkonomiplan for perioden 2023 -26 med fglgende endringer.

Utvalg for Helse og Velferd
e Redusere leie av legekontor fra kr 1,7 mill til kr 800 000.
e Redusere utgifter til BPA med kr 3 mill. (Denne reduksjonen var ikke realistisk og ble reversert i
budsjettregulering T1.)

Frigjorte midler disponeres slik:
1. Enhet for psykisk helse og livsmestring styrkes med 2 arsverk kr 1,7 mill
2. Styrking av fysioterapitjenesten kr 800 000 (1 stilling eller 2 hjemler)
3. Forebygge ensomhet blant hjemmeboende eldre kr 500 000
4. De frigjorte midler (leie kommunalt legekontor) kr 475 000 settes av til Mental helses
chattetjeneste.
5. De frigjorte midler (leie kommunalt legekontor) kr 425 000 settes av til Lope

Utvalg for Oppvekst
Redusere utgifter til spesialundervisning med kr 1,8 mill. (Denne reduksjonen var ikke realistisk og ble
reversert i budsjettregulering T1.)

1. Prosjektene pa Menstad ungdomsskole og Afoss barneskole viderefgres a finansieres av Bufdir
midler for varen 2023

2. Kulturskole-skole samarbeidsprosjekt viderefgres og stgttes med kr 500 000 + Bufdir midler

3. DuVerden vitensenter viderefgres og bevilges kr 300 000
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4. Opprette en sgkbar sum pa kr 500 000 til prosjekter knyttet opp mot aktiviteter for barn og
unge etter skoletid
5. Opprette en spkbar sum pa kr 500 000 til skolemat-prosjekter varen 2023

Budsjettrevisjonssak 1. tertial (bystyret sak 75/23)
Bystyret gjgr fglgende endringer i kommunedirektgren sin innstilling til vedtak, finansiert med redusert
avsetning til disposisjonsfond:

1. Prosjektene pa Menstad ungdomsskole og Afoss barneskole viderefgres a finansieres av Bufdir
midler for varen 2023. Dette prosjektet viderefgres ut 2023.

2. Tiltaket «Omradesatsing» Gulset / Skien gnskes viderefgrt som prosjekt med ambisjon om 3
motta statlig stgtte for 2024. Prosjektet skal prioriteres med ngdvendige ressurser som i stor
grad kan tilegne seg kompetanse og erfaring fra de omrader som i dag ligger inne i ordningen.
Forarbeid omradesatsing pa Gulset igangsettes sa raskt som mulig. Det engasjeres en
prosjektleder, enten fra egen administrasjon eller fra eksternt hold. Malet er a ferdigstille en ny
sgknad innen sgknadsfrist 2024.

3. Kontigentkassa tilfgres 500.000.

Awvik fra budsjettvedtak og budsjettrevisjonssaken
Omradelgftet ble sgkt om i 2023, prosjektlederrollen ble ivaretatt av rektor ved Gulset ungdomsskole i
2023. Prosjektleder ble ansatt og starter opp varen 2024. Bevilgningen i 2023 ble saledes ikke benyttet.

Konsolidert regnskap

Fra og med 2020 skal kommuner utarbeide konsolidert arsregnskap for alle enheter som er en del av
kommunen som juridisk enhet, i tillegg til arsregnskap for de enkelte regnskapsenhetene.

Det konsoliderte regnskapet for Skien kommune er et sammenslatt regnskap for Skien kommune og
Skien Fritidspark KF, og ligger som vedlegg til arsmeldingen.

Regnskapet for Skien Fritidspark KF viser et positivt netto driftsresultat i 2023 pa kr 271 000. Dette ble i
sin helhet disponert til 3 dekke akkumulert underskudd som var pa kr 4,44 mill og na er redusert til kr
4,17 mill. Positivt resultat skyldes ekstra tilskudd fra kommunen pa kr 4,44 mill i 2023 til nettopp a dekke
akkumulert underskudd.

Jfr tabell nedenfor er det sma forskjeller mellom resultat og status for kommunens regnskap og
konsolidert regnskap, da Skien Fritidspark KF utgjgr en veldig liten andel av det totale konsoliderte
regnskapet. Konsolidert regnskap omtales derfor ikke ytterligere i arsberetningen.

@konomiske handlingsregler 2023 Mmal Skien kommune Konsolidert

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter >1,7% 2,6% 2,6%
Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter >8,0% 17,5% 17,4%
Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter <80 % 85,1% 84,2 %
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Etisk standard

En tydelig etisk standard er sentralt for en velfungerende og tillitsfull kommune. Den gir veiledning,
fremmer rettferdighet og bidrar til en ansvarlig og profesjonell organisasjon.

Vare ansatte og folkevalgte skal handle i trad med kommunens etiske standard. Etisk standard sier noe
om hvordan vi som ansatte i Skien kommune skal forholde oss for a ivareta innbyggernes tillit og skape
et positivt inntrykk av kommunen. Dette er en standard som hver enkelt ansatt ma forholde seg til.

Etisk standard har, sammen med kommunens verdier, betydning og konsekvens for ledere og ansatte
handlinger. Kommunen ivaretar en rekke roller i lokalsamfunnet, og dette stiller store krav til
rolleforstaelse og etisk bevissthet. Etikk er et tema som bergres i forbindelse med annen opplaering, som
for eksempel i lederkurset om samtaleteknikk, HMS-opplaering samt kommunens onboardingprogram.
Det er utarbeidet en mal for etisk refleksjon som enhetene kan bruke som en hjelp til refleksjon rundt
etiske dilemma pa personalmegter, i ulike arbeidsmiljgprosesser samt gvrige samlinger.

Den etiske standarden brukes aktivt, bade forebyggende og ved korrigeringsbehov. | kommunens
arbeidsreglement er etikk og varsling tatt inn som egne punkt. Arbeidsreglementet fglger med alle
arbeidsavtaler til nye medarbeidere. Kommunen har ogsa en intern varslingsordning for ansatte.
Generelt har kommunen fa varslingssaker som omhandler interne forhold.

Skien kommunes finansieringsreglement har etiske retningslinjer som bygger pa FNs Global Compacts
prinsipper. Disse retningslinjene gjelder omradene menneskerettigheter, arbeidstakerrettigheter, miljg
og korrupsjon. Portefgljens forvaltere er informert om de etiske retningslinjene og har signert pa de FN-
stgttende Principles for Responsieble Investmet.

Betryggende kontroll

Kommunedirektgren har ansvaret for at kommunen drives forsvarlig og har en tilpasset internkontroll.
Kommunedirektgrens delegeringsreglement fra 2021 tydeliggjgr virksomhetenes roller og ansvar ved
delegering av myndighet og oppgaver knyttet til internkontroll.

Kommunen har fortsatt arbeidet med a fa pa plass en ny struktur og organisering av internkontrollen og
med implementering av et felles overordnet ledelsessystem for kvalitet, TQM. Dette skal sikre
hensiktmessige rutiner for risikovurdering og avvikshandtering, etterlevelse av lovverk og ikke minst,
gode tjenester til innbyggerne.

Bruken av Framsikt som system for virksomhetsstyring er utvidet ved at vi er i ferd med a ta i bruk
planmodul som gir oss mulighet til en mer helhetlig og giennomgaende struktur i planleggingen, og
sikrer at malene som er formulert gjennom vedtak om kommuneplanens samfunnsdel hgsten 2022
danner grunnlag for og viderefgres i den kommunale planleggingen for gvrig.

| Framsikt rapporteres det videre pa oppfglging av politiske vedtak, bade vedtak fattet ifm budsjettet og
gjennom aret. Dette legges fram i virksomhetsplanen og rapporteres til politisk niva i tertialrapportene.
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Statlige tilsyn i Skien kommune i 2023

Tilsynsomrade og tema Dato for tilsyn Rapport ferdig/resultat

Statsforvalteren til KIE 17.06.22 | Palegg:
e Kommunen skal sette et sluttmal for

Om kommunen oppfyller sine lovpalagte den enkeltes deltakelse i
plikter knyttet til differensiering av introduksjonsprogrammet.
introduksjonsprogram og opplaering i e Kommunen skal sette et minimumsniva
norsk, jf. integreringsloven §§ 13 og 31, for den enkeltes opplaering i norsk.
jf. § 46. e Kommunen skal sgrge for at

enkeltvedtak er i samsvar med
forvaltningslovens regler om
enkeltvedtak.

Alle palegg ble rettet 01.09.23 og tilsynet er

avsluttet.
Statsforvalteren til 08.09.22 | Palegg:
Barnehagemyndigheten Barnehagemyndigheten ma
e tilegne seg tilstrekkelig kunnskap om
Barnehagemyndighetens veiledning og hvordan alle barnehageeiere oppfyller
tilsyn, herunder sine plikter etter barnehageloven
e om barnehagemyndigheten ivaretar e bruke kunnskapene den har om
sitt ansvar for & pase barnehageeiernes
regelverksetterlevelse hos regelverksetterlevelse til 3 gjgre
barnehageeierne gjennom veiledning risikovurderinger for a vurdere behov
og tilsyn, jf. barnehageloven §§ 10 og for veiledning og tilsyn
53 e gjennomfgre veiledning og tilsyn i trad
e om barnehagemyndighetens med sine risikovurderinger
saksbehandling i forbindelse med e bruke tilsyn som virkemiddel kun der
tilsyn er i samsvar med dette er ngdvendig for a pase at
forvaltningsloven barnehageloven fglges

Plan for oppfelging av palegg er ferdig, og
tilsyn ble avsluttet i oktober 2023.

Statsforvalteren til NAV 27.09- Avvik fulgt opp og besvart i breuv til
03.11.22 | statsforvalter 17.07.2023.
@konomisk stgnad etter Oppfolgingssp@rsmal i nytt brev fra
sosialtjenesteloven § 9, herunder statsforvalter 05.09.2023 besvares innen
frist 06.10.2023. Tilsynet er ikke avsluttet.
¢ handtering av henvendelser/ Statsforvalteren skal gjennomfgre
sgknader stikkprgve 04.04.24.

e kartlegging/ innhenting av
relevante opplysninger
e vurdering og beslutning

Arbeidstilsynet til NAV 01.11.22 | Palegg:

1. Risikovurdering rundt psykososiale og
Kontrollere og bidra til at virksomheten organisatoriske forhold. Palegg rettet
arbeider systematisk med HMS for a opp.
forebygge at arbeidstakerne far 2. Plan og tiltak rundt psykososiale og
arbeidsrelaterte psykiske plager og organisatoriske forhold. Palegg rettet
muskel- og skjelettplager, jf. AML §§ 2-2, opp.

3-1,4-1 + § 7-1 i forskrift om
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organisering, ledelse og medvirkning og 3. Segrge for skriftlig avtale mht. ansvar for
internkontrollforskr § 6. samordning av virksomhetens HMS-
arbeid, gjelder avtale mellom Nav og
fylkeskommune knyttet til Talenthuset.
NAV har bedt om utsatt frist for a
svare.
Helsetilsynet til hjemmetjenesten 01.- Internt analysearbeid i HV er avsluttet og
02.03.23 | arbeidet pagar. Endelig rapport fra SK
Alvorlig hendelse i hjemmetjenesten der sendes med frist 30.04.24.
en pasient ble skadet. Helsetilsynet
vurderte om kommunen har gitt
forsvarlig helsehjelp
Statsforvalteren Landsomfattende tilsyn 09.- Endelig rapport fra Statsforvalter i mai 2023
med barne- og avlastningsboliger 10.05.23 | uten anmerkninger. Sak lukket.
Om barn i barne- og avlastningsboliger
far habilitering/oppleering i samsvar med
sine behov
Statsforvalteren til hjemmetjenesten 15.03.23 | Statsforvalteren finner at kommunen ikke
sikret forsvarlige tjenester fra 2020 og frem
Alvorlig hendelse i hjemmetjenesten. til pasienten dgde 6. august 2022. Dette
utgjer brudd pa helse- og
omsorgstjenesteloven §§ 3-1, 4-1 og 4-2.
Kommunen har brutt varslingsplikten i
helse- og omsorgstjenesteloven § 12-3a.
Sak lukket 29.12.23
Statsforvalteren som fglge av alvorlig 25.04.23 | Internt analysearbeid og rapport sendt
hendelse i hjemmetjenesten meldt fra Statsforvalteren juni 2023. SK sender
kommunen til Helsetilsynet des. 2022. endelig rapport innen 15.03.24.
Brann med alvorlig pasientskade og
senere dgdsfall
Statsforvalteren til hjemmetjenesten pa 13.01.23 | Opplysninger og dokumentasjon sendt fra
bakgrunn av obduksjonsrapport SK 16.03.23. Statsforvalteren finner at
kommunen ikke sikret forsvarlige tjenester
Dgdsfall grunnet syreforgiftning som fra 2020 og frem til pasienten dgde august
fplge av darlig regulert diabetes. 2022. Dette utgjgr brudd pa helse- og
omsorgstjenesteloven §§ 3-1, 4-1 og 4-
2.Kommunen har brutt varslingsplikten i
helse- og omsorgstjenesteloven § 12-3a».
Saken ble lukket 22.11.23
Statsforvalteren til legevakten etter klage | 01.03.23 [ Pasienten fikk ikke forsvarlig helsehjelp av
fra pargrende legen pa legevakta. Brudd pa
helsepersonelloven § 4. Lukket 23.02.24
Legevaktens vurdering og behandling av
pasient pa gitt dato i desember 2022
Arbeidstilsynet vedr. Stigerasen skole Juni 23 Palegg rettet og tilsyn avsluttet hgst 23.
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Tilsyn med at virksomheten fglger
kravene i arbeidsmiljgregelverket

Arbeidstilsynet vedr. Elstrgm
Renseanlegg

Hvordan det jobbes for a fa en sikker og
trygg arbeidsplass, herunder

risikovurderinger, tiltak for a forebygge
ulykker, rutiner ved awvik,
bedriftshelsetjeneste ved virksomheten

28.08.23

Rapport fra Arbeidstilsynet 08.09.2023.
Ingen brudd pa regelverket som det er

ngdvendig a fglge opp med palegg om

retting.

Statsforvalteren Tilsyn med Gjerpen
ungdomsskole

Hendelsesbasert tilsyn vedr
Oppleeringsloven § 9a

Varen
2023

Palegg rettet og tilsynet lukket.

Statsforvalteren Felles nasjonalt tilsyn
ved Gjerpen ungdomsskole, Gimsgy
ungdomsskole, Klyve barneskole, Afoss
barneskole

Spesialundervisning

Hegsten
23

Ingen palegg og tilsynet lukket hgst 23.

Arbeidstilsynet vedr. Rgymyr og Vestre
Gulset Bofellesskap

Tilsyn med at virksomheten fglger
kravene i arbeidsmiljgregelverket

04.10.23

Palegg om kartlegging og risikovurdering av
psykososiale og organisatoriske faktorer
samt biologiske faktorer. Lukket 26.02.24

Arbeidstilsynet vedr. Haugesgate
Bofellesskap

Tilsyn med at virksomheten fglger
kravene i arbeidsmiljgregelverket

05.10.23

Psykososiale og organisatoriske faktorer —
kartlegging og risikovurdering. Lukket
29.01.24

Arbeidstilsynet vedr. Bakkane bo- og
behandlingssenter

Tilsyn med at virksomheten fglger
kravene i arbeidsmiljgregelverket

19.10.23

Psykososiale og organisatoriske faktorer —
kartlegging og risikovurdering. Lukket
15.02.24

Arbeidstilsynet vedr. Ytre Gjerpen
hjemmetjeneste 1

Tilsyn med at virksomheten fglger
kravene i arbeidsmiljgregelverket

30.10.23

Ingen palegg. Lukket 16.11.23

Arbeidstilsynet vedr. Gulset sykehjem,
skjermet avd.

Tilsyn med at virksomheten fglger
kravene i arbeidsmiljgregelverket

07.11.23

Ingen palegg. Lukket 15.12.23
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Arbeidstilsynet vedr. Gulset 07.11.23 | Ingen palegg. Lukket 16.11.23
hjemmetjeneste 1

Tilsyn med at virksomheten fglger
kravene i arbeidsmiljgregelverket

Arbeidstilsynet vedr. Gimsgy skole 17.01.24 | Tilsynsrapport mottatt 26.02.24. Varslet tre
palegg med svarfrist 29.5.24.

Tilsyn med at virksomheten fglger
kravene i arbeidsmiljgregelverket

Statsforvalteren til Barnevernstjenesten Varsel Frist for redegjprelse med dokumenter var
mottatt 01.12.23. Svar sendt Statsforvalteren

Varsel om apning av tilsyn vedr. 10.11.23 | gjennom fagsystemet Familia. Ingen

kommunens begrunnelse for beslutning tilbakemelding fra Statsforvalteren. Tilsyn

om a utvide undersgkelsesfristen til 6 ikke apnet.

mnd. MERK: Sak u.offl.

Helsetilsynet til hjemmetjenesten 01.03.23 | Avslutningsrapport med frist 31.04.24

Stedlig tilsyn etter en meldepliktig

hendelse
Stadsforvalteren til Skien Mottatt Svarfrist Stadsforvalteren 15.02.24
interkommunale legevakt, 15.12.23

alarmsentralen og nattjenesten

Tilsyn etter en meldepliktig hendelse

Barnehagemyndigheten i Skien 01.09.23 | 17.01.24 Tilsyn lukket etter svar pa
kommune Varsel forelgpig tilsynsrapport.
for
Tilsyn Barnehageloven kap. VIII apning
Psykososialt barnehagemiljg av tilsyn
Folkehelse

Kommunen skal etter folkehelselovens §5 ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen, og
de positive og negative faktorene som kan virke inn pa denne. Oversikten skal etter folkehelselovens §6
innga som grunnlag for arbeidet med kommunens planstrategi. Kommunen skal etter folkehelselovens
§7 iverksette ngdvendige tiltak for 3 mgte kommunens folkehelseutfordringer etter §5.

| Skien kommune ivaretas det systematiske folkehelsearbeidet etter folkehelseloven og forskrift om
oversikt over folkehelsen, av en tverrsektorielt sammensatt Folkehelsegruppe. Denne gruppa har det
overordnede ansvaret for 3 samordne kommunens folkehelsearbeid, og er ogsa ansvarlig for
oversiktsarbeidet etter folkehelseloven. Det nye 4-arige oversiktsdokumentet etter §5 i forskrift om
oversikt over folkehelsen, er utarbeidet i perioden 2023-2024, og vedtas politisk i 2024. Oversikten
inngar som kunnskapsgrunnlag i kommunens nye planstrategi som ogsa skal vedtas politisk i 2024. Pa
denne maten sikres at kunnskap om folkehelsa i kommunen ligger til grunn for hvilke planer og
strategier kommunen vedtar. Kommuneplanen ivaretar og omfatter alle viktige mal og oppgaver i
kommunen, og bygger videre pa kunnskapsgrunnlaget og planstrategien. Kommuneplanens
samfunnsdel danner grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i kommunen, og gir retningslinjer for
hvordan kommunens egne mal og strategier skal giennomfgres i kommunal virksomhet. Pa denne
maten sikres systematisk folkehelsearbeid i kommunens planer og tiltak.
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Likestilling og mangfold

| trad med Likestillings- og diskrimineringslovens §24 og §26 skal offentlige myndigheter arbeide aktivt,
malrettet og planmessig for a fremme likestilling og hindre diskriminering, jfr §6. Det skal redegjgres for

arbeidet med likestilling og ikke-diskriminering i arsberetningen, jfr §24 og §26a, samt Kommunelovens
§14-7.

Kjonnslikestilling - faktisk tilstand

Antall ansatte i Skien kommune har veert forholdsvis stabilt i perioden 2011-2023, med svingninger pa
+/-1,5%. | tallene inngar alle fastlgnnede ved arsskiftet, herunder ogsa midlertidig ansatte pa fastlgnn
og ansatte som er i fgrste sykemeldingsar eller i Isnnede permisjoner, f.eks. foreldrepermisjon. Det

betyr at i enkelte tilfeller telles bade en fast ansatt og dennes vikar for en og samme stilling (tabell 1).

Andelen kvinner (78%) og menn (22%) har veert stabil de siste 18 arene, men i trad med kommunens
rekrutteringspolitikk har det de siste 7 ar har veert en gkning av menn i kvinnedominerte yrker (tabell 2).

Kommunens arbeid med heltidskultur gir resultater i form av gkt gjennomsnittlig stillingsstgrrelse for
kvinner, jfr at denne har gkt med 2 prosentpoeng siste ar, og 9 prosentpoeng de siste seks ar.

Gjennomsnittsalderen for kommunens ansatte, bade kvinner og menn, har over lang tid holdt seg stabilt
pa cirka 45 ar.

Tabell 1 2020 2021 2022 2023
Ansatte — totalt 4430 4360 4379 4415
Kvinner 3450 3393 3411 3442
% andel kvinner 77,9% 77,8% 77,9% 78,0%
Menn 980 967 968 973
% andel menn 22,1% 22,2% 22,1% 22,0%
Gjennomsnittsalder 45,7 ar 45,9 ar 45,6 ar 45,5 ar
kvinner
Gjennomsnittsalder menn 45,1 ar 45,4 ar 45,2 ar 45,3 ar
Gjennomsnittlig 77,0% 77,6% 80,2% 82,1%
stillingsstgrrelse kvinner
Gjennomsnittlig 84,8% 87,1% 88,0% 88,0%
stillingsstgrrelse menn

Tabell 2 2016 - 2016 - 2023 - 2023 - 2016 - 2016 - 2023 - 2023 -
totalt totalt totalt totalt ledere ledere ledere ledere

Kjgnnsfordeling pr

omrade Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn

Sentraladm/OU 44% 56% 66% 34% 33% 67% 73% 27%
Helse og Velferd 87% 13% 85% 15% 76% 24% 83% 17%
BDK 49% 51% 46% 54% 56% 44% 65% 35%
Oppvekst 81% 19% 79% 21% 70% 30% 65% 35%

Tabell 3 viser hvor stor andel av ansatte totalt i 2023 som var midlertidig ansatt, og andelen som hadde
100% fast eller midlertidig stilling (heltid). Tilkallingsvikarer er ikke tatt med da disse ikke har et
forpliktende arbeidsforhold.
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Tallene viser at andelen med midlertidige arbeidsavtaler er hgyere blant menn enn blant kvinner.
Tallene ma ses opp mot kvalifikasjonskravene og fgringer om midlertidig tilsetting etter
Oppleaeringsloven §10-6 (Oppvekst), arbeidsmiljglovens rettigheter til midlertidig redusert stilling for
smabarnsforeldre og medarbeidere over 62 ar, midlertidig oppbemanning i forbindelse med
flyktningearbeid (OU/KIE), kommunens sykefravaerstall og fravaer pa grunn av foreldrepermisjon. Total
andel med midlertidige arbeidsavtaler i kommunen er uendret fra 2022.

Tallene for 100% stilling viser at andelen ansatte med heltidsstilling har gkt innenfor alle
kommunalomradene siden 2022 i trad med kommunens satsing pa heltidskultur, men at det fortsatt er
en stor andel medarbeidere som arbeider deltid. Andelen med deltid er stgrst blant kvinner. Kommunen
planlegger en kartlegging av ufrivillig deltid i 2024.

Tabell 3 Midlertidig Midlertidig | Midlertidig = Midlertidig 100% 100% 100% 100%
ansatt ansatt ansatt ansatt stilling stilling stilling stilling
| | | | | | | |
Andel blant Andel Total andel Total andel Andel Andel Total Total
kvinner blant menn 2022 blant blant andel andel
kvinner menn 2022
2023

ou 10,6% 13,8% 11,4% 10,5% 91% 98% 93% 90%
Helse og Velferd 4,9% 10,3% 5,7% 5,3% 37% 45% 38% 34%
BDK 3,0% 4,2% 3,6% 3,1% 71% 91% 82% 80%
Oppvekst 9,8% 13,5% 10,6% 10,9% 67% 79% 70% 67%
Totalt 6,9% 10,2% 7,5% 7,5% 53% 72% 57% 54%

Lennsforhold fordelt etter kjgnn skal kartlegges hvert annet ar og fremga av likestillingsredegjgrelsen, jfr
Likestillings- og diskrimineringslovens §26 og §26a. Omfang av individuell avignning er forholdsvis
begrenset i kommunen, og Ignnsforskjeller kan i hovedsak forklares med ulik utdanning, garantilgnn,
arbeidserfaring eller ansiennitet. Tabell 4 viser gjennomsnittlig arslgnn v/100% stilling fordelt per kjgnn.

Tabell 4 Kvinner Kvinner Kvinner Menn Menn Menn Totalt
[ [ [ ] [ | | ] [
Antall Gj.sn. arslgnn G.j.sn. Antall Gj.sn. arslgnn G'j.sn. Antall
still.str still.str

Stillinger uten saerskilt krav til 522 422.300 65% 147 419.900 67% 669
utdanning
Fagarbeiderstillinger 888 484.100 79% 254 487.100 92% 1142
Stillinger med krav om fagbrev 127 504.900 82% 14 497.400 97% 141
og 1-arig fagsk.
Leerer og stillinger med krav om 813 566.100 87% 159 566.900 88% 972
3-arig UH-utd.
Adjunkt og stillinger med krav 367 606.500 90% 83 593.500 91% 450
om 4-arig UH-utd.
Adjunkt m/tilleggsutd. og st. 263 646.300 92% 82 643.300 98% 345
med 5-arig UH-utd.
Lektor og stillinger med krav 57 654.900 94% 10 634.600 96% 67
om mastergrad
Lektor m/tilleggsutd. 58 702.900 89% 27 692.800 95% 85
Kap. 5 — ingenigr 14 697.400 92% 24 688.400 98% 38
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Kap.5 —radgivere og 73 807.000 91% 61 785.700 89% 134
akademikere

Kap. 3 —avdelingsledere og 46 782.200 100% 11 795.900 100% 57

underv.inspektgrer

Kap. 3 — enhetsledere 87 808.700 100% 36 851.200 100% 123
Kap. 3 — seksjonsledere og 15 990.300 100% 7 1.006.900 100% 22

fagsjefer

Nar det gjelder uttak av Ignnet foreldrepermisjon per kjgnn har vi tall for alle som har pabegynt og
avsluttet slik permisjon i perioden 01.01.22-31.12.23. De som har pabegynt permisjoner fgr 01.01.22
eller avsluttet permisjonen etter 31.12.23 kommer ikke med i rapporten. Tallene omfatter bade de som
har 80% og 100% foreldrepenger. Kjsnnsfordelingen pa uttak av foreldrepermisjon gjenspeiler
kignnsfordelingen blant de ansatte, jfr Tabell 1. Tabellen nedenfor viser at kvinner ansatt i Skien
kommune tar ut mer av fellesperioden enn det de mannlige ansatte gjgr.

Uttak av Antall Antall i % Gj.sn.uttak i Gj.sn. uttak i uker
foreldrepermisjon dager

Totalt 388 100% 170,7 24,4
Kvinner 304 78% 187,5 26,8

Menn 84 22% 109,2 15,6

Kommunens arbeid med likestilling og mangfold

Skien kommune har som arbeidsgiver over tid etablert holdninger, malsettinger og retningslinjer knyttet
til arbeidet med likestilling og ikke-diskriminering i tett dialog med fagforeningene. Eksempler pa dette
er:

o Arbeidsgiverpolitikk, hvor det bl.a. heter: «Skien kommune har som mdlsetning G oppnd full
likestilling for alle, uavhengig av alder, kjgnn, etnisk opprinnelse, nedsatt funksjonsevne, religion
eller seksuell legning. Dette fordrer at vi aksepterer forskjeller mellom individer og grupper av
individer, og tar hgyde for seeregne behov og praksiser.»

o Lgnnspolitikk, hvor det bl.a. heter: «Et overordnet mdl er at Skien kommunes Ignnspolitikk skal
bidra til @ fremme ogq ivareta likestilling mellom kjgnnene, og legge til rette for faglige
karriereveier og avansemuligheter.»

e Etisk standard, hvor det bl.a. heter: «Vi viser respekt for alle mennesker uavhengig av kjgnn,
alder, funksjonshemming, nasjonalitet, sprdk, livssyn og seksuell legning.»

e Rekrutteringsveileder, hvor det bl.a. heter: «kKommunen har som mal G gke mangfoldet i
organisasjonen. Dette tas det bl.a. hensyn til i rekrutteringsprosesser hvor kvalifiserte kandidater
med flerkulturell bakgrunn eller nedsatt funksjonsevne innkalles til intervju.»

Som en del av kommunens HMS-arbeid er det ogsa etablert varslingsrutiner for kritikkverdige forhold og
rutiner for & forebygge og handtere vold, trusler om vold og trakassering.

Utgvelse av arbeidsgiverrollen skal i trad med arbeidsgiverpolitikken veere preget av et
livsfaseperspektiv hvor man, sa langt arbeidssituasjonen tillater det, legger forholdene til rette ut fra
den livssituasjon den enkelte er i. Malsetningen er at en skal ha mulighet til 8 mestre jobben ved
tilpassede, planmessige og forberedende tiltak i hele yrkeslgpet. Vart permisjonsreglement skal ogsa
bidra til gode velferdsordninger som understgtter dette. Skien kommune arbeider kontinuerlig med
heltidskultur med mal om a redusere omfanget av ugnsket deltid. Status i dette arbeidet rapporteres
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jevnlig til Partssammensatt utvalg (PSU). Videre bidrar kommunen med sprakpraksisplasser og varig
tilrettelagte arbeidsplasser. Omstilling pa grunn av helse er ogsa ivaretatt gjennom veletablerte HR-
systemer og |A-arbeid.

| 2023 ble det gjennomfgrt et prosjekt med anonyme jobbsgknader hvor man valgte intervjuobjekter ut
fra utdanning og kvalifikasjoner fremfor navn. Erfaringene med dette var varierte, men verktgyet vil i
fremtiden kunne benyttes der det anses som hensiktsmessig. Samtidig har fglgende tekst blitt lagt inn
som ny standard i alle stillingsannonser: «Vi tror at mangfold beriker vare arbeidsplasser og gj@r oss
bedre. Vi oppfordrer derfor kvalifiserte kandidater til G sgke uavhengig av kjgnn, alder, kulturell
bakgrunn og nedsatt funksjonsevne». Det har blitt jobbet videre med heltidskultur med mal om a gke
deltidsansattes stillingsprosenter. Arsturnus, som kan bidra til bedre kombinasjon mellom den enkeltes
arbeidsplan og familieliv, innfgres ogsa i stadig flere enheter. Kommunen deltar i prosjektet «Menn i
helse» som har til hensikt a kvalifisere flere menn til helsefaglige stillinger. Fagforeningene er eller har
veert involvert i de ovennevnte aktivitetene.

Av konkrete resultater i likestillings- og ikke-diskrimineringsarbeidet kan nevnes:

e Andelen ansatte med innvandrerbakgrunn har gkt fra 14,4% i 2019 til 16,3% i 2022. | samme
periode har andelen med innvandrerbakgrunn i Skienssamfunnet gkt fra 16% til 17,6%. Tallene
er levert av Statistisk Sentralbyra (SSB).

e Gjennomsnittlig stillingsst@rrelse for kvinner har gkt med 2 prosentpoeng det siste aret, jfr
Tabell 1.

e Andelen menn i kvinnedominerte yrker har gkt de siste syv ar, jfr Tabell 2.

e Andelen ansatte med 100% stilling har gkt fra 54% til 57% det siste aret, jfr Tabell 3.

| 2024 vil arbeidet med heltidskultur og innfgring av arsturnus fortsette. Som en del av dette vil det ogsa
bli giennomfgrt kartlegging av ufrivillig deltid i organisasjonen. | samarbeid med NAV settes det fokus pa
utenforskap, med malsetting om a fa flere over i arbeidsrettet aktivitet. Kommunen tilbyr
sprakpraksisplasser og har et eget opplegg for sprakopplaering for minoritetsspraklige lzerlinger.

| trad med Likestillings- og diskrimineringslovens §24 skal offentlige myndigheter ogsa redegjgre for hva
de gjor for a integrere hensynet til likestilling og ikke-diskriminering i sitt arbeid. | Skien kommune er
«inkluderende kommune» ett av tre satsingsomrader i den overordnede kommuneplanen, og det er
bl.a. vedtatt egen kommunedelplan for integrering 2018-2030. Temaet har ogsa fokus gjennom ulike
konkrete tiltak, slik som f.eks.:

e  Fritidsaktiviteter med «Introkortet» og «Kulturvenn» som er tiltak for integrering av innvandrere
eller flyktninger.

e  Mangfoldspris som gir honngr for innsats med a fremme integrering, mangfold og inkludering av
flyktninger og innvandrere i Skien og/eller synliggjgring av nasjonale minoriteter og urfolk.

o Tilgjengelighetspris som tildeles kandidater som har vist positiv holdning og forstaelse for a
ivareta funksjonshemmedes interesser og behov.

| ordensreglementet for skolene er det bl.a. innfgrt en bestemmelse om oppférsel som ikke aksepteres:

«Utsette andre for krenkende ord eller handlinger som mobbing, diskriminering, rasisme, utestenging,
vold eller trusler om vold.»

Side 66 av 119



Arsmelding 2023

Finansrapport

Formalet med forvaltningen er @ maksimere avkastningen pa kommunens aktiva og @ minimalisere
kommunens kapitalkostnader pa kommunens passiva innenfor en akseptabel risiko.

Dagens finansreglement ble vedtatt i Skien bystyre 16.06.21 og tradte i kraft fra bystyrets vedtaksdato.

AKTIVASIDEN (langsiktig plassering av kommunens midler)

Midler

Kommunens finansaktiva bestar i hovedsak av obligasjoner, aksjer, ubrukte lanemidler og driftsmidler.
Disse aktiva har i 2023 veert forvaltet samlet. Hovedmalsettingen man har jobbet etter er & plassere
midlene mest mulig risikofritt til en akseptabel avkastning.

Risikohandtering

Skien kommune har en avtale med aktivaforvalter Gabler AS. De gjennomgikk fgrste gang var totale
portefglje i sommer 2021, og har forvaltet kommunens verdier gjennom hele 2023. Risikoen er
fremdeles ivaretatt fgrst og fremst ved valg av aktivaklasser med lav risiko, men kommunen har ogsa
plassert midler i aksjemarkedet gjennom Gabler AS.

Pa slutten av regnskapsaret 2023 hadde vi midler plassert i fglgende segmenter:

Pengemarked, Norske aksjer, Globale aksjer, Norske obligasjoner, Globale obligasjoner, globale
hgyrenteobligasjoner og Norske anleggsobligasjoner.

Ved arsslutt 2023 s3 ligger kommunen utenfor sitt reglement pa aktivaklasse Norske aggregerte
obligasjoner med andel pa 1,5% mens strategien i reglementet sier mellom 10%-30%. Bakgrunnen er
som det star i Finansreglementet (vedtatt sommer 2021) pkt. 8.5 at portefgljen rett fgr vedtaket av ny
strategi var annerledes da det var plassert en stor andel i anleggsobligasjoner. Planen er at disse skal
Igpe til forfall og sa investeres fortlgpende inn i ny/gjeldende strategi. Tertialrapporten til bystyret vil
hele tiden rapportere pa dette.

Samlet sett mener vi at kommunens strategi sikrer en lav risiko.

Avkastning

Per 31. desember 2023 var markedsverdien av kommunes portefglje 484,8 mill. Per utgangen av tredje
tertial har portefgljen gitt en avkastning pa 8,1% prosent, som tilsvarer en meravkastning pa 0,4% malt
mot indeksen pa 7,7%.

o Aggregatet Pengemarked har i 2023 gitt en avkastning pa 4,5%, tilsvarende en meravkastning pa
1,1%.

e Aggregatet Norske aggregerte obligasjoner bestar av fondet Danske Invest Norsk Obl. Inst.
Fondet har i 2023 levert en avkastning pa 6,2%, mot indeksavkastning pa 4,2%.

e Globale aggregerte obligasjoner bestar av fondene BlueBay IG Global Agg, PIMCO Global Bond
Fund EGS og PIMCO Income Fund. Avkastning for aret endte pa 5,4%.

e Aggregatet globale hgyrenteobligasjoner forvaltes gjennom fondet State Street HY. Fondets
avkastning ble 10,9%, omtrent likt med indeksen.

e Norske anleggsobligasjoner utgjgr per 31.12.2023 144,5 mill. Avkastningen i 2022 har veert 2,4%.
Portefgljen forvaltes av DNB. Mandatet males mot seg selv.
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o Norske aksjer forvaltes per utgangen av 2023 gjennom fondene Arctic Norwegian Value
Creation, Danske Invest Norske Aksjer Inst Il, Fondsfinans Utbytte og Odin Norge A. Aksjer hari
2023 gitt en samlet avkastning pa 12,4%. Dette tilsvarer en meravkastning pa 1,2% mot indeks.

e Arctic Norwegian Value Creation har gitt en avkastning pa 8,6%, tilsvarende en
mindreavkastning pa 2,6%.

e DI Norske Aksjer Inst Il har gitt en avkastning pa 8,5%, tilsvarende en mindreavkastning pa 2,7%.

e Fondsfinans Utbytte har gitt en avkastning pa 14,6%, tilsvarende en meravkastning pa 3,4%.

e Odin Norge A har gitt en avkastning pa 13,4%, tilsvarende en meravkastning pa 2,2%.

e Globale aksjer forvaltes gjennom Ardevora, Generation Global og KLP AksjeVerdenlndeks.
Samlet avkastning har for aggregatet veert 26,5% i 2023, omtrent likt med indeksen.

Ifglge finansreglementet til kommunen skal forvaltningen fglge FNs Global Compact sine 10 prinsipper.

Portefgljens 11 forvaltere pr 31.12.2023 har alle signert pa FN-stgttede ‘Principles for Responsible
Investment’ (PRI). PRI bestar av et nettverk av signatarer som har som mal a forsta hvilke konsekvenser
investeringer har pa miljg-, samfunn- og styringsrelaterte utfordringer (ESG) og stgtter medlemmene
med a implementere Igsninger til disse utfordringene i investerings- og eierskapsbeslutninger.
Forvalterne har ogsa sine etiske retningslinjer, og flere av fondene har egne ESG-filter for a unnga
plasseringer i selskaper med en uakseptabel etisk profil for kommunen.

Portefgljens markedsverdi ved inngangen til 2023 var pa 448,1 mill. Ved utgangen av tredje tertial 2023
var markedsverdien 484,8 mill. Portefg@ljen har hatt en avkastning pa 36,1 mill. i 2023.

e Pengemarked har i 2023 gitt en verdiendring pa 1 mill.

e Norske og globale agg. obligasjoner har hhv. gitt en verdiendring pa 0,4 mill. og 8,2 mill.
e Globale hgyrenteobligasjoner har hatt en verdiendring pa 2,2 mill.

e Norske anleggsobligasjoner har hatt en verdiendring pa 4,1 mill.

e Norske aksjer har gitt en verdiendring pa 5,3 mill., og globale aksjer pa 14,9 mill.

Likviditet
Gjennomsnittlig kontantbeholdning pr uke:
2020 2021 2022 2023
Kontantbeholdning 525 322 713 698 741 940 606 765

Utbytte

Kommunen hadde et budsjett pa utbytte i 2023 pa 183,2 mill. Pa bakgrunn av signaler fra Skagerak
Energi i starten av aret om gkt utbytte, sa ble utbytte forhgyet med 69 mill. i budsjettrevisjon i juni
maned. Pa slutten av aret kom det et ekstra utbytte fra Skagerak Energi pa 152,1 mill.

Regnskapet viste en bokfgrt inntekt pa 341,4 mill. Utbytte mottatt fra Skagerak Energi pa 325,4 mill., fra
Kontorbygg med 3 mill. og fra Bjorstaddalen med 13 mill.

PASSIVASIDEN (kommunens innlan)

Gjelden
Kommunens laneportefglje er som de seneste arene forvaltet i samarbeid med Bergen Capital
Management AS.

Bergen Capital Managements mandat er at det innenfor Skien kommunes finansreglement skal
giennomfgres tiltak for @ minimalisere kommunens finansutgifter.
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Skien kommune sin sammensetning av gjeld er i henhold til kommunens finansreglement og innenfor
definerte risikorammer som er vedtatt av bystyret. Renterisiko, refinansieringsrisiko og andre
risikoelementer knyttet til lanegjelden er innenfor finansreglementets rammer og krav til
risikohandtering.

Risikohandtering
Skien kommunes portefglje er i trad med kommunens finansreglement og rentesikringsstrategi.

Kommunen har hatt gkede betingelser pa refinansieringer gjennom aret pa bakgrunn av hyppige
rentehevelser fra Norges Bank. | februar hadde vi to refinansieringer pa rundt 3,5%. | mai maned
refinansierte vi til over 4% mens det fra august og ut aret var lanenivaer pa rundt 5,2% for
refinansieringer over 12 mnd til 3 ar. Arets laneopptak pa 332 mill. i november ble splittet opp i et 11 og
et 3 mnd. sertifikat i Handelsbanken og DNB, og ga kommunen renter pa 5,1 og 4,5%.

Kommunens durasjonsoversikt i forhold til var samlede laneportefglje viser at 61% av portefgljen har et
durasjonsintervall pa under 1 ar, det vil si lan med 3 til 12 maneders forfall. Lanestrategien for aret er
giennomfgrt med en god miks av kortere sertifikatlan pa mellom 3 og 12 mnd., sammen med noen
lengre lan opp til 5 ars varighet. For regnskapsaret 2024 er planen & fortsette denne fordelingen med
kortere og lengre tidshorisont pa vare refinansieringer og arets laneopptak.

Portefgljens forfallsstruktur, durasjon og sammensetning vurderes fortlgpende og justeres i forhold til
markedssyn og markedsforholdene i samarbeid med kommunens gjeldsforvalter Bergen Capital
Management AS. Sammen ser vi pa signaler fra markedet nar rentenivaene er attraktive for kommunen
og i tillegg ma vi hensynta vart finansreglement . Starten av 2024 har vart preget av svekkelser i
markedets forventinger til rentekutt under kommende rentemgter hos Norges Bank. Generelt sett har
markedet gatt fra a forvente fire rentekutt i innevaerende ar til 4 na forvente to kutt. Forventningsfallet
har i stor grad veert drevet av gkonomiske ngkkeltall som viser fa tegn tilbakegang for norsk gkonomi.
Kommune ma ogsa huske at markedet er ustabilt med mange geopolitiske/makro momenter som kan
spille inn pa kort varsel.

Kommunen har i starten av aret kunne lane korte 1an mellom 3-12 mnd pa rundt 4,80 til 5%. Fastrentene
for 1an fra 3 til 10 ar har ligget pa mellom 4,7% til 4,4%.

Rentekostnad
Gjennomsnittlig rente i portefgljen er ved utgangen av 2023 pa 3,5%. Dette er en betydelig gkning fra
2,7% pa starten av aret.

Norges Bank gjennomfgrte hele seks hevelser av renten gjennom 2023 fra 2,75% pa starten av aret til
4,5% ved utgangen, dette er som fjoraret 2022 ogsa en formidabel gkning pa sa kort tid og har fgrt til
hgyere rentebetingelser enn markedet sa for seg. Kommunen la inn en god buffer for rentekostnader da
dette var et scenario som kunne oppsta, sa kommunen fikk kun ca. 5 millioner hgyere rentekostnad enn
budsjett pa grunn stadig hgyere lanebetingelser i markedet.

Norges Banks komité for pengepolitikk og finansiell stabilitet besluttet pa rentemgtet i starten av januar

2024 a holde styringsrenten uendret pa 4,5 prosent. Slik komiteen na vurderer utsiktene og risikobildet,
vil styringsrenten trolig holdes pa dette nivaet en god stund fremover.

Utvikling i kommunens gjeld

Tall i hele tusen sum gjeld, pr. 31.12 2020 2021 2022 2023
Sum gjeld 4781703 5115 669 5257220 5510 689
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| Brutto lanegjeld pr. innbygger - kr. | 86 713 | 92153 94 007 98 539
Fordeling av gjeld etter laneformal
Tall i hele tusen, pr.31.12 2020 2021 2022 2023
VARF-lan 1380196 1462 283 1614748 1734 890
Videre utldn / Formidlingslan 473 291 520709 592 246 695 619
Lan til investeringer 2928216 3132677 3050 226 3080 180
Sum gjeld 4781 703 5115 669 5257 220 5510 689

Lanene til VARF (vann, avlgp, renovasjon og feiing) og formidlingslan betales direkte av brukerne
gjennom gebyrer og innbetalinger direkte fra innbyggerne/lantakerne. Lan til investeringer (3,1 mrd) er
andel av gjeld som kommunen selv ma dekke.

Renteutvikling i 2023

01.01 30.06 31.12 Gj.snitt 2023
Styringsrente Norges Bank 2,75 3,75 4,5 3,63
3 mnd. NIBOR 3,26 4,33 4,70 4,17
Portefglje Skien kommune 2,70 2,94 3,50 3,05

For 2023 var det budsjettert en rente pa gamle lan i kommunen pa 3%, og med et snitt for
regnskapsaret som viste 3,05%, sa bidro dette til renteutgifter som gikk litt over budsjett selv med
vesentlig hgyere rentebetingelser i markedet.

Renterisiko
Rentebinding: Ved arsskiftet har 61% av lanene muligheter for renteregulering i 2024. Andelen Ian med

fast rente i 2024 og utover er 39%.

Avvik budsjett/regnskap

Regn 2020 Regn 2021 Regn 2022 Regn 2023 Budsj 2023 Avwvik 2023
Renteutgifter 86 937 69 172 94 007 156 714 151 796 4918
Avdragsutgifter 184 085 199 068 183 691 180 451 180 000 451

Merkostnad renteutgifter skyldes gkede rentebetingelser gjennom aret, bade pa kortere sertifikatlan og
lengre fastrentelan. Norges Bank gkte renten gjennom aret fra 2,75% til 4,5%. Dette fgrte til at
gjiennomsnittsrenta for Skien kommunes gjeldsportefglje gikk fra 2,7% pa starten av aret og opp til 3,5%
pa slutten av aret.

Totalt ser vi derfor at renteutgiftene for 2023 gkte kraftig fra fjoraret, men totalt sett traff kommunen
bra med sitt budsjett for rentekostnader i et marked med hyppige rentehevinger.

Avdragsutgifter er betalt etter gjeldende regelverk i kommuneloven.

Utsikter for 2024
For 2024 er det i driftsbudsjettet forventet en avkastning av langsiktige plasseringer pa 5 %.

Sa lenge kommunen ikke har noen bufferfond og all avkastning fra langsiktige plasseringer benyttes som
driftsinntekter, er det ikke tilradelig a ta stgrre risiko enn dagens plasseringer i rentefond,
obligasjonsfond, aksjefond og anleggsobligasjoner. Likviditeten var som de seneste arene ogsa solid
gjennom regnskapsaret 2023 med en gjennomsnittlig beholdning pa naarmere 607 mill.

Fokus for gkonomiavdeling er a gke vare finansielle verdier pa lang sikt, for dermed a bygge opp fond for

a finansiere tiltak og prosjekter i drifts- og investeringsregnskapet. Var aktiva er hovedsakelig plassert i
lavrisikosegmentet og en andel pa 26% i aksjefond. Det er fremdeles hgye renter sammenlignet med de
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siste arene og usikkerhet i verdensgkonomien og de ulike finansmarkeder pr. mars 2024 gjgr at er det
vanskelig & spa hva avkastningen kan bli, men vi tror pa en budsjettert avkastning pa 5%.

Kommunens renteinntekter er budsjettert til 41 mill. i 2024, og at avkastning pa fond, aksjer og
obligasjoner vil medfgre resultat mot budsjetterte tall. Men det er selvsagt usikkerhet rundt dette na pa
grunn av markedet er usikre pa om det kommer noen varslede rentenedsettelser eller om dette blir
forsinket utover regnskapsaret og den generelle verdenssituasjon med krigen i Ukraina, presidentvalg i
USA og variabel kinesisk gkonomi.

Pa innldnene er det i 2024 budsjettert med 4,5% rente pa gamle lan og 5,3% pa nye lan. Hgy lanegjeld
ferer til sarbarhet ved renteendringer. Renten pa laneportefgljen er ved inngangen til aret pa 3,5% og
reflekterer kommunens rentestrategi og evalueres fortlgpende sammen med var gjeldsforvalter.

Reduserte forventninger til rentekutt og vedvarende sterke gkonomiske ngkkeltall har fgrt til
renteoppgang bade i Norge og hos vare handelspartnere.

Februar maned har vaert preget av svekkelser i markedets forventinger til rentekutt under marsmgtet
hos Norges Bank. Generelt sett har markedet gatt fra a forvente fire rentekutt i innevaerende ar til a na
forvente to kutt. Forventningsfallet har i stor grad vaert drevet av gkonomiske ngkkeltall som viser fa
tegn tilbakegang for norsk gkonomi. | Norge har inflasjonstallene for januar lagt marginalt under Norges
Banks prognose i pengepolitisk rapport fra desember, med KPI-JEA pa 5,3 prosent.

Totalinflasjonen endte pa 4,7 prosent og viser dermed at inflasjonen holder seg pa hgye nivaer. | tillegg
viser ferske tall fra NAV at den sesongjusterte ledigheten holdt seg uendret pa 1,9 prosent fra januar til
februar. Ledighetstallene ble dermed rapportert lavere enn hva Norges Bank har lagt til grunn i sine
prognoser. Det taler for at fgrste rentekutt tidligst vil komme mot slutten av aret.

Norges Banks komité for pengepolitikk og finansiell stabilitet besluttet pa rentemgtet i januar 2024 3
holde styringsrenten uendret pa 4,5 prosent. Slik komiteen na vurderer utsiktene og risikobildet, vil
styringsrenten trolig holdes pa dette nivaet en god stund fremover.

-Prisveksten er klart over mdlet. Den underliggende prisveksten har avtatt videre, men er fortsatt hgy.
Arbeidsledigheten er lav, men veksten i skonomien er svak. Bdde prisveksten og den gkonomiske
aktiviteten har vaert om lag som ansldtt i forrige pengepolitiske rapport. Kronen er sterkere enn lagt til
grunn. Utsiktene for norsk gkonomi ser samlet sett ikke ut til G vaere vesentlig endret siden forrige
rapport. - Vdr vurdering er at renten nd er tilstrekkelig hgy for G fa prisveksten tilbake til mdlet innen
rimelig tid, kommenterte sentralbanksjef Ida Wolden Bache.

Faktiske lanerenter for offentlig sektor ved utgangen av februar maned 2024 pa anslagsvis: 3 ar til 4,7%,
5artil 4,6 og 10 ar til 4,4%.

De indikerte sertifikatrentene har gkt som fglge av gkende pengemarkedsrenter: 3 mnd. pa 4,84%, 6
mnd. pa 4,88% og 12 mnd. pa 4,96%. Til sammenligning kunne kommunen pa samme tidspunkt ifjor
lane over 12 maneder til 4,1%.

Av kommunens laneportefglje pa 5,5 mrd., sa er 3,3 mrd. av dette oppe til rentejustering i Igpet av
2024. Det er ogsa viktig a huske pa at nar vi trekker bort VAR- og formidlingslan, sa er det bare 3,1 mrd.
av kommunens total gjeld som pavirker kommunens rentesensibilitet som gar direkte pa var drift- og
likviditetssituasjon.

Oppsummert:

Det er litt usikkerhet om den videre utviklingen i norsk gkonomi. Dersom kostnadsveksten i bedriftene
holder seg oppe, eller kronen igjen svekker seg, kan prisveksten holde seg hgy lenger enn tidligere
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anslatt. Da kan Norges Bank heve renten igjen, men dersom vi far en kraftigere oppbremsing i norsk
gkonomi eller inflasjonen faller raskere, kan renten bli satt ned tidligere for norske kommuner.

For Skien kommune betyr dette fortsatt relativt hgye renter pa vare refinansieringer og laneopptak
sammenlignet med 2021 og 2022, mens det for var aktivaportefglje ser ut som vi fortsetter den gode
tendensen vi sa pa slutten av 2023 og at dette kan stabilisere seg gjennom 2024, uansett er Skien
kommune med her pa lang sikt og vi er tro mot var langsiktige strategi med lav risikovillighet og mer
sikre plasseringer.

Side 72 av 119



Arsmelding 2023

Arsregnskap

Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 forste ledd

Belgp i 1000

Note Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap

2022 2023 2023 2023

Rammetilskudd -1738617 -1844474 -1886537 -1912498
Inntekts- og formuesskatt -1841892 -1680262 -1708668 -1736047
Eiendomsskatt -158 138 -163 000 -163 000 -160 747
Andre generelle driftsinntekter -78 936 -68 779 -93 324 -108 827
Sum generelle driftsinntekter -3817583 -3756515 -3851529 -3918119
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 3593 956 3576 624 3684931 3 870 085
Avskrivninger 239157 249 000 249 000 244 252
Sum netto driftsutgifter 3833113 3825624 3933931 4114 336
Brutto driftsresultat 15530 69 109 82402 196 217
Renteinntekter -27673 -24749 -24749 -51197
Utbytter -158 078 -114 167 -183 167 -341374
Gevinster og tap pa finansielle 9515 -8416 -8416 -36 118
omlgpsmidler
Renteutgifter 95021 152 578 152 578 156 856
Avdrag pa lan 183 691 180 000 180 000 180451
Netto finansutgifter 102 475 185 246 116 246 -91 381
Motpost avskrivninger -239 157 -249 000 -249 000 -244 252
Netto driftsresultat -121 151 5355 -50 351 -139 415
Disponering eller dekning av netto
driftsresultat
Overfgring til investering 15240 13 600 31586 13 565
Avsetninger til bundne driftsfond 20190 615 615 9943
Bruk av bundne driftsfond -30910 -7 294 -9703 -13 663
Avsetninger til disposisjonsfond 136 889 15 225 73297 129571
Bruk av disposisjonsfond -20 257 -27 500 -45 442 0
Dekning av tidligere ars merforbruk i 0 0 0 0
driftsregnskapet
Sum disponeringer eller dekning av netto 121151 -5 355 50 351 139 415
driftsresultat
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0

(merforbruk)
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd

Belgp i 1000
Note Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap
2022 2023 2023 2023
Selskaper og annen felles drift 94 301 248 289 234180 227 136
Kommunedirektgr 27 766 7992 9808 10 462
Oppvekst 1341326 1342251 1457 054 1476 036
Helse og velferd 1575968 1510220 1668 882 1785911
NAV 164 137 168 114 180723 195 009
Organisasjon og Utvikling 227 850 236 246 272919 260 285
VARF 70289 74618 0 0
Byutvikling, drift og kultur 536 751 575349 580 248 564 397
Tjenesteovergripende -458 497 -590 451 -720 799 -649 893
Sum bevilgninger drift, netto 3579 890 3572629 3683014 3869 343
Herav:
Avskrivinger 0 0 0 0
Motpost avskrivninger 0 0 0 0
Netto renteutgifter og -inntekter 73 -193 -193 85
Overfgring til investering 1940 0 2986 2986
Avsetninger til bundne driftsfond 18 657 615 615 9796
Bruk av bundne driftsfond -23329 -2916 -5325 -11 802
Bruk av disposisjonsfond -11 407 -1500 0 -1806
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 3593 956 3576 624 3684931 3870085
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Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 fgrste ledd

Belgp i 1000

Note Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap

2022 2023 2023 2023

Investeringer i varige driftsmidler 642 465 640 689 851548 774 681
Tilskudd til andres investeringer 9383 8 000 19181 7101
Investeringer i aksjer og andeler i 17 271 13 600 13 600 19 455
selskaper
Utlan av egne midler 0 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 669 119 662 289 884 329 801 237
Kompensasjon for merverdiavgift -72709 -78 185 -114 729 -99 067
Tilskudd fra andre -9 006 -222 570 -228 467 -303 406
Salg av varige driftsmidler -39 000 -8 000 -8 000 -30831
Salg av finansielle anleggsmidler -3819 0 0 0
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler -467 0 0 -942
Bruk av Ian -519 252 -331933 -491 917 -360 704
Sum investeringsinntekter -644 253 -640 689 -843 113 -794 949
Videreutlan 117 769 120 000 120 000 79 301
Bruk av Ian til videreutlan -75553 -120 000 -120 000 -51022
Avdrag pa Ian til videreutlan 18 450 40 000 40 000 16 626
Mottatte avdrag pa videreutlan -56 725 -40 000 -40 000 -44 905
Netto utgifter videreutlan 3941 0 0 0
Overfgring fra drift -15 240 -13 600 -31586 -13 565
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 0 8908
Bruk av bundne investeringsfond -6 941 0 0 0
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 0
Bruk av ubundet investeringsfond -6 626 -8 000 -9631 -1631
Sum overfgring fra drift og netto -28 807 -21 600 -41 217 -6 287
avsetninger
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0

(udekket)
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Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd

1. Investeringer i varige driftsmidler

Belgp i 1000

Note Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap

2022 2023 2023 2023

Selskaper og annen felles drift
Ventilasjon fritidsparken 0 0 0 81
Sum Selskaper og annen felles drift 0 0 0 81
Kommunedirektgr
Inventar KIE 546
Sum Kommunedirektgr 546
Oppvekst
Barnevernsreformen ressurssenter 24 0 0 10945
Smaprosjekter investeringer oppvekst 2231 3750 3750 1971
Den digitale skole 8 669 13125 17581 8174
Sum Oppvekst 10924 16 875 21331 21090
Helse og velferd
Boliger rus 53 0 0 0
Elbil ladestasjoner, infrastruktur 1968 2200 2925 2 055
Smaprosjekter som understgtter driften 10134 4808 4808 4787
helse og velferd
Personalrom Tamburlund2 11 0 4989 160
Bygningsmessige justeringer tilrettelagte 269 0 2231 1949
tjenester
Mgbler til MATS pa stevneplassen 0 1500 1500 0
Kommunalt fastlegekontor 0 5000 5000 339
Nytt kjgleanlegg Scheen mat 0 2 000 2 000 0
Tilpasning av boliger - llen 0 2500 2500 2384
Skotfosstorvet oppgradering 0 2500 2500 0
Smahus STHF 453 19 500 19 500 0
ME-rom lavblokka 185 0 0 0
Fornyelser Krisesenteret 0 0 366 457
Sum Helse og velferd 13073 40 008 48 319 12131
Organisasjon og Utvikling
Investeringsramme KID -Digitalisering 13189 23251 35191 17 850
sprosjekter
Sum Organisasjon og Utvikling 13189 23 251 35191 17 850
Byutvikling, drift og kultur
Aksjon skoleveg 642 950 2092 157
Oppgradering av 15020 14 000 14 000 16 361
veger/bruer/sikkerhetstiltak
Investering boliger 39450 10309 30309 37036
Investeringer 11 566 12736 21077 13275
Maskinforvaltning/transformasjon biogass
Kverndalen bo- og aktivitetssenter netto 240 822 149971 199 971 241697
48 plasser
Kommunal andel Bypakka 16 261 13750 13750 7 370
Byutviklingsprosjekter 576 1199 6423 1173
Nytt bibliotek og besgkssenter 4329 8000 8 000 4340
Smaprosjekter investering BDK 5295 6 098 6 098 6051
Lekeplasser/rekreasjonsomrader 746 500 500 455
Investeringsplan formalsbygg 6648 6790 9415 9413
Reduksjon andel grusveger 2183 2 500 2 500 2324
Veg og gatelys i distriktene 500 500 500 500
Akutte tjenester, nye lokaler legevakt 438 0 0 0
Klima og energiplan 3063 8750 19 706 15078
Infrastruktur i bakken 3437 2404 2404 2 366
Uteomrader skoler-barnehager- 557 602 602 604
mgtearena
Brannbiler 9 885 0 0 0
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Note Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap

2022 2023 2023 2023
Ladeinfrastruktur Skien 32 602 2615 874
EPC2 4053 0 27 000 24543
P-anlegg Fritidsparken 354 0 0 0
Utbyggingsavtale og tilrettelegging 0 0 0 65
datasenter
NVE Rassikring Skienselva 97 0 0 2503
Gimsgy skole 1268 0 520 520
Etablere urnelund Gulset 468 1000 1000 88
Feierbil 0 0 4063 0
Belgnningsmidler 5406 0 0 28 883
Tiltaksmidler Korona 1 0 0 0
Bakkestranda friomrade 3986 0 500 1452
Arealutvikling nzering og bolig 6027 10269 10269 14195
Springkling Radhus/Torggata 4 2995 0 9477 6584
Diverse driftsfinansiering BDK 2563 0 2120 2945
Ny lokasjon Mats 642 27 500 39295 10171
Afoss skole - nytt tak 4343 0 1867 1772
Tak Skienshallen - oppgradering 29 0 3096 4553
Lyngbakken sykehjem - utvidelse plasser 596 30000 30000 4467
Nye boformer 394 12 500 24 565 4745
Aircondition Skien helsehus 0 5000 5000 408
Forsikringssaker/uhell bygg 1304 0 0 2598
Solceller i formalsbygg 0 22 500 22 500 6272
Kjsrbekkhggda skole 0 8125 8125 0
Kvikkleire rassikring 0 10 000 10 000 0
Mulighetsstudie for lokalt banetilbud i 1413 0 0 0
Grenland
Statlige spillemidler 1729 0 0 0
Fangstkammer for pukkellaks 0 0 0 811
Nytt ventilasjonsanlegg Kjgrbekkhggda 0 0 0 272
Bakkane varmepumpe 0 0 3764 3826
Lyngbakken solceller 0 0 3608 3671
Smiegya kombinert finansiering 0 0 0 48 693
Vann og Avlgp- investeringer 202 593 194 000 199 978 189 737
Sum Byutvikling, drift og kultur 601711 560 555 746 708 722 849
Tjenesteovergripende
Avrunding og avstemming 58 0 0 0
Lan og mvakomp-felllesfinansiering 2965 0 0 680
Sum Tjenesteovergripende 3023 0 0 680
Investeringer i varige driftsmidler 642 465 640 689 851 548 774 681

2. Tilskudd til andres investeringer

Belgp i 1000
Note Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap
2022 2023 2023 2023
Investeringer Kirkevergen 5000 5000 5 000 5000
Skien Fritidspark - investeringsramme 1450 0 7 050 0
Underskuddsdekning Inv SF KF 0 0 1631 1631
El-bil ladestasjoner 0 0 0 2
Lyngbakken utvidelse 64 plasser 64 0 0 0
Tilrettelegging for tilknytning av spredt 0 0 0 39
avigp
Dr. Backersveg 85 0 0 0
Tollnesvegen 0 0 0 5
Sgndre Tollmo- fornyelse VA 70 0 0 0
Sveene 1 - VA anlegg 10 0 0 0
Bomhovet - sanering VA 11 0 0 6
Uglevegen - rehab spillvann 4 0 0 0
Tangarasen-Farebukta, overforingsledning 99 0 0 18
Tilknytning nye boligfelt m.m.- avigp 55 0 0 0
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Note Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap
2022 2023 2023 2023
Grinii - begge sider av Siljanvegen 0 0 0 91
Blabaerlia - Klamra 0 0 0 12
Nasjonalt Ibsensenter og bibliotek 26 0 0 0
Brannbil A23 0 0 0 31
Ventilasjon fritidsparken 0 3000 5500 0
Tollmotunet justeringsavtale 598 0 0 0
Hoppestad Nord justeringsavtale 204 0 0 0
Hoppestad Sgr justeringsavtale 1707 0 0 0
Klostergya @st fom. 2022 utbyggingsavtale 0 0 0 26
Strgmdalsjordet - justeringsavtale 0 0 0 240
Tilskudd til andres investeringer 9383 8 000 19181 7101
3. Investeringer i aksjer og andeler
Belgp i 1000
Note Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap
2022 2023 2023 2023
Nytt investeringsselskap Vekst i Grenland 3819 0 0 0
IKS
Egenkapitalinnskudd KLP 1453 1600 1600 1565
Makeskifte Cappelen 2021 0 0 0 5890
EK Skien kommunale pensjonskasse (SKP) 12 000 12 000 12 000 12 000
Investeringer i aksjer og andeler i 17 271 13 600 13 600 19 455
selskaper
4. Utlan
Belgp i 1000
Note Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap
2022 2023 2023 2023
Utlan av egne midler 0 0 0 0
Sum del 1-4 669 119 662 289 884 329 801 237
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@Okonomisk oversikt drift etter § 5-6

Belgp i 1000

Note Regnskap  Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap

2022 2023 2023 2023

Rammetilskudd -1738617 -1844474 -1886597 -1912498
Inntekts- og formuesskatt -1841892 -1680262 -1708668 -1736047
Eiendomsskatt -158 138 -163 000 -163 000 -160 747
Andre skatteinntekter 0 0 0 -2205
Andre overfgringer og tilskudd fra staten -167 054 -133 814 -159 244 -201 866
Overfgringer og tilskudd fra andre -589 053 -506 016 -513 274 -661 948
Brukerbetalinger -132 181 -129311 -128 829 -138 673
Salgs- og leieinntekter -558 159 -639 690 -644 193 -629 868
Sum driftsinntekter -5185094 -5096567 -5203806 -5443852
Lgnnsutgifter 2474058 2436154 2458788 2599 863
Sosiale utgifter 640 286 623 811 668 495 684 028
Kjgp av varer og tjenester 1458991 1522560 1544381 1688 125
Overfgringer og tilskudd til andre 388133 334152 365 544 423 802
Avskrivninger 239157 249 000 249 000 244 252
Sum driftsutgifter 5200 625 5165 676 5286 208 5640 070
Brutto driftsresultat 15530 69 109 82 402 196 217
Renteinntekter 27673 -24749 -24749 -51197
Utbytte -158078  -114167  -183167  -341374
Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler 9515 -8416 -8416 -36 118
Renteutgifter 95021 152 578 152 578 156 856
Avdrag pa lan 183 691 180 000 180 000 180451
Netto finansutgifter 102 475 185 246 116 246 -91 381
Motpost avskrivninger -239 157 -249 000 -249 000 -244 252
Netto driftsresultat -121 151 5355 -50351 -139 415
Disponering eller dekning av netto
driftsresultat
Overfgring til investering 15240 13 600 31586 13 565
Avsetninger til bundne driftsfond 20190 615 615 9943
Bruk av bundne driftsfond -30910 -7294 -9703 -13 663
Avsetninger til disposisjonsfond 136 889 15 225 73297 129571
Bruk av disposisjonsfond -20 257 -27 500 -45 442 0
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0
Sum disponeringer eller dekning av netto 121151 -5355 50 351 139415
driftsresultat
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0

(merforbruk)

Side 79 av 119



Balanseregnskap §5-8

BALANSE (regnsk.forskr §5-8)

A. Anleggsmidler

1. Varige driftsmidler

Faste eiendommer og anlegg

Utstyr, maskiner og transportmidler

Il. Finansielle anleggsmidler

Aksjer og andeler

Obligasjoner

Utlan

Ill. Immaterielle eiendeler

IV. Pensjonsmidler

Sum anleggsmidler

B. Omlgpsmidler

1. Bankinnskudd og kontanter

Il. Finansielle omlgpsmidler

Aksjer og andeler

Obligasjoner

Sertifikater

Derivater

1ll. Kortsiktige fordringer

Kundefordringer

Andre kortsiktige fordringer

Premieavvik

Sum omlgpsmidler

SUM EIENDELER

Arsmelding 2023

Note

11

11

12

10

10
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2023

6 880927

281115

721671

616 484

6 064 137

14 564 333

729 995

340 286

144 000

303 119

42524

720677

2280 601

16 844 934

2022

6425322

258 859

702 216

577111

6 063 040

14 026 548

680 929

259 595

188 000

419 400

468 632

2016 556

16 043 104



C. Egenkapital

1. Egenkapital drift

Disposisjonsfond

Bundne driftsfond

Merforbruk i driftsregnskapet

Mindreforbruk driftsregnskapet

Il. Egenkapital investering

Ubundet investeringsfond

Bundne investeringsfond

Udekket belgp i investeringsregnskapet

Udisponert belgp i investeringsregnskapet

1ll. Annen egenkapital

Kapitalkonto

Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift

Arsmelding 2023

14

Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering

Sum egenkapital

D. Langsiktig gjeld

I. Lén

Gjeld til kredittinstitusjoner

Obligasjonslan

Sertifikatlan

II. Pensjonsforpliktelser

Sum langsiktig gjeld

E. Kortsiktig gjeld

1. Kortsiktig gjeld

Leverandgrgjeld

13

13

13
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-954 252

-77 784

-127 150

-51 883

-3193 175

9763

-4 394 481

-4 088 531

-1256 754

-165 754

-6 149 233

-11 660 272

-243 595

-824 681

-81 504

-128 781

-42 975

-3450936

9763

-4 519 114

-3158 349

-1701754

-397 467

-5566 949

-10 824 519

-207 153



Likviditetslan

Derivater

Annen kortsiktig gjeld

Premieavvik

Sum kortsiktig gjeld

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

F. Memoriakonti

1. Ubrukte Ianemidler

1l. Andre memoriakonti

1ll. Motkonto for memoriakontiene

Sum memoriakonti

Arsmelding 2023

-543 118
2 -3 468
-790 181

-16 844 934

289114
-255 856

-33 257
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-485 264

-7 054

-699 471

-16 043 105

248 907

-213911

-34 996



Oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner §5-9

Arsmelding 2023

Samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner - drift (regnsk.forksr. §5-9) Regnskap 2023
1 | Netto driftsresultat -139 415
2 | Avsetninger til bundne driftsfond 9943
3 | Bruk av bundne driftsfond -13 663
4 | Overfgring til investering ihht arsbudsjettet og fullmakter 31586
5 | Avsetninger til disposisjonsfond ihht arsbudsjettet og fullmakter 73297
6 | Bruk av disposisjonsfond ihht arsbudsjettet og fullmakter -45 442
7 | Budsjettert dekning av tidligere ars merforbruk 0
8 | Arets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk fgr strykninger) -83 696
9 | Strykning av overfgring til investering -18 021
10 | Strykning av avsetninger til disposisjonsfond 0
11 | Strykning av dekning av tidligere ars merforbruk 0
12 | Strykning av bruk av disposisjonsfond 45 442
13 | Mer- eller mindreforbruk etter strykninger -56 274
14 | Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av arets merforbruk etter strykninger 0
15 | Bruk av disposisjonsfond for inndekning av tidligere ars merforbruk 0
16 | Bruk av mindreforbruk etter strykninger for dekning av tidligere ars merforbruk 0
17 | Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond 56274
18 = Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) 0
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Samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner - investering (regnsk.forksr. §5-9) Regnskap 2023
1  Sum utgifter og inntekter eksklusive bruk av Ian 418 014
2 | Avsetninger til bundne investeringsfond 8908
3 | Bruk av bundne investeringsfond 0
4 | Budsjettert bruk av lan -611 917
5 | Overfgring fra drift ihht arsbudsjettet og fullmakter -31586
6 | Avsetninger til ubundet investeringsfond ihht arsbudsjettet og fullmakter 0
7 | Bruk av ubundet investeringsfond ihht arsbudsjettet og fullmakter -9631
8 ' Dekning av tidligere ars udekket belgp 0
9 | Arets budsjettavvik (udisponert eller udekket belgp for strykninger) -226 212
10 | Strykning av avsetninger til ubundet investeringsfond 0
11 = Strykning av bruk av Idn 200191
12 | Strykning av overfgring fra drift 18 021
13 | Strykning av bruk av ubundet investeringsfond 8 000
14 = Udisponert eller udekket belgp etter strykninger 0
15 | Avsetning udisponert belgp etter strykninger til ubundet investeringsfond
10 = Fremfgrt til inndekning senere ar (udekket belgp) 0
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Noter til regnskapet

Note 1 - Arbeidskapital

Balanseregnskapet : 01.01.2023 31.12.2023 Endring

2.1 Omlgpsmidler 2 016 554 2280601

2.3 Kortsiktig gjeld -699 469 -790 181

Arbeidskapital 1317 085 1490 420 173 335
Drifts- og investeringsregnskapet : Sum

Driftsregnskapet

Sum driftsutgifter -5443 852

Sum driftsinntekter 5395818

Netto finansutgifter -91 381

Netto driftsresultat -139 415

Investeringsregnskapet

Sum investeringsutgifter 801 237

Sum investeringsinntekter -794 950

Netto utgifter videreutlan 0

Netto utgifter i investeringsregnskapet 6 287

Endring ubrukte lanemidler (gkning -/reduksjon+) 40 207

Endring i regnskapsprinsipp fgrt direkte mot egenkapital 0

Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet -173 335

Note 2 Pensjon

Generelt om pensjonsordningene i kommunen

Kommunen har kollektive pensjonsforsikringer for sine ansatte i Skien kommunale pensjonskasse (SKP),
Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens pensjonskasse (SPK). Ordningen ga tidligere, ved full
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opptjening, en alderspensjon som sammen med folketrygdens ytelser en som utgjorde samlet
bruttopensjon pa 66% av pensjonsgrunnlaget.

Stortinget har vedtatt endringer i regelverket for offentlig tjenestepensjon. Pensjonsordningen er
ytelsesbasert og fra 1.1.20 er det paslagsordning for alle fgdt 1963 eller senere.

| tillegg til alderspensjon omfatter pensjonsytelsene ufgrepensjon, ektefellepensjon og pensjon tl barn
som har mistet en eller begge foreldre.

Ordningen med AFP fra 62 ar til 65 ar er ikke en del av tjenestepensjonsordningen, men administreres
av pensjonskassen for arbeidsgiver. AFP regler for de som er fgdt etter 1963 eller sendere er ikke avklart
p.t.

Framtidige premier vil pavirkes av risikomessig over- eller underskudd pa ndvaerende og tidligere
ansatte bade i kommunen og i andre kommuner som inngar i ordningen. Premien vil ogsa veere pavirket
av avkastning, lennsvekst og utvikling i folketrygdens grunnbelgp.

Etter gjeldende lov og forskrift for kommunalt regnskap skal alle palgpte betalingsforpliktelser
utgiftsfgres nar forpliktelsen palgper, dvs i dette tilfelle ndr den ansatte arbeider, og ikke pa det
tidspunkt den ansatte har gatt av med pensjon. Palgpt pensjonsforpliktelse som vedrgrer kommunens
egenandel for medarbeidere som tar ut AFP fra fylte 62 og fram til fylte 65 ar, skulle ha blitt klassifisert
som langsiktig gjeldsforpliktelse. Dette er imidlertid ikke kommunal regnskapspraksis, slik at regnskapet
kun er belastet med den egenandelen som faktisk er innkrevd i regnskapsaret.

Regnskapsfgring av pensjon

Etter § 13 i arsregnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med pensjonskostnader som er
beregnet ut fra langsiktige forutsetninger om avkastning, Iennsvekst og G-regulering. Forskjellen mellom
betalt pensjonspremie og beregnet pensjonskostnad betegnes premieavvik, og skal inntekts- eller
utgiftsfgres i driftsregnskapet med tilbakefgring igjen over de neste 7 arene.

Bestemmelsene innebaerer ogsa at beregnede pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser er oppfart i
balansen som hhv anleggsmidler og langsiktig gjeld.

alle tall i hele 1000 SKP KLP SPK 2023 2022

Arets netto pensjonskostnad

Naverdi av arets pensjonsopptjening 164 469 37 607 34 508 236 584 241 388
Rentekostnad av arets pensjonsforpliktelse 171951 24 872 13 208 210031 165974
Brutto Pensjonskostnad 336 420 62 479 47716

Forventet avkastning pa pensjonsmidler -186 271 -30939 -8 532 -225742 -202 544
Netto Pensjonskostnad 150 149 31540 39184 220873 204 818
Sum Amortisert premieavvik 85 189 10977 1444 97 610 91 307
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Avregning for tidligere ar 0 0 0 0 0
Administrasjonsomkostninger 28 107 1833 1290 31230 28214
Samlet kostnad 263 445 44 350 39 030 346 825 320 889
Premieavvik

|
Forfalt premie (inkl. adm.kostn.) 426 140 89272 55470 570 882 321360
Administrasjonskostnad -28 107 -1833 -1290 -31230 -28 213
Netto pensjonskostnad -150 149 -31540 -39 184 -220873 -204 819
Premieavvik 247 884 55899 14 996 318779 88 328
Arbeidsgiveravgift av premieavvik 34 952 7 882 2114 44 948 12454
Akkumulert premieavvik (inkl. arb.giv.avg.)
Akkumulert 01.01. 396 591 67702 -14 632 449 661 453 060
Premieavvik for aret 282 836 63781 17 110 363727 100 782
Amortisering av premieavvik fra tidligere ar -97 201 -12 525 -1648 -111373 -104 181
Akkumulert premieavvik 31.12. 582 226 118 958 831 702 015 449 661
Pensjonsforpliktelse og -midler
Brutto palgpt forpliktelse (inkl. arb.giv.avg.) 4990 766 722 847 425 105 6138718 5628 254
Pensjonsmidler 4949 261 835 469 279 408 6 064 138 6 063 040
Netto pensjonsforpliktelse 41 505 -112 622 145 697 74 580 -434 786
Estimatavvik forpliktelser
Faktisk forpliktelse 01.01. 4838268 685 686 377 388 5901 342 5426 198
Estimert forpliktelse 01.01. 4521671 683 947 426 861 5632479 5190 648
Estimatavvik forpliktelse 316 597 1739 -49 473 268 863 235550
Estimatavvik midler
Estimerte pensjonsmidler 01.01. 5076 301 750 848 238 854 6 066 003 5650 893
Faktiske pensjonsmidler 01.01. 4 547 616 742 409 216 695 5506 720 5771392
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Estimatavvik midler -528 685 -8439 -22 159 -559 283 120 499
Bruk av premiefond til innbetaling av premie 65 000 4356 0 69 356 100 954
BEREGNINGSFORUTSETNINGER 2022 2023
Diskonteringsrente 3,00 % 3,50 %
Forventet Ignnsvekst og G-regulering 1,98 % 2,48 %
Forventet pensjonsregulering 1,22 % 1,71 %**
Forventet avkastning pensjonsmidler 3,50 %* 4,00 %

*SPK 3% i 2022

**KLP og SPK 2,48% i 2023

Note 3 Ytelse til ledelse
Lgnn og annen Honorar og

Ytelser til ledende personer

Ordfgrer 01.01 - 18.10.23

Ordfgrer 19.10 - 31.12.23

Kommunedirektgr

godtgjgrelse godtgjgrelse for verv
0 1130636
412 680
1752699 0

Note 4 Godtgjgrelse til revisor

Kommunens revisor er Vestfold og Telemark Revisjon IKS.
Skien kommune er medeier i selskapet og betalte i 2023 et samlet driftstilskudd revisjonstjenester pa

kr 2 803 487.

Tilleggs-godtgj@relse

Naturalytelser

1370

950

834

Det er ikke fakturert noe ut over dette for radgivning eller andre tjenester fra Vestfold og Telemark

Revisjon IKS i 2023.

Revisjonsoppdraget bestar av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og attestasjoner.
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Note 5 Garantiansvar

2023 2022 2021 utigper
Brekke barnehage BA 81642 160 690 239512 2025
Einaren barnehage 23 266 161 198 296 590 2024
Lringoercetder 5 0 0 o| o
Gjerpenhavna barnehage BA 2720 000 3040 000 3360 000 2033
Lrmgsvercteder A6 0 0 o|
Kapitelberget Barnehage 1744201 1886 058 2039 875 2034
Gregorius barnehage 2 697 969 3026994 3290214 2034
Skien Diakonale Senter 312121 363 741 412 474 2033
Totalt Husbanken 7579 199 8638 681 9 638 665
Stiftelsen Tabernaklet omsorgsboliger 610 000 1220000 1830000 2024
Arkaden Atrium borettslag 3536 000 3978 000 4420000 2031
Ibsenhuset AS 4700 000 4700 000 4700 000 2023
Totalt Kommunalbanken 8 846 000 9 898 000 10 950 000
Garantier Sosiallan, liste unntatt offentlighet, jf off.lovens § 5a 4123 955 3373415 2578727
Andre kredittinstitusjoner
Ibsenhuset AS* Teller AS
Lgyve persontransport (TFK) DnB Bank ASA 243 000 243 000 243 000
Renovasjon i Grenland KLP Kommunekreditt 11103 284 11 361 500 11 621 500 2066
Renovasjon i Grenland KLP Kommunekreditt 1157750 1475 000 1792750 2028
Renovasjon i Grenland KLP Kommunekreditt 2 607 142 3128571 2028
Renovasjon i Grenland KLP Kommunekreditt 3480 000 3915000 2031
Renovasjon i Grenland KLP Kommunekreditt 1040000 1120000 2036
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19631176

21243071

13 657 250

Totalt garantier Skien kommune

40 180 330

43 153 167

36 824 642

* Garantien innebaerer at kunder som har kigpt billett av Ibsenhuset AS far refundert billettprisen ved avlyst forestilling

Kommunen har i Igpet av regnskapsaret ikke mattet innfri noen garantier.

Note 6 Fordringer og gjeld til KF

Skien Fritidspark

KE tall i hele 1000 Fordringer 31.12.2023 @ Gjeld 31.12.2023 | Fordringer 31.12.2022 | Gjeld 31.12.2022
213.890.110 Kundefordringer 12 26 611
213.890.112 Kundefordringer - - 447 -
213.890.160 Kundefordringer 12 -
213.890.180 Kundefordringer 2
214.650.001 Diverse 10 000 - 10 000 -
232.50.007 Strgm - - -
232.890.000 Leverandgrgjeld 4869 - 32781
Sum gjeld og
fordringer. 10 026 4 869 37 058 32781
FRITIDSP

2‘:::; ansé"lrlls' tall i hele 1000 | Fordringer 31.12.2023 | Gjeld 31.12.2023 | Fordringer 31.12.2022 | Gijeld 31.12.2022

213.890.100 Kundefordringer - - -
213.890.180 Kundefordringer - - -
213.890.110 Kundefordringer 194 190
213.890.112 Kundefordringer - 454 -
213.890.140 Kundefordringer 2
232.890.000 Leverandgrgjeld - -
Sum gjeld og fordringer. RIG 196 - 644 -
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Skien Fritidspark KF har i 2019 fatt stilt til radighet en trekkrett i Skien kommune slik at virksomhetens
likviditetsbehov ivaretas. Denne trekkretten er tatt i bruk, og kr 10.000.000 star som konsernintern
kortsiktig fordring i balansen.

Selskapets navn 3?2?:::; Bokfgrt verdi 01.01.2023 Bokfgrt verdi 31.12.2023
Skien tomteselskap AS 100,0 % 22 000 22 000
Kontorbygg AS 100,0 % 60 000 000 60 000 000
Ibsenhuset AS 100,0 % 23 864 000 23 864 000
Bilblioteksentralen SA 1,0% 11700 11700
GREP Grenland AS 49,0 % 757 850 757 850
Skien nzeringsfond AS 100,0 % 7 789 000 7 789 000
Skagerak Energi AS 15,2 % 257914 314 257914 314
Bygarasjen AS 100,0 % 81014 000 81014 000
Rehabiliteringssenteret AIR AS 0,3% 5000 5000
Skien Dalen Skipsselskap AS 10,0 % 76 324 76 324
Telemark og Vestfold Regionteater AS 333% 35000 35000
Filmparken AS 0,2% - -
E134 haukelivegen AS 10 2,2% 10 000 10 000
Bjorstaddalen avfallsanlegg AS 100,0 % 26223172 26223172
Skien datasenter utvikling as 34,0 % - -
S;Z’;:’;ed::lfe?gsem“ 16,7 % 3818779 3818779
Bjorstaddalen AS 100,0% - 5890 000
Grenland Vestfold Biogass AS 10,4 % 10330229 10330229
Sum aksjer 471 871 368 477 761 368
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Egenkapitalinnskudd i KLP 21485528 23 050426
Egenkapitalinnskudd i SKP 208 000 000 220 000 000
Yrkesskolenes Hybelhus Oslo 75 000 75 000
Einaren Barnehage BA 16 000 16 000
Skogmusa Barnehage 5000 5000
Sgr Pst 110 IKS 8,0 % 763 140 763 140
Grenland Havn IKS 33,3% -
Gea Norvegica Geopark IKS 9,6 % - -
Sum andeler 230 344 668 243 909 566
Sum aksjer og andeler 702 216 036 721 670 934
" Nedskrevet verdi, vesentlig ikke
forbigaende
Note 8 Avsetning og bruk av fond
Ifr. forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner §5 nr. 6
Tall i hele tusen
Type fond 2022 2023
Bundne driftsfond - kap. 251
I
Beholdning pr.01.01 92224 81504
Bruk av bundne driftsfond i driftsregnskapet 30910 13663
Avsetning til bundne driftsfond 20190 9943
Beholdning pr. 31.12 81504 77 784
Ubundne investeringsfond - kap. 253
I
Beholdning pr.01.01 135 407 128 781
Bruk av ubundne investeringsfond i investeringsregnskapet 6 626 1631
Avsetning til ubundne investeringsfond 0 0

Side 92 av 119



Arsmelding 2023

Side 93 av 119

Beholdning pr. 31.12 128 781 127 150
Bundne investeringsfond - kap. 255
Beholdning pr.01.01 49915 42974
Bruk av bundne investeringsfond i investeringsregnskapet 6941 0
Avsetning til bundne investeringsfond 0 8909
Beholdning pr. 31.12 42 974 51883
Disposisjonsfond - kap. 256
Beholdning pr.01.01 708 050 824 682
Bruk av disposisjonsfond i investeringsregnskapet 0 0
Bruk av disposisjonsfond i driftsregnskapet 20257 0
Avsetning til disposisjonsfond 136 889 129571
Beholdning pr. 31.12 824 682 954 253
Samlet avsetning og bruk av fond i aret
Beholdning pr.01.01 985 597 1077 942
Bruk av avsetninger 64734 15294
Avsetninger 157 079 148 422
Netto avsetninger (Negativt tall betyr netto forbruk) 92 345 133128
Beholdning pr. 31.12 1077 942 1211070
Note 8b Fond
DISPOSISIONSFOND ooizons | aazams
256080001 @ Forsikringsfond -66 826 0
256080005 = Utbytte Skagerak -5 730 000 0
256080012 | SF KF drift vedlikehold mvamidler -5535438 0
256080022 | Paregnelige tap -1 000 000 0
256080023 = Regnskapsavslutning 2017 -3930351 -3 100 000
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256080024 = Regnskapsavslutning 2018 -21785 148 -19 739 485
256080110 @ Utstyrssentralen -50 000 -50 000
256080118 | Kjgpleanlegg datarom ITG -206 120 0
256080125 @ Attraktiv og naeringsvennlig kommune -3 000 000 -3 000 000
256080611 @ Ekstraordinaert vintervegvedlikehold -10 000 000 0
256080632 = Lekeplasser fond vedlikehold/oppgradering mv -1 500 000 -1 500 000
256080633 = Grunnbelgp oppstart grgnt fond -399 000 -399 000
256080710 @ DF-Krisesenter -1852 398 -1852 398
256080900 | DISPOSISJIONSFOND -292 935 380 -847 764 159
256080901 = Egenkap finansiering investeringer -75 000 000 -75 000 000
256080909 @ Forsgpling -164 500 0
256080910 @ Muggsanering -1 847 402 -1847 402
256080999 | Ikke regnskapsfgrte pensjonsutgifter -399 679 000 0
SUM DISPOSISIONSFOND -824 681 563 -954 252 444
Fond pr Fond pr
BUNDNE DRIFTSFOND 01.01.2023 31.12.2023
I
251080002 | STIM.TILSK.- LERLINGER -1 000 000 -1 000 000
Dette fondet har vi hatt staende i mange ar, kun som en buffer i tilfelle vi
skulle fa tak i flere lzerlinger enn det vi har budsjettmidler til. Vi har til nd ikke
hatt behov for a bruke midlene
251080109 @ Felles arkivdepot Bergsland -1 085 600 -1 085 600
Opprinnelig avsatt til ombygging/tilrettelegging/inventar og utstyr i arkivet
pa Bergsland. Planene om ombygging av Bergsland lagt pa is.
Dokumentsenteret drifter arkivet som medfgrerutgifter. Drifting av arkivet i
Bergsland vil forega i mange ar fremover.
251080110 | Oppstartsmidler GKI -1679 380 -1679 380
251080112 | Regional ordning barnehage -466 019 -816 082
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251080114

251080115

251080117

251080119

251080120

251080121

251080122

251080123

251080124

251080125

251080200

251080207

251080208

251080209

251080210

251080212

251080213

251080214

251080215

251080216

251080217

251080220

251080222

251080224

251080225

251080227

Arsmelding 2023

Beredskapsnettverk Grenland -692 517
Kompetansenettverket i Grenla -113 141
AMOT-plasser bosatt 2017-18 -99 589
Ny rammeplan barnehage -27 500
"Rustfritt, robust og rettfer -611 557
Yrkesnorsk KIE 0
Beredskapsrigg Grenlandssamar -200 000
ITG 2021 -10 869 632
Utstyrssentralen -14 482
Partnerskapsarbeid folkehelse 0
FERIE- OG FRITIDSTILTAK FOR U -40 000
Kongergd uskole sykkelmidler -4 000
OV forbygge radikalisering -23 000
Svgmmeopplaering barnehage -70 550
Kompetansemidler knyttet til -47 000
@kt barnehagedeltakelse -1543 966
OV Den teknologiske skolesekken -84 157
OV kompetanse og innovasjonst -29 275
OV Tilskudd til veiledning av -1216 341
Kompetansemidler til lokalt k -75 359
OV stimuleringsmidler lzerings -691 200
Tilskudd mot barnefattigdom: -110 000
Tilskudd mot barnefattigdom: -232912
Den kulturelle spaserstokk -5013
StppeSkien -65 000
Lgrdagsbarn -23 478
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251080229 | Stipend for minoritetssprakli -94 666 -94 666
251080232 | Friby Bibliotek 0 -50 000
251080234 = Skolen som profesjonell part -240 000 -240 000
251080235 | Desentralisert kompetanseutvi -3638747 -3289 183
251080237 = Aspirantordning biblioteket -400 000 -850 000
251080238 | OV SOS-barnebyer Under samme -497 000 -497 000
251080239 | OV SOS-barnebyer Familiepartn -100 000 -100 000
251080240 @ Tilskudd digital undervisning -600 000 -600 000
251080241 | Studietilskudd barnevern -447 646 -47 646
251080245 | Stigerasen - Alle skal med -314 000 | -414 000

251080248 | OV styrking av norsk for minoriteter -643 155 -1 326 000
251080249 | Tilskudd til skolebibliotek 0 -311 000
251080251 | Arena for lydkunst - teknisk -240 000 0
251080252 | OV MIKS-mangfold, inkludering -100 000 -150 000
251080253 | OV Sparebankstiftelsen -190 167 -110 167
251080254 | OV Tilretteleggingsmidler for -118 410 -271 410
251080258 = Kompetanseutvikling -872 528 -872 528
251080262 | Trollets hjerte -20 000 0
251080265 = @kologisk Norge -38 862 -38 862
251080266 | Idrett og naermiljganlegg -100 000 -100 000
251080267 | Den naturlige skolesekken -57 000 0
251080269 | Den kulturelle skolesekk -887 201 -887 201
251080275 | NAV utv. sosiale tjenester -656 421 -46 421
251080278 | AMOT HLM -21540 -21540
251080285 @ Jobbsjansen -187 207 -187 207
251080289 | Verdendagen for psykisk helse -17 522 -17 522
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251080292

251080293

251080295

251080297

251080298

251080300

251080301

251080305

251080306

251080307

251080308

251080309

251080310

251080311

251080314

251080315

251080316

251080317

251080325

251080326

251080327

251080328

251080330

251080331

251080333

251080334

Arsmelding 2023

Natteravntjeneste

OV Kompetanseheving Rus
Tine-premie Skotfoss oppvekst
First Lego League

Skien Atlas

TESTAMENTARISK GAVE TIL ELDRE
”Kom videre mann”

Nettverk psykologer

Tilsk til psykologer i de kom
MATS

Marensro

Holbergsgate

Akuttmedisin - kompetanse
ALIS-midlene 2020

Soltoppen

Digital hjemmeoppfglging
Styrket integrering
Godkjennersamling
Samskaping

Smittevern og oppfglgingsarbe
Tilskudd Rus - Statsforvalter
INNSKUDD BEBOERE GJERPEN
INNSKUDD BEBOERE GULSET BOKOL
Helsenorsk i arbeid

Gave fra A.M.G. til Lyngbakke

Opp’s (Opplevelser Puls Praks
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-20029

-8 288

-410 000

-9 000

-47 700

-8 955

-60 240

-400 800

-10 000

-356 083

-110 024

-16 841

-86 670

-750 000

-640 000

-215763

-169 207

-53 834

-45 212

-1531817



251080335

251080336

251080345

251080346

251080351

251080353

251080355

251080356

251080357

251080358

251080363

251080368

251080369

251080371

251080372

251080373

251080374

251080376

251080379

251080381

251080382

251080384

251080386

Mal for ordningen er a styrke tjenestilbudet til voksne med alvorlige psykiske
helseutfordringer og/eller rusmiddelproblemer. Siste ar for tilskudd var i
2020.1 fglge fylkesmannen kan ubrukte midler overfgres til 2021 og bruk av
midlene skal benyttes til prosjekt Opp's.

Nye springbrettet

Hverdagsrehabilitering

Brann og nytt innkjgp

Testamentarisk gave Melum

Kompetanse NAV

Intervensjonsmodell ved demen

Kicking the Habit

Gave til Samba

Oppleeringsmidler fra Fylkesma

Ergo og fysio

Veiledning sykepleiestudenter

Ekstra tilskudd lzerlinger

Innskudd beboerne Gulsetmyra

Innskudd beboerne Haugsasen e

Innskudd beboerne Haugsasen e

Innskudd beboerne @stli/Vestl

Gaver til lindrende enhet

Kompetanselgftet, midler fra

Stines minnefond

ALIS-avtaler

Friskvernsmidler fra Fylkesko

Treffpunkt prosjekt

Klasseundervisning fagskole

Arsmelding 2023
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-263 836 -263 836
-500 000 0
-1318 -1318
-38 207 -38 207
-60 000 -60 000
-30 000 -30 000
-9400 -9 400
-81370 -81370
-180 000 -180 000
-132 343 -132 343
-29 946 -29 946
-20013 -20013
-1613 -98 042
-46 062 0
-195 579 -273 310
-56 081 -83 476
-9701 -9701
-3255271 -2 692 663
-26 760 -26 760
-128 800 -128 800
-271617 -322 597
-24 000 -24 000
-35741 -35741



251080387

251080388

251080390

251080393

251080394

251080395

251080396

251080397

251080402

251080403

251080603

251080606

251080607

251080608

251080609

251080610

251080614

251080615

251080616

251080618

251080619

251080620

251080625

251080628

Arsmelding 2023

Psykologer rekrutteringstilsk -510 000
Juridisk bistand - midler fra -55 462
Tilskudd til spesielle rettst -19125
Fengselshelsetjenesten dubler -69 000
Forsterket hjemmetjeneste -790 000
Tilretteleggingsmidler -35782
Rgymyr gavefond -5 000
HV Fysio/ergo - Berntsen Bein 0
Boligtilskudd etablering -6 402 619
Boligtilskudd utbedring -161 529
OVERDEKNING - UBEHANDLET VANN -889 661
OVERDEKNING - RENOVASJON -6 317032
OVERDEKNING - FEIING -1909 819
VILTTILTAK -42 146
Fiskekortsalg -1144 016
Eierseksjonering -89 875
OVERDEKNING - SLAMT@MMING -250 017
LANDBRUKSPLANEN -96 800
Handlingsplan for mink i Skie -80 000
BIOTOPFORBEDRENDE TILTAK -361 627
BIOTOPFORBEDRENDE TILTAK-ARLI -447 719
Responssenter Telemark -1 063 035

12019 ble midlene til kommuner som ikke ble med videre i nytt samarbeid
tilbakebetalt. Resterende midler til deltakerkommuner pr na.

Bundet driftsfond skogbranntr -176 348

Fremtidens byer -365 388
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-5558 734

-1282642

-44119

-1144 016

-156 647

-100 700

-96 800

-80 000

-361 627

-522 119

-1063 035

-365 388



251080629

251080635

251080636

251080660

251080661

251080662

251080663

251080664

251080665

251080666

251080667

251080668

251080669

251080670

251080671

251080672

251080674

251080675

251080676

251080710

251080712

251080713

251080714

251080720

Kverndalen i nytt lys 202x

Svanen skole

Sglvare - Ordfgreren - Ibsen

Bare bok - Nasjonalbiblioteke

Baerekraftstigen - Nasjonalbib

Brukermedvirkning Ibsenbiblio

Enklere hverdag Helsedirektor

Fagdag universell utforming

IMDI-midler Kulturkontoret

Mer jul i Skien

Greenlight district 2023

Grafikkverksted pa Spriten ku

1110-kurator

Beitetaksering

Ilbsen 2028

Logos of Telemark

Demokratiprosjektet

Inn i et litteraert og kunstne

Sceneanvisningene

BF-Krisesenter - Arvefond

BF-Krisesenter - Gavefond

BF-Krisesenter - Overskudd 20

Overskudd 2013-2015 ble tilbakebetalt kommunene i 2016. Skiens andel har

blitt staende igjen

Mosaikk

Mulighetsstudie Smiegya

Arsmelding 2023
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251080721

251080724

251080725

251080726

251080727

251080802

251080803

251080804

251080807

251080810

251080811

251080813

251080814

251080819

251080821

251080833

251080835

251080836

251080837

251080841

251080842

251080843

251080844

251080848

251080849

251080850

Arsmelding 2023

Kultur - forfatterskole -20 000
Telemark Regionalpark -34 905
Kanalbyen Skien -50 000
Ibsenprodukter -25700
Bredband og mobilutbygging -731521
FLYKTNINGER - FUNKSJONSHEMMA -440 886
SKOGAVGIFT-KOMM.SKOGER | SKIE -485 302
Skogavgift-komm.skoger i Lard -789
Oppleering-overgrepsmottaket i -528 399
Grenlandsamarbeidet -103 209
Velferdsteknologi i Grenland -270 868
Brukerrad Villa Aktiv -48 688
Grenland Friluftsrad Interkom -877 673
Lgnnstilskudd fra staten, (vi -248 000
Odas Minnefond - kulturskolen -181 153
Lavterskel rus-LAV -60 000
Vold i naere relasjoner -136 500
Leie idrettsanlegg -19 667
Statlige spillemidler -1 028 000
Gjerpen barneskole -Elevradet -67 608
Gjerpen bygdepark -176 339
Bedre tverfaglig innsats (BTI -50 000
Tannbehandling rus -43 174
Byggeskikkprisen 2012 - Krise -10 000
Grenland friluftsrad -255 000
IMDI -89 000
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251080855 | Natursti ved Gjerpen Sykehjem -20 000 -20 000
251080857 | Arv til Gjerpen Sykehjem -182 349 -182 349
251080859 | Gulset Kultirekafe -5000 -5000
251080863 | Erik Fidjes dgdsbo- gave til -123 000 -123 000
251080870 | Seerskilt tilskudd ved bosetti -289 750 -289 750
251080871 | IMDI midler prosjekt 34508 -19 264 -19 264
251080872 | Fritidskort -10 845 -10 845
251080873 | Blagrgnn standard -9 000 -9.000
251080875 | ADV Grenland -79 547 -279 547
251080883 | Forebygging sykefraveaer/ufgrhe -292 296 -292 296
251080885 = Digital veiledningstjeneste -200 000 -200 000
251080886 | OV Tine -10 000 -10 000
251080887 @ Vipeprosjekt - tilskudd utenf -51116 -51116
251080888 |« Ungdom og fritid 0 -93 685
251080890 | Ferieaktiviteter -50 000 -50 000
251080892 @ Tilskudd FM Corona - forebygg -202 840 -144 384
251080893 | Tilskudd FM Corona - aktivite -353 454 -99 679
251080894 | Besgksverter - Tilskudd FM Co -118 877 -77 527

SUM BUNDNE DRIFTSFOND -81 504 185 -77 783 879

UBUNDNE INVESTERINGSFOND 0 :;:f‘zgrzs 3 1F ‘;;szgrzg

253080000 Kapitalfond -110 054 819 -108 423 863
253080012 SF KF invest.vedl.h. mvamidler -9.840777 -9840777
253080016 Salg av PC -3 070540 -3070 540
253080030 Garantifond restinvestering Lyngbakken -362 625 -362 625
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253080040 Tilrettelegging nye leietakere flyplassen -5451991 -5451991
SUM UBUNDNE INVESTERINGSFOND -128 780 752 -127 149 796
BUNDNE INVESTERINGSFOND 0 :;:‘_’2'3'23 R :.‘;';‘22'23
255080103 Etableringslan Husbanken innlan -38 275 820 -38 275 820
255080703 Mulighetsstudie -206 462 -206 462
255080704 Tilskudd Husbanken - boliger - flykningbolig 0 0
255080706 Nytt bibliotek og Ibsen besgkssenter -241192 -8 445 248
255080707 Skien kommunes fond for uterom i murbyen -137 500 -841 800
255080709 Tiltaksmidler Korona 2020 -1014 852 -1014 852
255080710 Stevneplassen -3099 119 -3099 119
SUM BUNDNE INVESTERINGSFOND -42 974 945 -51 883 301
Note 9 Kapitalkonto

Saldo kapitalkonto 1.1.2023 3450936 206

@kning av kapitalkonto (kreditposter):
Aktivering fast eiendom, anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 782 033 208
Reversert nedskrivning eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 14371788
Kjop av aksjer/andeler 19 454 898
Reversert nedskrivning aksjer/andeler 0
Utlan 86 908 626
Avdrag pa eksterne lan 198 463 674
Endring pensjonsmidler KLP 84 620 717
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Endring pensjonsmidler andre selskap 40 553 741
Aktivert egenkapitalinnskudd KLP 0

Reduksjon av kapitalkonto (debetposter):

Salg av fast eiendom, anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 20 183 205
Avskrivning: Eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 244 251 657
Nedskrivning: Eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 54 109 043
Salg aksjer/andeler 0
Nedskrivning aksjer/andeler 0
Avdrag pa utlan 46 081 170
Avskrivning pa utlan 1455 066
Bruk av lanemidler 411726 004
Endring pensjonsforpliktelser (gkning) 582 284 327
Endring pensjonsmidler SPK 124 077 688
Saldo kapitalkonto 31.12.2023 3193174 699
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Note 10 Finansielle omlgpsmidler

Obligasjoner pr 31.12.2023:

Navn pa obligasjon

Sandnes Sparebank

Sparebanken sgr

Sparebankl SR.Bank

Sparebankl SMN

Telemark Fylkeskomm

Sparebank 1 SR-bank

Trgndelag fylkeskomm

Trgndelag fylkeskomm

BN Bank ASA

DNB Bank ASA

Oslo kommune

Voss Herad kommune

Karmgy kommune

Vestland fylkeskommune

Dato
Kjopt

jan. 18

mar. 18

aug. 18

nov. 18

nov. 18

mar. 19

jul. 19

mar. 20

okt. 19

nov. 19

sep. 20

mar. 20

feb. 21

mar. 21

Utlgps
dato

des. 23

sep. 23

aug. 23

jan. 24

nov. 23

jan. 24

jul. 24

jul. 24

sep. 25

nov. 23

nov. 25

mar. 25

jan. 26

feb. 26

Rest levetid
(ar) ved
kigp

Gjenst.ar
med
avskr.

Palydende

innlgst 2023

innlgst 2023

innlgst 2023

7 000 000

innlgst 2023

5000 000

12 000 000

1000 000

10 000 000

innlgst 2023

4000 000

7 000 000

13 000 000

8000 000

Anskaff.kost
(oppgjers-
belgp)

6988 310

5029 189

12 007 382

1024777

9863 641

4426363

7098 101

13741142

7938 156

"Gevinst" ved
anskaffelsen

11690

136 359

61 844

"Tap" ved A\!sknv.
Arets
anskaffelsen .
Gevinst
- 2004
29189 -
7 382 -
24777 -
- 22727
426 363 -
98 101 -
741142 -
- 12 369

Avskriv. Saldo gevinst
Arets Tap 31/12-2023

5838 -
1476 -
6194 -

- 22727

85273 -
19620 -
148 228 -

- 24738

Saldo tap
31/12-2023

85273

19620

296 457
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Nittedal kommune sep. 21 mai.27 | 6 4 14 000 000 14 319 022 - 319022 53170 - 159511
Sparebankl @stlandet des.21 | jun.26 5 3 10 000 000 10 000 000 - - - - -
Entra ASA mai.22  mai.26 4 3 8 000 000 8300 800 - 300 800 75 200 - 150 400
Sandnes kommune jun. 22 jan. 28 6 5 13 000 000 11534 858 1465 142 - 244190 - 976 762 -
Eidsiva Energi AS aug.22 | aug.27 5 4 10 000 000 9625 000 375000 - 75 000 - 225000 -
Sparebankl Pstfold okt.22 | okt.26 | 4 3 14000 000 13 034 000 966 000 - 241500 - 483 000 -
Akershus
Sparebank1 SMN nov.22  nov.28 6 5 8000 000 8040014 - 40014 6 669 - 26 676
Sum alle obligasjoner 144 000 000 142 970 755 3016 035 1986 790 597 790 401 669 1732226 737 937
Omlgpsmidler - aksjer og andeler pr 31.12.2023:
Selskapets navn Bokfgrt verdi Omplassering/res Bokfgrt verdi
01.01.2023 2023 31.12.2023

Pengemarked 22 125353 3417 596 25542949

Norske Aksjer 42 043 602 7 414 658 49 458 260

Globale Aksjer 54 964 766 21 056 940 76 021 706

Norske aggregerte obligasjoner 6701 021 405 824 7 106 845

Globale aggregerte obligasjoner 118 381 002 38215 108 156 596 110

Globale hgyrenteobligasjoner 15379410 10180231 25559 641



Note 11 Anleggsmidler

Tomter og andre EDB-utstyr, Anleggs-maskiner, " Boliger, skoler, Admln.P VEE,
. . . . Brannbiler, sykehjem,
Tall i hele tusen ikke avskrivbare kontor-maskiner, verktgy/ . barnehager, SUM
. " . tekniske anlegg . . kulturbygg,
anl.midler biler inventar/utstyr ledningsnett, veier !
brannstasjon
Bokfgrt verdi 01.01.23 317 366 10532 222490 239 840 4410 250 1483198 6 683676
Tilgang i dret 3617 9411 76 316 4723 385493 302978 782538
Avgang i aret -198 0 -1928 0 -4611 0 -6 737
Arets ordinzere avskrivninger -2172 -31 826 -16 926 -160 428 -32900 -244 252
Arets nedskrivninger -2131 -51 052 -53183
Arets reverserte nedskrivninger 0
Bokfgrt verdi pr. 31.12.23 320 785 17771 262 921 176 585 4630704 1753276 7 162 042
@konomisk levetid 0 5 10 20 40 50
Avskrivningsplan Lineaer Lineaer Lineger Lineaer Lineaer Lineaer



Note 12 Utlan og tap pa utlan

Lantaker

Utlan pr 01.01.2023

Utlan pr 31.12.2023

ODD Stadion AS 2 700 000 1125 000
Gulset Menighets barnehage 8322207 7 855 539
Gjerpen Handball 375000 162 500
Grep Grenland AS 7 350 000
Sum lan naering 11 397 207 16 493 039
Startlan/Etableringslan 564 211 006 598 606 488
SOSIALLAN 1288 444 1203 380
Sosialstgnad omgjort til Ian 214 626 180 766
Sum alle utlan 577 111 283 616 483 673
e Lantil AS Odds stadion er ettergitt 50% pr april 2023 jfr bystyresak 71/22.
e Avdrag pa lan til Gulset Menighets barnehage er nedbetalt med kr 466.668 i.h.t. avtale.
e Gjerpen Handball har i februar 2024 fatt innvilget ettergivelse av restlan pa 162.500,-
e Grep Grenland AS har fatt innvilget 1an pa 7.350.000,- jfr bystyresak 104/23
Note 13 Langsiktig gjeld
Langiver 2023 Rentetype Rente Utlgpsdato Lanetype
245.395.540 Husbanken startlan 1191149 3,854% | 01.01.2043 Annet
e 11520820 9 Aaais -
Husbanken startlan o
245.395.540 11524184 10 1277352 3,873 % 01.05.2043 Annet
Husbanken startlan o
245.395.540 11524184 20 -10 656 285 3,873 % 01.05.2043 Annet
245.395.540 Husbanken startlan -25 750 005 3,873% | 01.05.2043 Annet
= 11528654 IR s
Husbanken startlan o
245.395.540 11528654 20 -14 951 007 3,873 % 01.10.2044 Annet
Husbanken startlan o
245.395.540 11528654 30 -11291 917 3,873 % 01.04.2045 Annet
245.395.540 Husbanken startlan -32 183 020 3,873% | 01.05.2045 Annet
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245.395.540

245.395.540

245.395.540

245.395.540

245.355.540

245.395.540

241.320.530

245.355.530

245.395.540

245.355.530

245.355.530

245.395.540

245.355.540

245.355.530

241.320.520

245.355.530

245.355.530

245.395.540

245.355.530

245.355.530

245.395.540

245.355.530
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Husbanken startlan
11531933 50

Husbanken startlan
11534801 3

Husbanken startlan
11537644 4

Husbanken startlan
11539842 2

KLP 8317.56.25324

Husbanken startlan
11541700 8

Nordea NO0010865710

Kommunalbanken 20200051

Husbanken startlan
115432700

Kommunalbanken 20200396

Kommunalbanken 20200421

Husbanken startlan
11544273 3

KLP 8317.58.90893

Kommunalbanken 20210394

Swedbank NO0010936206

Kommunalbanken 20220067

Kommunalbanken 20220150

Husbanken startlan
11545107 2

Kommunalbanken 20220249

Kommunalbanken 20230027

Husbanken startlan
11545876 1

Kommunalbanken 0230116

-21 666 689

-44 366 808

-49 291 211

-68 008 720

-300 000
000

-80 265 463

-187 000
000

-330 500
000

-63 495 834

-273 315
000

-268 600
000

-65 482 863

-286 562
000

-414 812
000

-406 780
000

-215 537
000

-200 000
000

-86 903 436

-262 605
640

-475 630
000

-118 837
649

-365 000
000
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2,050 %
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3,873 %
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1,000 %
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3,873 %
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3,873 %
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25.03.2024
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01.04.2051
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15.02.2028
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Annet
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241.320.500 DNB NO0012991415 -350 égg Flyt 5,177 % 21.08.2025 Obligasjon
-312 800 -
241.320.540 SEB NO0013023432 000 Flyt 5,240 % 23.03.2026 Obligasjon
-165 754 .
243.320.500 DNB NO0013072181 000 Fast 5,125 % 07.10.2024 Sertifikat
T -5510 689
SUM langsiktig gjeld 048

Note 14 Regnskapsprinsipp

Endringer i regnskapsprinsipp som fglge av regelendring og presiseringer fra departementet er
giennomfgrt fra 1993 til i dag ved direkte bokfgring mot egenkapitalen ( likviditetsreserven) . Slike
utgiftsgkninger er ikke kompensert ved gkte overfgringer fra staten.

| kommuneregnskapet ble nettoutgiftene fra endringene i regnskapsprinsipp tidligere innarbeidet i
konto for likviditetsreserve som negativ egenkapital. Kommunen har i 2009 gjort opp/avviklet
likviditetsreserver mot bade drifts- og investeringsregnskapet.

Oppstillingen nedenfor viser de belgp kommunen har fgrt som endring i regnskapsprinsipp. Det har ikke
veert endringer i 2023

Tall i hele tusen 2023 2022 Endring
Avsatt i driftsregnskapet -45 387 -45 387 0
Avsatt i investeringsregnskapet 0

Endring i regnskapsprinsipp (prinsippendringer fgrt direkte mot egenkapitalen -

feriepenger 1992) 55150 55150 0

Balansefgrt 31.12.23 9763 9763 0

Note 15 Gebyrfinansierte selvkosttjenester

Skien kommune har utarbeidet etterkalkyler for gebyrfinansierte selvkosttjenester i henhold til
«Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer
(Selvkostforskriften)». Kommunen benytter selvkostberegningsmodellen Momentum Selvkost
Kommune.

Hva er selvkost:

Selvkost innebaerer at kommunens kostnader med a frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene
som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til 3 tjene penger pa tjenestene. For
a kontrollere at dette ikke skjer ma kommunen, etter hvert regnskapsar, utarbeide en selvkostkalkyle
som viser selvkostregnskapet for det enkelte gebyromradet. Elementene i en selvkostkalkyle avviker fra
kommunens ordinaere driftsregnskap pa enkelte omrader og de to regnskapene vil ikke vaere direkte
sammenlignbare. | selvkostkalkylen inngar regnskapsmessige driftsinntekter, driftsutgifter, driftsutgifter
eksklusiv regnskapsmessige avskrivninger, kalkulatoriske avskrivninger og rentekostnader, samt
henfgrte indirekte driftsutgifter (administrasjonsutgifter).
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Kalkulatoriske kapitalkostnader:

Ved beregning av kalkulatoriske kapitalkostnader (avskrivninger og renter) skal det i
selvkostberegningene gjgres fratrekk av ekstern finansiering. Kalkulatorisk rentekostnad inngar ikke i
kommunens driftsregnskap, men representerer en alternativ avkastning som kommunen gar glipp av
ved at kapital er bundet i anleggsmidler. Den kalkulatoriske rentekostnaden beregnes med
utgangspunkt i anleggsmidlenes restavskrivningsverdi og en kalkylerente. Kalkylerenten er
arsgjennomsnittet av 5-arig SWAP-rente + % % -poeng. | 2023 var denne lik 4,296 %. Til sammenligning
var kalkylerenta i 2022 pa 3,536 % og i 2021 var den 1,956 %.

Indirekte driftsutgifter og handtering av over- og underskudd:

Selvkostforskriften fastsetter regler for henfgring av relevante administrasjonsutgifter som kan innga i
gebyrgrunnlaget. Videre er det bestemt at eventuelle overskudd skal avsettes til bundne selvkostfond.
Et overskudd fra et enkelt ar skal tilbakefgres til brukerne i form av lavere gebyrer i Igpet av en
femarsperiode. Kostnaden ved tjenestene som ytes i dag skal dekkes av de brukerne som drar nytte av
tjenesten. Dette innebaerer at dersom kommunen har overskudd som er eldre enn fire ar, ma dette i sin
helhet ga til reduksjon av gebyrene det kommende budsjettar. Eksempelvis ma et overskudd som
stammer fra 2023 i sin helhet vaere disponert innen 2028.

Krav om utarbeidelse av kalkyler:

| tillegg til & utarbeide en etterkalkyle for hver betalingstjeneste, ma kommunen utarbeide forkalkyler i
forkant av budsjettaret for a estimere drifts- og kapitalkostnader for neste gkonomiplanperiode. Det er
disse forkalkylene som gir grunnlaget for gebyrsatsene. Generelt har kommunen som malsetning at de
kommunale gebyrene svinger minst mulig, men en rekke faktorer er usikre ved tidspunkt for
budsjettering av gebyrsansene, herunder fremtidig kalkylrente, utvikling i brukerantall og saksmengde.
Resultatet for 2023 var ikke kjent ved budsjettarbeidet i fjor hgst. Dette forklarer avvik mellom
prognosene i hgst og na ved etterkalkyle.

Selvkostfondene i Skien kommune viser fglgende utvikling:

Selvkostfond 31.12
15 000

10 000

] B B s

5 000

-10 000

1000 kr

15 000

-20 000

2022 2023 2024 2025 2026 2027

-25 000

-30000

-25 000

m Selvkostfond Vann M Selvkostfond Aviep Selvkostfond Renovasjon Selvkostfond Feiing

Etterkalkyle for 2023 er basert pa regnskapet datert 31.januar 2024.

Etterkalkyle selvkost 2023 Vann Avigp Renovasjon Slamtgmming Totalt

Direkte driftsutgifter 47290 344 68 394 74138 237 2934209 192757715
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Avskrivningskostnad 30578 596 35478933 1225171 185 196 67 467 892
Kalkulatorisk rente (3,54 %) 34 159 907 37315879 213076 27 846 71716 707
Indirekte driftsutgifter (netto) 1370716 1131190 118 538 35095 2655539
.Sjablongmessig indir. kap.kostnad (5 % av 68 536 56559 5927 1755 132 777
ind.dr.kostn.)

Driftskostnader 113 468 099 142 377 486 75 700 949 3184097 @ 334730631
+/- Gevir?st/tap ved salg/utrangering av 1017 747 1017 747
anleggsmiddel

- @vrige driftsinntekter -257 499 -2 286 439 -5560 -585 124 -3134622
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 113 210 600 140 091 047 76 713 135 2598973 @ 332613755
Gebyrinntekter 107 945 465 148 725 410 75705 110 2442281 334818 266
Z::;’;‘;H::’;t;)t (Gebyrinntekter - -5265 135 8 634 363 -1008 025 156692 2204511
Finansiell dekningsgrad i % 95 % 106 % 99 % 94 % 101 %
Selvkostfond 01.01 -12 826 765 -17 056 376 6317 032 250017 @ -23 316092
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -5265 135 8634363 -1008 025 -156 692 2204511
;'é Ivizlskt‘;'oer:; renteinntekt/rentekostnad -664 133 -547 276 249727 7375 | -954306
Selvkostfond 31.12 -18 756 032 -8 969 289 5558734 100699 @ -22 065 887

Etterkalkyle selvkost 2023 Feiing Reguleringsplaner 3:?:;-;? Oppmaling Totalt

Direkte driftsutgifter 8212672 2936921 8705728 5940 464 25795 785
Avskrivningskostnad 76 401 964 822 509 113 077 1012952
Kalkulatorisk rente (3,54 %) 36 563 103 266 868 24174 327708
Indirekte driftsutgifter (netto) 162 236 273241 1404413 694 693 2534584
.Sjablongmessig indir. kap.kostnad (5 % av 8112 13 662 70 221 34735 126 729
ind.dr.kostn.)

Driftskostnader 8495984 3224891 11269 739 6807 143 29797 757
+ Tilskudd/subsidiering 0 1071816 1936274 3389 300 6397 391
- @vrige driftsinntekter -269 677 -23935 -21429 -415 352 -730 393
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Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 8226 307 3200 956 11 248 310 6391791 29067 364
Gebyrinntekter 7531998 2129 140 9312035 3002491 21975664
Selvkostresultat (Gebyrinntekter - -694 309 -1071816 -1936 275 -3389300  -7091700
gebyrgrunnlag)

Finansiell dekningsgrad i % 92 % 67 % 83 % 47 % 76 %
Selvkostfond 01.01 1909 819 0 0 0 1909 819
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -694 309 0 0 0 -694 310
:él—vlizlsktu.#)er:; renteinntekt/rentekostnad 67132 0 0 0 67132
Selvkostfond 31.12 1282 642 0 0 0 1282 642

Etterkalkyle selvkost 2023 ch.:ll::‘nndlet Eierseksjonering Forurensningsmyndighet Totalt

Direkte driftsutgifter 137 651 69 478 1482858 1689 987
Avskrivningskostnad 359272 0 0 359272
Kalkulatorisk rente (3,54 %) 194 810 0 0 194 810
Indirekte driftsutgifter (netto) 34 6523 116 484 123041
SjaPIongmessig indir. kap.kostnad (5 % 5 325 5824 6152
av ind.dr.kostn.)

Driftskostnader 691770 76 327 1605 166 2373263
- @vrige driftsinntekter 0 -12 505 -23 596 -36 101
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 691 770 63 822 1581570 2337162
Gebyrinntekter 334237 125410 1264 659 1724 306
Zgg’jésrt:s:l‘:g"‘)t (Gebyrinntekter - -357533 61588 -316 911 -612 856
Finansiell dekningsgrad i % 48 % 196 % 80 % 74 %
Selvkostfond 01.01 889 661 56374 -2 225900 -1246 364
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -357 533 30961 -316 911 -612 856
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+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad

30540 2541 -102 432 -66 708
selvkostfond

Selvkostfond 31.12 562 669 89 875 -2 645 243 -1925928

Etterkalkylene for 2023 er utarbeidet med radgivningsselskapet Momentum Solutions som har mer enn
20 ars erfaring med selvkostproblematikk og bred juridisk og gkonomisk kompetanse knyttet til
selvkost. Momentums selvkostberegningsmodell Momentum Selvkost kommune benyttes av flere enn
300 norske kommuner.

Note 16 Minsteavdragsberegning

Kommuneloven § 14-18 inneholder bestemmelser om minste tillatte niva pa arlige avdrag pa lan til
investeringer:

Avdragene skal samlet vaere minst lik stgrrelsen pa kommunens eller fylkeskommunens avskrivninger i
regnskapsaret, justert for forholdet mellom stgrrelsen pa lanegjelden og stgrrelsen pa kommunens eller
fylkeskommunens avskrivbare anleggsmidler. Justeringen etter andre punktum skal gjgres ut fra
lanegjeldens og anleggsmidlenes bokfgrte verdi ved inngangen av regnskapsaret.

GRUNNLAG FOR BEREGNING AV MINSTEAVDRAG hele tusen
Bokfgrt verdi avskrivbare anleggsmidler pr 01.01.23 6362 468
Lan til investeringer pr 01.01.23 4665 324
Sum avskrivninger 2023 244 252
MINSTEAVDRAG OG BETALT AVDRAG hele tusen
Beregnet minimumsavdrag pa Ian til investeringer 179 099
Betalt avdrag lan til investeringer 180451

Note 17 Vesentlige forhold

Periodisering av inntekter

Enkelte enheter fakturerer pa etterskudd. | enkelte tilfeller kan inntekten derfor komme i januar/februar
aret etter at tjenesten er levert. Det finnes ingen beregninger pa dette, men det antas a ikke utgjgre
mye. Hoveddelene av inntektene faktureres og regnskapsfgres innenfor aret inntekten gjelder.

Andre vesentlige forhold

Skien kommune etablerte oppreisningsordning for barnevernssaker hgsten 2021. Saker under denne
ordningen behandles fortlgpende og kan medfgre gkonomiske forpliktelser. Ut over dette er det ingen
kjente forhold som kan medfgre vesentlige gkonomiske konsekvenser, herunder vesentlige betingede
forpliktelser, ikke regnskapsfgrte fordringer eller hendelser etter balansedagen.
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Forskriftsskjema for konsoliderte selskap

@konomisk oversikt drift etter § 5-6 — konsolidert regnskap

@konomisk oversikt drift (regnsk.forskr. §5-6) Regnskap 2022 Regnskap 2023
Driftsinntekter
1 | Rammetilskudd -1738617 -1912 498
2 | Inntekts- og formuesskatt -1841 892 -1736 047
3 | Eiendomsskatt -158 138 -160 747
4 | Andre skatteinntekter 0 -2 205
5 | Andre overfgringer og tilskudd fra staten -167 102 -201 866
6 | Overfgringer og tilskudd fra andre -575784 -648 368
7 | Brukerbetalinger -132 181 -138 673
8 | Salgs- og leieinntekter -627 771 -701 397
9 | Sum driftsinntekter -5241 485 -5501 801
Driftsutgifter
10 | Lgnnsutgifter 2517171 2 646 887
11 | Sosiale utgifter 652 256 696 873
12 = Kj@p av varer og tjenester 1459291 1683 035
13 | Overfgringer og tilskudd til andre 380558 426 254
14 | Avskrivninger 240 362 245 552
15  Sum driftsutgifter 5249638 5698 601
16 Brutto driftsresultat 8153 196 800
Finansposter
17 | Renteinntekter -27 865 -51427
18 | Utbytter -158 078 -341 372
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@konomisk oversikt drift (regnsk.forskr. §5-6) Regnskap 2022 Regnskap 2023
19 | Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler 9515 -36 119
20 = Renteutgifter 95 146 157 085
21 | Avdrag pa lan 184174 180 898
22  Netto finansutgifter 102 892 -90 935
23 | Motpost avskrivninger -240 362 -245 552
24 Netto driftsresultat -129 317 -139 686
Disponeringer eller dekning av netto driftsresultat
25 | Overfgring til investering 15 240 13 565
26 = Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond -10720 -3720
27 | Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 116 631 129570
27a | Brukav tidligere ars merforbruk 0 0
28 | Dekning av tidligere ars merforbruk 8 165 271
29  Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 129 317 139 686
30 Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) 0 0
Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 fgrste ledd - konsolidert regnskap
Bevilgningsoversikt - investering (regnsk.forskr §5-5, 1. ledd) Regnskap 2022 Regnskap 2023
I
1 Investeringer i varige driftsmidler 644 380 775 243
2 Tilskudd til andres investeringer 7933 5486
3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 17 271 19 455
4 Utlan av egne midler 0 0
5 Avdrag pa lan 0 0
6 Sum investeringsutgifter 669 584 800 184
7 Kompensasjon for merverdiavgift -72 807 -99 090
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8 Tilskudd fra andre -9 906 -303 406
9 Salg av varige driftsmidler -39 000 -30830
10 Salg av finansielle anleggsmidler -3819 0
11 Utdeling fra selskaper 0 0
12 Mottatte avdrag pa utlan av egne midler -467 -942
13 Bruk av 1an -519 252 -360 704
14 Sum investeringsinntekter -645 251 -794 972
15 Videreutlan 117 769 79301
16 Bruk av Ian til videreutlan -75553 -51 022
17 Avdrag pa Ian til videreutlan 18 450 16 626
18 Mottatte avdrag pa videreutlan -56 725 -44 905
19 Netto utgifter videreutlan 3941 0
20 Overfgring fra drift -15 240 -13 565
21 Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond -6 041 8477
22 Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond -6 972 -1631
22a | Brukav tidligere ars udisponert belgp 0 0
23 Dekning av tidligere ars udekket belgp 1610 1631
24 Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -26 643 -5 088
25 Fremfgrt til inndekning i senere ar (udekket belgp) 1631 124

Balanse etter § 5-8 - konsolidert regnskap

BALANSE (regnsk.forskr §5-8)
Regnskap 2022 Regnskap 2023

A. Anleggsmidler

1. Varige driftsmidler
1  Faste eiendommer og anlegg 6425 322 6880927
2 | Utstyr, maskiner og transportmidler 268 023 289 557

Il. Finansielle anleggsmidler
3 | Aksjer og andeler 702 216 721671
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4 | Obligasjoner 0 0
5 | Utlan 577 111 616 484
6 | lll. Immaterielle eiendeler 0 0
7 | IV. Pensjonsmidler 6 155 198 6150 628
Sum anleggsmidler 14127 870 14 659 267
B. Omlgpsmidler
8 | I. Bankinnskudd og kontanter 684 467 734 454
Il. Finansielle omlgpsmidler
9 | Aksjer og andeler 259 595 340 286
10 | Obligasjoner 188 000 144 000
11 | Sertifikater 0 0
12 ' Derivater 0 0
1ll. Kortsiktige fordringer
13 | Kundefordringer 448 694 300617
14 | Andre kortsiktige fordringer 0 43761
15 | Premieavvik 478 831 729 400
19 Sum omligpsmidler 2 059 587 2292518
20 SUM EIENDELER 16 187 457 16 951 784
C. Egenkapital
1. Egenkapital drift
16 | Disposisjonsfond -824 681 -954 252
17 | Bundne driftsfond -81 535 -77 815
18 | Merforbruk i driftsregnskapet 4442 4171
19 | Mindreforbruk driftsregnskapet 0 0
1l. Egenkapital investering
20 ' Ubundet investeringsfond -128 781 -127 150
21 | Bundne investeringsfond -43 529 -52 006
22 | Udekket belgp i investeringsregnskapet 1631 125
23 | Udisponert belgp i investeringsregnskapet 0 0
1ll. Annen egenkapital
24 | Kapitalkonto -3481248 -3214 295
25 | Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift 9763 9763
26 | Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering 0 0
Sum egenkapital -4 543 938 -4 411 459
D. Langsiktig gjeld
I. Lén
27 | Gjeld til kredittinstitusjoner -3161 255 -4 090 990
28 | Obligasjonslan -1701754 -1256 754
29 | Sertifikatlan -397 467 -165 754
30 | Il. Pensjonsforpliktelser -5 635 053 -6 220 587
Sum langsiktig gjeld -10 895 529 -11 734 085

E. Kortsiktig gjeld
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Arsmelding 2023

1. Kortsiktig gjeld

31  Leverandgrgjeld -236 944 -248 206
32 | Likviditetslan -1984 -1456
33 | Derivater 0 0
34 | Annen kortsiktig gjeld -502 009 -553 109
35 | Premieavvik -7 054 -3468

Sum kortsiktig gjeld -747 991 -806 239

SUM EGENKAPITAL OG GJELD -16 187 457 -16 951 784

F. Memoriakonti

36 | I. Ubrukte Ignemidler 248 907 289114
37 | ll. Andre memoriakonti -213911 -255 856
38 | lll. Motkonto for memoriakontiene -34 996 -33 257

Sum memoriakonti 0 0

Note - konsolidert regnskap

Konsolidert arsregnskap skal vise kommunen som én gkonomisk enhet, og utarbeides ved a sla sammen
arsregnskapene til de enhetene som skal innga i konsolideringen. Transaksjoner og mellomvaerende
mellom enhetene skal elimineres sa langt det fglger av god kommunal regnskapsskikk.

| det konsoliderte arsregnskapet for Skien kommune 2023 inngar fglgende enheter:

e Skien kommune
e Skien Fritidspark KF

Transaksjoner mellom kommunen og foretak som er eliminert er tilskudd, kjgp/salg av
tjenesteleveranse og leiekostnad/-inntekt arealer. Mellomveaerende som er eliminert er likviditetslan kr

10 mill som Skien kommune har stilt til radighet for Skien Fritidspark KF.

For gvrige noteopplysninger vises til noter for hhv Skien kommune og Skien Fritidspark KF
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