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Kommunedirektgrens innledning

Kommunens handlingsprogram og gkonomiplan omfatter hele kommunens virksomhet og skal gi en
oversikt over sannsynlige inntekter, forventede og planlagte utgifter og prioriterte oppgaver i
planperioden. Det fgrste aret i handlingsprogrammet og gkonomiplanen legger rammene for
arsbudsjettet. Dette aret er bevilgningene bindende. De resterende arene gir rammer for videre

planlegging.

2024 er et av de mest krevende arene for kommunegkonomien i Norge pa lang tid. Behovet for
kommunale tjenester gker, og med det utgiftene, skatteinntektene ser ut til 8 bli lavere enn forutsatt,
prisvekst de siste arene er ikke fullt ut kompensert i rammetilskuddet og mange kommuner varsler na
betydelig bruk av disposisjonsfond for 8 komme i balanse i 2024. KS anslar at kommunene vil gd med kr
15 mrd i underskudd.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal gkonomi fastslo i juni 2024 at “Nar det tas hensyn til faktisk
kostnadsvekst og merkostnader til den demografiske utviklingen, er nivaet pa de frie inntektene i 2024
om lag pa samme niva som i 2016.” Denne alvorlige gkonomiske situasjonen for kommunene i landet
understrekes ogsa av KS, der Styreleder Gunn Marit Helgesen uttrykte felgende i en pressemelding
3.10.24:

- Grunnmuren rister na i norske kommuner og fylkeskommuner. Det gar ikke i hop lenger. Velferdstjenester

for folk over hele landet er i spill. Alvoret er sterre enn noen gang, sier Helgesen.

| 2. tertialrapport var prognosen for merforbruk i Skien kommune kr 126 mill. For det ene innebaerer det
at vi ma bruke av disposisjonsfondet vart til 8 dekke merforbruk i 2024. For det andre, som er langt mer
alvorlig, innebaerer det at vi har et for hgyt driftsniva som ikke er tilpasset inntektsnivaet vart. Dette
krever betydelige omstillinger i Skien kommune. Det er Helse og velferd som har det stgrste
merforbruket, men ogsa NAV og Oppvekst har ubalanse mellom budsjett og forbruk. Dette bildet
samsvarer med situasjonen i landet som helhet.

| handlingsprogram og gkonomiplan for 2024 -2027 ble det presentert en rekke tiltak i “Handlingsrom
2026” for a komme i balanse. Vi erfarer at vi i varierende grad har lykkes i 8 komme i mal med disse
tiltakene i 2024. Det er likevel noen lyspunkter som er verdt a trekke fram pa omrader der mye av
merforbruket har vaert; variabel Ignn gikk noe ned pr 2. tertial og det var mindre innleie i Helse og
velferd i sommermanedene, fastlegesituasjonen har hatt en positiv utvikling, og pasientflyten har blitt
bedret i Ippet av aret. Pa den andre siden er det fortsatt mangel pa folk i form av utfordrende
rekrutteringssituasjon og hgyt sykefraveer. Dette pafgrer enhetene i kommunen store utgifter og gir et
uoversiktlig styringsbilde som gjgr det krevende 3 gjennomfgre og fa effekt ut av effektiviserings- og
omstillingstiltak.

Vi forsetter arbeidet med de tiltakene som ligger i Handlingsrom 2026. | tillegg er fgrste utgave av
langsiktig drifts- og investeringsplan (LDIP) utarbeidet. Dette er et stgrre analysearbeid der alle
kommunalomradene har veert involvert i et felles arbeid. LDIP har et 20-ars perspektiv, og er innrettet
strategisk og viser investeringer og strukturelle grep som skal bidra til en mer effektiv drift av
kommunen nar det gjelder bade folk og penger. Helse og velferd har hatt en grundig giennomgang av
organisasjonen og tjenestene i samarbeid med Agenda Kaupang. Dette arbeidet tjener som
underliggende analyse for de forslagene som kommer fram i LDIPen.

Malet for kommunens drift ma hele tiden veere gode og forsvarlige tjenester til innbyggerne, men ikke
pa et hgyere niva i innsatstrappen enn det som faktisk er ngdvendig for den enkelte. Og de
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investeringene vi prioriterer ma vaere investeringer for fremtiden ved at de ma understgtte
demografiutviklingen, bidra til effektivisering av tjenestene og ivareta klima- og miljghensyn, blant
annet gjennom gjenbruk og god utnyttelse av arealer. @konomien ma styres etter
generasjonsprinsippet, som innebaerer en baerekraftig skonomisk utvikling som ivaretar natidens behov
uten 3 std i veien for at fremtidige generasjoner klarer & ivareta sine behov.

For a lykkes er det avgjgrende a ha en helhetlig tilnaerming pa tvers av organisering og sektorer og a ha
stadig fokus pa utviklings- og endringsarbeid slik at organisasjonen samlet sett er godt nok rustet; gjgre
de riktige tingene pa riktig mate. Derfor Igfter vi fortsatt fram de tre sektorovergripende
satsingsomradene inkluderende, attraktiv og gréenn kommune, samt innovasjon og samarbeid som er
suksessfaktorer for @ na malene vare.

Tross en noe alvorlig beskrivelse av situasjonen er Skien kommune en god kommune a bo i, og en
kommune som gir gode velferdstjenester til innbyggerne. Kommunens ansatte legger stor innsats inn i
at innbyggerne skal ha et godt liv, og viser bade engasjement og ansvar for de barna, eldre og syke og
andre brukere av tjenestene vare som de mgter i sin arbeidshverdag. Dette er det vi ma bygge pa og
utvikle videre. Vi mgter fremtiden med stort alvor og vissheten om at det ligger store utfordringer foran
oss, men har ogsa tro pa at vi klarer a tenke nytt, finne gode Igsninger og samarbeide om a na malene.

Skien, 21.10.2024

Karin Finnerud, Kommunedirektgr
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Dette er Skien kommune

m ‘ SKIEN KOMMUNE

‘ Kommunedirektar ‘

Karin Gundersen Finnerud

| I \ |

-
Helse og velferd

Oppvekst
Robert Rognli

Byutvikling, drift og kultur

Ellen Sofie @vrum Geir Harald Vale

Kommunalsjef Kristian Ripegutu

|
=
|

Organisasjon og utvikling ‘

[ Skoler

Assisterende J By-og Elendom Kvalifiserings- og Hi

g J {Inmqreringsenhngn
.

) ]
2 Innovasjon og

{ @konomi digitalisering ]

[ ’ ]

Hjemmetjenester

Habilitering, rus og Kommunalteknikk Kultur
psykisk helse

Rehabilitering,
institusjoner og
legetjenesten

Kommunikasjon og

innbyggerservice NAY

Plangrunnlaget

Visjon
Den gode mgteplassen
Visjonsbeskrivelse

Den gode mgteplassen fanger essensen og synergien av vare tre satsingsomrader — Grgnn kommune,
Attraktiv kommune og Inkluderende kommune. Den gode mgteplassen er bade et resultat av og en
forutsetning for den grgnne, attraktive og inkluderende kommunen.

Dette gjelder for kommunen som

e Etsted der folk mgtes, handler og slar seg ned

Fylkeshovedstad og sete for regional ledelse, - en mgteplass for ideer, tanker og politikk

Et sted a skape samarbeid og innovasjon, som er hovedstrategiene for a skape utvikling

Lokalsamfunn med bade sentrum, bydeler og bygder

Padriver og garantist for samarbeid og felles utvikling med de andre Grenlandskommunene

e Mgteplass for mennesker fra ulike kulturer og land, som skaper relasjoner, bekjemper
utenforskap og inkluderer

e Formidler av Ibsens tenkning, undring og kunst gjennom blant annet Ibsenjubileet og
Ibsenbibliotek og formidlingssenter

Verdier

e Apenhet
e Lgsningsorientering
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o Helhetsfokus
e Kommunikasjon

Satsingsomrader

De tre satsingsomradene inkluderende, attraktiv og grgnn kommune skal veere baerende for, og den
rede traden gjennom alle planer i Skien kommune, sa ogsa handlingsprogram og gkonomiplan. Alle
satsingsomradene gjelder i utgangspunktet for alle kommunalomradene og pa tvers av disse. Det
innebzerer at vi ma jobbe felles og tverrsektorielt for 8 nd mal.

Under hvert av satsingsomradene viser vi hovedmal og delmal fra samfunnsplanen samt indikatorer
knyttet til disse, der det er relevante indikatorer tilgjengelig. Relevante mal fra de tre satsingsomradene
er ogsa gjentatt som en del av malbildet i det enkelte kommunalomradet.

» Trygg oppvekst og selvstendige individer
= Arbeid og aktivitet - mening og tilherighet
* Aldersvennlig samfunn

Attra kth * Levende sentrum
» Mangfoldig naeringsliv og nye jobber
kommune * Boliger for alle
G ronn » Lavutslippssamfunn
* Naturmangfold, matjord og friluftsliv
KO mmune * Ren by - mindre avfall

Grgnn kommune

Beskrivelse av satsingsomradet

En «Grgnn kommune» er selve fundamentet for en livskraftig og framtidsrettet utvikling, og kan legges
til grunn i bade by, tettsteder og lokalsamfunn i kommunen. Helt sentralt innen arbeidet med den
grenne kommunen er det a skape et miljgmessig baerekraftig samfunn hvor vekst og utvikling ikke gar
pa bekostning av malene for klima, natur og miljg. Vi ma forvalte det lokale gkologiske og biologiske
mangfoldet som finnes pa en barekraftig mate.

Bruk av fornybare naturressurser og fokus pa grenn utvikling ma ligge til grunn nar vi planlegger bade pa
kort og lang sikt. Gjenbruk og omforming av bebygd areal og bygg er sentrale prinsipp for 3 mgte en
gkende knapphet pa naturressurser i lys av den internasjonale klimakrisen og naturkrisen. Vi ma bidra til
a sikre egen matforsyning i gkende grad, og jordressursene ma tas vare pa i lys av klimaendringer og
verdens fordeling av matproduserende areal. Var ubebygde natur har stor verdi bade lokalt og
nasjonalt, og avveiingene ma gjgres som ledd i dette.
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Nye dilemmaer oppstar i det grgnne skiftet, der grgnt ma prioriteres mot grgnt. Eksempelvis vil
produksjon av fornybar energi som vannkraft, solenergi eller vindenergi kreve areal og bergrer
naturressurser. Grgnn fornybar energi og grgnne naturressurser ma prioriteres opp mot hverandre.

Maltabell for kommunen

Hovedmal Delmal Indikator 2021 2022 Siste Gj.sn. Gj.sn.
maling KOSTRA- landet
2023 gr.
Den grgnne Vi skal legge tilrette for et
kommunen samfunn som reduserer
minimerer forbruk, ressursbruk og avfall.
forurensning og avfall
Vi skal ha en Andel avfall levert til 63,5% 64,4 % 67,8% 51,5% 43,7 %
renovasjonsordning og -aktgr materialgjenvinning inklusiv
som aktivt og innovativt biologisk behandling
fremmer gjenbruk og
kretslgpspkonomi i alle ledd
Husholdningsavfall per 527,4 468,8 439,4 0,0 0,0
arsinnbygger (kg)
Vi skal minimere bruken av Plastavfall fra husholdninger, 628 596 693 0 0
plast, og maksimere henteordning og
gjenvinningen av den gjenvinningssatsjon
Vi skal arbeide for god Antall dager med overskredne 3,0 4,0 0,0 0,0 0,0
luftkvalitet som ikke er til verdier av PM10 (svevestgv)
skade for menneskers helse,
gkosystemer eller vegetasjon
Direkte klimagassutslipp i 119815 118822 0 0 0
Skienssamfunnet, tonn CO2ev
Vi skal arbeide for trygt og Andel av befolkningen som er 89,2 % 90,0 % 91,1% 0,0% 85,6 %
godt drikkevann, og rene tilknyttet kommunal
vassdrag og fjorder avlgpstjeneste (prosent)
Andel av total kommunal 30,0 % 29,0% 29,0% 0,0% 29,7 %
vannleveranse til lekkasje
(prosent)
Den grgnne Vi skal skape en tettere by Avstand til sentrumssone, nye 1,0 0,8 0,7 0,0 0,0
kommunen omstiller som reduserer behovet for boliger (km)
seg til et transport, og samtidig sikrer
lavutslippssamfunn  gode bomiljg
Nye boenheter innenfor 81,0% 86,0 % 70,0 % 0,0% 0,0%
bybandet
Vi skal delta i Bystrategi Personreiser med kollektiv 2802218 3909360 4523908 0 0
Grenland og bidra til en transport
samordnet areal og
transportplanlegging som
fremmer mobilitet til fots, pa
sykkel, kollektiv- og
naeringstransport.
Reiser foretatt med sykkel, 32 18 466 18 190 16 906 0 0
malepunkter
Vi skal bidra til & gjgre
naeringslivet og landbruket
vart grgnnere, samt
tilrettelegge for etablering og
utvikling av naering som bidrar
til det grgnne skiftet
Vi skal bygge kunnskap og
jobbe med holdningsendring
som skaper klimavennlige
vaner og levemater
Skien kommune skal gjgre
klimavennlige innkjgp og
kontraktsinngaelser.
Vi skal veere en Smartby, som Samlet energibruk i 33105 25536 26772 310508 3687857

bruker innovasjon, ny

teknologi og ny kunnskap, til a

kommunale bygg (kWh)
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Hovedmal Delmal Indikator 2021 2022 Siste Gj.sn. Gj.sn.
maling KOSTRA- landet
2023 gr.

omstille samfunnet til et
lavutslippssamfunn.

Den grgnne Vi skal i minst mulig grad
kommunen styrker benytte urgrt areal, og andre
naturmangfoldet, naturforekomster og areal
matjord og som kan ha stor verdi for
friluftsomrader naturmangfoldet, til nye
boligomrader, naering og
infrastruktur.
Vi skal bidra til skjgtsel av Stgtte landbruksforetak RMP - 3166 173 4592 385 5 803 325 0 0

biotoper med truede arter, og Regionalt miljgprogram (kr)
restaurering av naturtyper
med viktige gkosystemer

Stgtte landbruksforetak SMIL- 1082 704 1292591 1190136 0 0
Spesielle miljgtiltak i
landbruket (kr)
Vi skal kartlegge, bygge
kunnskap om, forstaelse for,
eierskap til og stolthet over
vart naturmangfold
Vi skal unnga omdisponering  Omdisponering av dyrka jord 5,8 0,0 11,5 88,0 3508,7
av dyrket og dyrkbar mark til andre formal enn landbruk
(dekar)
Omdisponering av dyrkbar 0,6 387,5 25,4 428,5 4 253,6
jord til andre formal enn
landbruk (dekar)
Vi skal sikre og videreutvikle  Alle aldre Andel med trygg 0 32 0 0 47
lokal grgnnstruktur, tilgang til naerturterreng
naerturomrader og blagrgnne
strukturer, og vi skal utrede
hvorvidt bruk av
markagrenser skal benyttes
for a avsette omrader og
tilrettelegge for et ansvarlig,
forutsigbart og mangfoldig
friluftsliv.
Alle aldre Andel med trygg 0 55 0 0 61

tilgang til rekreasjonsareal

Attraktiv kommune
Beskrivelse av satsingsomradet

Malsetningen med dette satsingsomradet er a utvikle Skien kommune slik at flere gnsker 3 flytte hit,
drive naering her og besgke kommunen med det mangfoldet av tilbud vi har innen kultur, idrett og
friluftsliv. For a veere en attraktiv kommune ma det bade tilrettelegges for tilflytting og nyetableringer,
samtidig som man tar vare pa de som allerede bor og driver naeringsvirksomhet i kommunen. For a fa til
dette ma det blant annet legges til rette for boligbygging, skapes gode rammevilkar for bedriftene, samt
ha et godt og rikt aktivitets- og kulturtilbud for innbyggerne.

Skien kommune gnsker a vaere et attraktivt sted a bo, arbeide og besgke. Arbeidet med attraktivitet er
et kontinuerlig arbeid og ligger til grunn for store deler av arbeidet som utfgres i kommunen.
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Hovedmal

Delmal Indikator 2021

m SKIEN KOMMUNE

2022

Siste
maling
2023

Gj.sn.
KOSTRA-
gr.

Gj.sn.
landet

Den attraktive
kommune har boliger
som dekker alles
behov

Vi skal plassere hoveddelen av
nye boligomrader sentralt og
pa areal som bidrar til 3 gjgre
Skien til en grgnn kommune.

Vi skal bygge attraktive boliger Fullfgrte boliger pr 1000 2,6
som bidrar til befolkingsvekst, innbyggere

og som underbygger malet om

a veere en inkluderende og

aldersvennlig by.

5,6

4,3

0,0

5,2

Skien kommune skal utvikle ~ Kommunalt disponerte boliger 21
en boligstrategi som skal se pd per 1000 innbyggere

hva slags boliger som bgr

bygges, hvilke rolle

kommunen skal ha og hvilke

samarbeidspartnere man bgr

ha.

21

21

20

20

Den attraktive
kommune har et
mangfoldig naeringsliv
som skaper nye
jobber

Vi skal fremme regional
naeringsutvikling for hele
Grenland.

Vi skal ha en aktiv og Etableringsfrekvens; 14,5 %
forutsigbar naeringspolitikk Nyetableringer i % av
eksisterende bedrifter

12,8 %

0,0 %

0,0 %

13,2 %

Indeks utvikling private 94,3
arbeidsplasser (landet=100)

90,3

89,9

0,0

100,0

Vi skal ha tilgjengelige og
arealeffektive naeringsarealer
for sma og mellomstore
bedrifter, og primaert for
naeringer som bidrar til det
gregnne skiftet

Vi skal tilrettelegge for at
planene om hyperscale
datalagringssenter blir
virkeliggjort, og vi skal skape
ringvirkninger, blant annet
gjennom et voksende IKT-
miljg.

Vi skal legge tilrette for
videreutvikling av Sykehuset i
Telemark og sgrge for vekst og
nye arbeidsplasser innen
helsesektoren og -industrien.

Vi skal tiltrekke oss nye Indeks utvikling offentlige 92,5
offentlige arbeidsplasser, og  arbeidsplasser (landet = 100)

tilrettelegge for a beholde de

vi har.

93,8

93,1

0,0

100,0

Den attraktive
kommunen har et
vakkert og levende
sentrum

Sentrum skal fortettes med
kvalitet.

Knutepunkt Skien
videreutvikles og god
mobilitet for gaende, syklende
og kollektiv prioriteres

Vi skal legge tilrette for at nye Andel som jobber i sentrum 9,9 %
kontorarbeidsplasser legges til

sentrum, og motivere til at

eksisterende

kontorarbeidsplasser flytter til

sentrum
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Hovedmal Delmal Indikator 2021 2022 Siste Gj.sn. Gj.sn.
maling KOSTRA- landet
2023 gr.

Vi skal utnytte potensialet ved

vannfronten og vannveiene

Vi skal tilrettelegge for Barn 6-15 ar i kommunens 11,2 % 10,8 % 10,8 % 9,6 % 12,9%
aktiviteter og mgteplasser kulturskole (prosent)

som gj@r sentrum attraktivt

for familier, barn og unge.

Besgk i folkebibliotek per 1,7 2,0 2,5 3,7 4,1

innbygger

Besgk per kinoforestilling 9,3 11,4 12,3 16,6 22,2
Vi skal utnytte og Antall overnattinger 58838,0 88563,0 89906,0 0,0 0,0

videreutvikle potensialet i
kultur- og ibsenbyen Skien,
realisere Ibsenbiblioteket og
Ibsen 2028, og skape gkt
kulturturisme.

Vi skal sikre utsatt bebyggelse
og infrastruktur mot flom, ras
og andre ugnskede hendelser,
og sgrge for at nye omrader er
tilpasset kommende
klimaendringer.

Inkluderende kommune
Beskrivelse av satsingsomradet

A inkludere betyr «a ta med noe som en del av noe», eller «a regne med». Som flokkdyr er
menneskenes opplevelse av a vaere del av noe, og a tilhgre en gruppe, noe av det viktigste og mest
grunnleggende for 3 oppleve god livskvalitet. | et medborgerskap er tanken at alle kan delta i
beslutningsprosesser med like rettigheter. Fordommer og gruppefiendlighet utfordrer demokratiet,
samtidig kan et samfunn der innbyggerne opplever reell deltakelse veere et viktig tiltak for a forhindre
en utvikling av ekskludering og utenforskap.

Barns muligheter til medvirkning og a bli hgrt er forsterket i en rekke lovverk de senere arene. Reell
medvirkning vil ikke bare gi barn og unge innflytelse pa egen hverdag, men ogsa veere et bidrag til a gi
demokratiforstaelse og demokratiutgvelse.

Folkehelsearbeid er arbeid med a opprettholde, bedre og fremme befolkningens helse. Dette gjgres
gjennom a svekke faktorer som medfgrer helserisiko (forebygging), og styrke faktorer som bidrar til
bedre helse (helsefremming). Folkehelsearbeidet retter seg mot samfunnet, befolkningen og grupper,
snarere enn enkeltindividet — og er derfor et arbeid alle kommunens ansatte og innbyggere skal vaere en
del av.

Ansvaret for a inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeids- og samfunnsliv er fordelt over ulike
kommunalrader, forvaltningsnivaer og samfunnsaktgrer. Derfor er det avgjgrende med et tett
samarbeid mellom kommunalomradene, frivilligheten, andre relevante sektorer og ikke minst barn og
unge selv, for at de skal fa en god oppvekst og etter hvert et godt liv som voksne. Mer og bedre
samhandling er et hovedmal for de kommunale tjenestene slik at innbyggere far rett hjelp pa rett sted til
rett tid.
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| Skien kommune skal alle barn og unge ha mulighet til & delta pa organiserte fritidsaktiviteter. |
perioden skal det tilrettelegges for mgteplasser for kultur, idrett og friluftsliv i bydelene. Barn og unge er
en viktig malgruppe i arbeidet, men tiltak vil ogsa komme hele befolkningen til gode.

Kommunen skal i arene som kommer redusere antallet barn og unge som star utenfor utdanning,
samfunns- og/eller arbeidsliv. A kvalifisere seg til laereplass, utdanning, arbeid og livslang laering er
ngkkelen til inkludering. | Skien kommune star 12 prosent (2023 tall) i aldersgruppen 15 til 29 ar utenfor
disse arenaene. Dette er noe hgyere enn landsgjennomsnittet og viser at en forsterket innsats giennom
god utdanning og kvalifisering til arbeid blir viktig de kommende drene. Delmalene og strategiene i
temaplanen stgtter opp om malsettingen om at flere barn og unge fullfgrer videregdende opplaering.

Dette skal vi oppna

e Barn og unge er trygge og vokser opp som robuste individer.

e Viskal jobbe forebyggende, s@rge for tidlig innsats og semlgse overganger.

e Viskal arbeide for at alle unge fullfgrer videregaende skole.

e Kommune, frivillighet og andre aktgrer skal utvikle samarbeidet for a skape inkluderende aktiviteter
og mgteplasser.

e Alle har tilbud om arbeid, eller aktivitet som skaper mening, tilhgrighet og mestring.

Maltabell for kommunen

Hovedmal Delmal Indikator 2021 2022 Siste Gj.sn. Gj.sn.
maling KOSTRA- landet
2023 gr.
Den inkluderende Vi skal skape et mangfold av  Barn i husholdninger med 17,5% 17,1% 0,0% 0,0% 0,0%
kommunen er en nye og inkluderende vedvarende lavinntekt
kommune der alle har arbeidsplasser.
tilbud om arbeid eller
aktivitet som skaper
mening, tilhgrighet
og mestring
Sysselsatte i befolkningen 15- 62,9 % 63,2 % 63,9 % 0,0% 68,5 %
74 ar
Vi skal gi utdannelse og Innbyggere 30-39 ar med 76,3 % 77,0 % 0,0% 0,0% 0,0%
kvalifisering som mgter videregdende eller hgyere
behovet i arbeidsmarkedet.  utdanning
Vi skal ha et spesielt fokus pd Innvandrere i arbeid (prosent) 59,6 % 59,4 % 58,0 % 65,0 % 0,0%
unge under 30 ar, flyktninger,
innvandrere og nasjonale
minoriteter
Oppvekst og levekar - Utenfor 11,4 % 11,8% 12,0% 0,0% 9,7%
arbeid, utdanning og
oppleaering - 15 - 29 ar, Kjgnn
samlet, totalt, andel (prosent),
standardisert
Skien kommune, som Andel mottakere med 62,7 % 59,4 % 55,0 % 40,3 % 36,9 %
arbeidsgiver, og naeringslivet i sosialhjelp som
byen, skal skape et hovedinntektskilde (B)
inkluderende og mangfoldig
arbeidsliv
Andel ufgrepensjonister 16-66 13,3 % 13,4 % 13,3% 11,9% 10,2 %
ar
Leerlinger i kommunen 86 78 83 0 0

Vi skal gjennom samarbeid og
nyskaping bidra til
forutsigbare og meningsfulle
liv for dem som star varig
utenfor arbeidslivet.
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Hovedmal Delmal Indikator 2021 2022 Siste Gj.sn. Gj.sn.
maling KOSTRA- landet
2023 gr.
Skien kommune skal, i
samarbeid med frivilligheten
og andre, legge tilrette for
fysisk aktivitet og sosiale
mgteplasser, og gjennom det
bidra til bedre folkehelse og
inkludering.
Den inkluderende Vi skal jobbe forebyggende, Andel elever i grunnskolen 8,2% 8,1% 8,0% 8,0% 7,8%
kommunen er en sgrge for tidlig innsats og som far spesialundervisning
kommune der barn er sgmlgse overganger
trygge og vokser opp
som robuste individer
Andel barn 5 ar som gar i 96,1 % 96,3 % 95,2 % 97,5 % 97,4 %
barnehage
Andel elever i grunnskolen 11,3 % 11,0% 10,8 % 10,7 % 10,0 %
som far spesialundervisning,
8.-10. trinn
Vi skal styrke 0-17 ar med hjelpetiltak 3,4% 3,4% 3,0% 3,0% 2,9%
foreldrekompetansen og barnevernet
mobilisere familiens egne
ressurser.
0-17 ar med omsorgstiltak 1,1% 09% 0,8% 0,7% 0,7%
barnevernet
Vi skal legge til rette for Barn 1-5 ar med 91,0% 91,6 % 92,0% 92,6 % 93,4%
sysselsetting av voksne med  barnehageplass
mindrearige barn.
Barn 6-9 ar i SFO (kommunal 53,5% 60,1 % 67,2% 64,7 % 65,7 %
og privat)
Vi skal apne og utvikle
skoleomradene, slik at de bli
gode sosiale mgteplasser, som
gir inkluderende
lavterskeltilbud til unge i hele
kommunen.
Kommune, frivillighet og
andre aktgrer skal utvikle
samarbeidet for a skape
inkluderende aktiviteter og
mgteplasser.
Vi skal arbeide for at flere Antall barn i barnehage med 577 508 0 0 0
barn fra lavinntektsfamilier lavinntektsmoderasjoner
gar i barnehage.
Minoritetsspraklige barn i 85,4 % 89,2 % 87,3% 84,8 % 86,2 %
barnehage i forhold til
innvandrerbarn
Vi skal arbeide for at alle unge Andel elever som fullfgrer 80,0 % 81,3% 0,0% 0,0% 0,0%
fullfgrer videregdende skole.  videregaende opplaering innen
rettighetstid
Gjennomsnittlig 42,2 42,1 41,1 43,2 43,3

Dette skal vi jobbe med

grunnskolepoeng (antall)

e Mer og bedre samhandling pa tvers av kommunale tjenester slik at innbyggere far rett hjelp pa
rett sted til rett tid.
o Legge til rette for innovasjon og samarbeid mellom ulike kommunalomrader, med frivilligheten
og sosiale entreprengrer.
e Ferdigstille programbeskrivelsen for omradesatsingen pa Gulset og jobbe videre innen de tre
omradene: Trygg oppvekst, Inkluderende arbeidsliv og Neermiljgkvalitet og attraktivitet.
e Utvide antall deltakerskoler i folkehelsearbeidet Mer enn skole, i alt 8 skoler over tre ar.
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e Videreutvikle malrettede og gode informasjonskanaler for kommunens kulturtilbud,
fritidsaktiviteter og tiltak.
e Videreutvikle treffsikre og forutsigbare tilskuddsordninger for frivilligheten.

Inkluderende kommune - aldersvennlig samfunn

Beskrivelse av satsingsomradet

Vi blir stadig flere eldre i Norge og vi lever lenger i dag enn tidligere. For mange kommer
pensjonisttilvaerelsen til a vare nesten en tredjedel av livet. Kommunen gnsker derfor a legge til rette
for at tilvaerelsen for vare eldste innbyggere blir meningsfull bade for den enkelte og for samfunnet.

Den demografiske utviklingen pavirker de fleste av kommunens oppgaver og oppdrag, og vil fgre til
store endringer pa en rekke omrader som vil kreve nye Igsninger. Samtidig ser vi at den nye
generasjonen eldre vil ha hgyere utdanning, bedre helse, bedre boliger og bedre gkonomi enn tidligere,
og kommunen ma sgrge for at de blir sett som den ressurssterke og viktige gruppen de er.

Maltabell for kommunen

Hovedmal Delmal Indikator 2021 2022 Siste Gj.sn. Gj.sn.
maling KOSTRA- landet
2023 gr.
Den inkluderende Vi skal tilrettelegge for at Innbyggere over 80 ar som 24,6 % 24,6 % 23,1% 26,4 % 27,7 %
kommunen er en eldre kan bo trygt i eget hjem bruker hjemmetjenester
aldersvennlig sd lenge som mulig. Nye og
kommune som sosiale boformer skal

fremmer deltakelse  undersgkes og utprgves
og livskvalitet

Innbyggere over 80 ar som er 10,2 % 9,3% 10,2 % 9,5% 10,6 %
beboere pa institusjon

Vi, kommunen, frivillighet og
andre, skal sammen utvikle
naermiljg og mgteplasser som
forebygger ensomhet og
fremmer aktivitet.

Vi skal ta i bruk
velferdsteknologi og sgrge for
brukervennlige digitale
tjenester.

Vi skal samle og dele
eksisterende tiltak og
aktiviteter som gjgr Skien til
en aldersvennlig by.

Skien kommune skal vaere Andel brukerrettede arsverk i 80,1 % 78,9 % 79,0 % 78,3 % 77,6 %
offensiv og nytenkende fora omsorgstjenesten m/

rekruttere og beholde riktig og helsefagutdanning

tilstrekkelig kompetanse, som

sikrer gode tjenester.
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Innovasjon og samarbeid
Beskrivelse av satsingsomradet

Skien kommunes visjon «Den gode mgteplassen» er viktig bade for arbeidet internt i organisasjon og
utviklingsomradet og i mgte med kommunalomradene. Vi skal skape gode arenaer for samhandling pa
tvers, hjelpe andre til & bli gode og gi merverdi til organisasjonen.

Organisasjon og utvikling har en sarskilt rolle a spille knyttet til a8 forberede kommunen for fremtiden. |
dette ligger a tenke nytt rundt tjenesteutvikling og organisering av tjenester som bade skal sikre at
kommunen er i stand til & levere gode tjenester for befolkningen og at dette gjgres pa en effektiv mate.

Utgangspunktet for OUs oppdrag er utfordringsbildet kommunen star i. De neste arene vil saerlig
omradene vil utvikling av virkemidler og tiltak for @ hindre utenforskap, gke kvalifisering til arbeidslivet
og utvikling av digitale verktgy for a sikre effektiv drift, veere hgyt prioritert. Tiltak pa disse omradene er
ogsa av avgjgrende betydning for a sikre et tilstrekkelig rekrutteringsgrunnlag av kompetent arbeidskraft
for vare tjenester. For 3 fa til dette ma kommunen jobbe og teste ut nye mater a organisere dette
arbeidet pa. Flere ulike tiltak er allerede igangsatt og nye vil komme i arene framover.

Dette skal vi oppna

Aktuelle malepunkter som rapporteres pa.

1. Trumfkort
1. Tilsette 70 kandidater i kommunal virksomhet i 6 maneder fram til desember 2024
2. Redusere antall personer som mottar gkonomisk sosialhjelp
3. Redusere utbetaling av gkonomisk sosialhjelp tilsvarende antall deltakere i prosjektet
4. 50 % av kandidatene er i arbeid eller utdanning etter 3 maneder etter endt
prosjektperiode.
2. Kvalifiseringsprogram (KVP)
1. 127 deltakere i KVP i lgpet av 2025
3. Arbeidsrettet introduksjonsprogram
1. 50 % av ukrainerne pa arbeidsrettet og intensivt program gar over i jobb etter endt
programperiode.
4. Heltidskultur i helse og velferd
1. 65 % av ansatte i helse og velferd er sakalte kulturbaerere (har 80 % stilling eller mer)
5. Kuvadlifisering til leerling
1. @ke antallet kandidater knyttet til tiltakene menn i helse, alternativ veg til fagbrev og
fagbrev for ansatte.

Dette skal vi jobbe med
Tjenesteinnovasjon knyttet til utenforskap, arbeid og rekruttering

Forebyggende- og markedsfgringstiltak

Forebyggende tiltak har som hovedmal a hindre utenforskap i framtiden, og har szerlig fokus pa a gi
ungdom en forsmak pa hva det vil si @ ha en jobb og a oppleve mestring og glede knyttet til dette.
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e Fraskole til jobb: Som et ledd i @ markedsfgre kommunen som en mulig arbeidsplass og
leerlingebedrift samt som et forebyggende tiltak for a for a forhindre frafall fra skolen, er
prosjektet «Fra skole til jobb» iverksatt. 13 elever fra Gulset ungdomsskole hospiterer pa
utvalgte arbeidsplasser bade i Helse og velferd (sykehjem) og Byutvikling, drift og kultur (BDK)
som del av faget arbeidslivsfag. Elevene skal logge sine oppmgter, arbeidsoppgaver og
begreper/faguttrykk som brukes pa de respektive arbeidsplasser. Dette skal senere brukes i
vurdering og praktisk muntlig eksamen dersom elevene blir trukket ut til 8 ha eksamen i
arbeidslivsfag

e Min fgrste sommerjobb: Kommunen har vaert del av prosjektet «Min fgrste sommerjobb» i regi
av NAV Skien. Hovedformalet er a gi unge arbeidssgkere verdifull arbeidserfaring og styrke
deres muligheter i arbeidslivet. Tiltaket er rettet mot ungdommer mellom 14-16 ar og har et
forebyggende perspektiv med tanke pa frafall og utenforskap. Helse og velferd har hatt 14
ungdommer ansatt i «Min fgrste sommerjobb» 2024

e Generasjon M: Kommunen har inngatt et samarbeid med selskapet Generasjon M som er et
ideelt selskap som skaper jobb for unge og aktivitet for eldre. 24 ungdommer far en deltidsjobb
via Generasjon M og skal vaere besgksvenn pa sykehjem. Ungdommene er mellom 15-18 ar.
Sparebankstiftelsen bidrar med finansiering av prosjektet. Ungdommene far et innblikk i helse-
og omsorgssektoren og far samtidig verdifull arbeidserfaring

Tiltak knyttet til kvalifisering

| Skien kommune er det et stort antall personer som star utenfor arbeidslivet. Utenforskap er krevende
bade for den enkelte og for samfunnet. Bdde kommunens tjenester og sivilsamfunnet har en rekke
ansvarsoppgaver og bergringspunkter for a bidra til 3 redusere denne utfordringen. | denne
sammenhengen snakker vi i hovedsak om tiltak for a redusere utenforskapet knyttet til arbeid/ studier
og gkt selvforsgrgelse, og kommune bidrag i dette.

| tillegg til tiltak for & redusere utenforskap i form av arbeid/ selvforsgrgelse, som vil veere viktig for den
enkelte, har kommunen ogsa en egeninteresse i dette. Som arbeidsgiver er Skien kommune i en
situasjon hvor det er en gkende utfordring a fa tak i tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft.

Utfordringer med utenforskap og rekrutteringsutfordringene kommunen star overfor blir dermed en
side av samme sak og kommunen som arbeidsgiver ma utvide arbeidet knyttet til rekruttering og
kvalifisering. Rekruttering handler ikke lenger kun om ekstern rekruttering. Kommunen ma ogsa jobbe
med a kvalifisere egne ansatte som i dag ikke har riktig formell kompetanse og kommunen som
organisasjon ma i stgrre grad tenke «in house» kvalifisering og ikke utelukkende ha fokus pa
rekruttering av allerede kvalifiserte kandidater.

Med bakgrunn i dette har kommunen overordnet iverksatt ulike tiltak for mgte utfordringene pa dette
feltet. Tiltakene kan grupperes under fglgende overskrifter:

Arbeidskvalifisering for jobb generelt

Arbeid er trolig den viktigste enkeltfaktoren knyttet til utenforskap, og det er godt dokumentert at det 3
ha arbeid og a veere selvforsgrget i seg selv er forebyggende mht. utenforskap. Arbeidskvalifisering tar
utgangspunkt i tiltak som skal bidra til & hjelpe mennesker utenfor arbeidslivet inn i en jobb som gjgr at
de kan forsgrge seg selv. NAV og kvalifiserings- og integreringsenheten (KIE) er viktige aktgrer i dette
arbeidet i kommunen og begge har de siste arene satt i gang viktige tiltak for a bedre vilkarene for
overgang til arbeid.

Side 16 av 97



Handlingsprogram og gkonomiplan 2025-2028 m ‘ SKIEN KOMMUNE

e Arbeidsrettet introduksjonsprogram: KIE har det siste aret endret arbeidsmate og innretning pa
introduksjonsprogrammet for ukrainere. Endringen bestar i mer intensiv norskoppleaering og en
gkt vekt pa opplaering pa arbeidsplass, hvor na opp imot halvparten av programtiden for
deltakerne er pa en arbeidsplass. Resultatet etter at de fgrste gruppene var ferdig med sine 6
maneder i programmet var opplgftende. Omtrent halvparten har fatt arbeid, hvilket er vesentlig
opp fra de foregdende gruppene som jobbet pa gamlematen (ca 25 % overgang til jobb). Denne
maten 3 organisere programmet pa vil holde fram og forsterkes framover.

e @kt satsning pa kvalifiseringsprogrammet (KVP). KVP er et fulltids arbeidsrettet program i NAV
regi for de som trenger ekstra stgtte for a komme i arbeid. Programmet inneholder
arbeidsrettede tiltak, oppleeringsaktiviteter, individuell oppfglging og veiledning, med varighet
inntil ett ar om gangen. Det siste aret har NAV gkt antallet fra ca 80 til 110 deltakere i KVP, og
jobber etter maltallet 127. Tall hittil viser at om lag halvparten av deltakerne kommer i arbeid
etter et KVP-Igp. Kommunedirektgren innstiller pa a intensivere sitt arbeid med a fa flere
kandidater inn i KVP i 2025, slik at vi nar maltallet. Inndekning skjer via allokering i NAVs
kommunale budsjett.

o Prosjekt «Trumfkortet»: Som ledd i arbeidet med arbeidskvalifisering er prosjektet
«Trumfkortet» iverksatt. 30 personer fra NAV er tilsatt i kommunen, primaert barnehager og
SFO. Prosjektet rulles videre ut til BDK (som skal ansette 15 personer) og Helse og velferd. Malet
er a ansette 70 personer fra NAV i dette prosjektet. NAV bruker av sitt statlige
virkemiddelapparat; Ignnstilskudd og mentorordning til sprakopplaering. Kommunen stiller med
arbeidsplasser samt resterende Ipnnsmidler via integreringsmidler. Kommunedirektgren
innstiller pd prolongere tiltaket utover mai 2025, slik at forsgket far et godt grunnlag for
uttesting og evaluering. Tiltaket forutsetter at tiltaksportefgljen i NAV kan disponeres omtrent
som i 2024. Den kommunal andelen dekkes ved omdisponering av integreringsmidler.

Kvalifisering for leerling

e Mennihelse: Hasten 2024 har 5 helserekrutter fra Menn i helse blitt leerlinger — 4 fra egen
kommune og en fra Porsgrunn. Utdanningen er tilrettelagt for arbeidssgkende menn i alderen
25 —55+. Programmet er et samarbeid mellom KS, Helsedirektoratet, NAV og Menn i helse
(www.mennihelse.no). Det er et to-delt Igp hvor aktuelle kandidater tas opp som rekrutter og
gjennomgar en utprgvingsperiode. Deretter vurderes kandidatene til leerlingplass. Med
bakgrunn i uklarheter i forbindelse med innfgring av Modulstrukturert fag- og yrkesopplaering
for voksne, har det ikke blitt tatt inn nye helserekrutter i Telemark i 2024 og fglgelig heller ikke i
Skien kommune. Kommunen vil imidlertid ta imot 10 helserekrutter fra Menn i helse i 2025.

e Alternativ veg til fagbrev: Sgkere som blir vurdert til ikke a vaere kvalifisert som laerling, far
avslag pa laereplass. Dette handler ofte om sprakkompetanse. Disse sgkerne har krav pa VG3,
ogsa kalt «en alternativ veg til fagbrev». Det innebaerer at de far tilbud om ulgnnet praksis med
elevstatus i 12 — 14 maneder i samme kommune som de fikk avslag pa laereplass. 7 kandidater
har blitt tatt inn pa VG3-lgp i kommunen med oppstart februar 2024. Malet er at disse kan ga
opp til fagbrev etter endt lgp.

e Fagbrev for ansatte: 13 pleieassistenter som er ansatt i kommunen har varen 2024 tatt
teorieksamen for a kunne ga opp til fagprgve som helsefagarbeider innen utgangen av aret. Som
en viderefgring av dette arbeidet og med bakgrunn i lave sgkertall til lzereplass og mangel pa
helsefagarbeidere pa kort og lang sikt, er det satt i gang en omfattende kartlegging av ufagleerte
pleieassistenter i Helse og velferd. Hensikten er a finne ut hvor de er i prosessen mot fagbrev og
lage tilpassede opplegg for a fa de i mal. Malet er en merkbar kompetanseheving i takt med
kommunens og tidens utvikling, utfordringer og behov.
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Tilrettelegging og mobilisering

e Enrevidert arbeidsgiverpolitikk er snart pa veg til politisk behandling. Denne vil ta utgangspunkt
i den situasjonen kommunen star i mht. behov for arbeidskraft og inneholde flere av tiltakene
som er nevnt ovenfor.

e Mobilisering av eksisterende arbeidskraft

o Heltidskulturprosjektet i helse og velferd har som mal & gke den gjennomsnittlige
stillingsprosenten i omradet, gke andelen heltidsstillinger og viktigst, gke andel ansatte
med 80 % stilling eller mer (sakalte «kulturbaerere»). Mht sistnevnte gkte denne med
fem prosentpoeng fra 2022 til 2023 (55% til 60%) og malet er en tilsvarende gkning i
2024.

o Livsfasetiltak knyttet til szerlig seniorer for a fa ansatte til a sta lenger i jobb vil vaere en
sentral drgfting ifm. arbeidsgiverpolitikken

e Helgehelten X 2: Vi har lyst ut helgestillinger spesielt rettet med ungdom og unge for a
mobilisere yngre personer som kanskje ikke har tenkt & jobbe innenfor omradet, men som kan
tenke seg en jobb og gjgre en innsats her og nd. Mange sgknader kom inn og tiltaket vurderes i
disse dager. Samtidig er det pa trappene et liknende tiltak inn mot «unge pensjonister» som
kunne tenke seg en givende supplement i pensjonisttilvaerelsen. Begge tiltakene vil kunne vaere
avbgtende pa den store utfordringen kommunen har med a dekke opp helgevakter, i tillegg til at
en slik stilling for mange vil oppleves som interessant og spennende.

Forsterket samarbeid om tjenesteinnovasjon

e Internt samarbeid: Kombinasjonen av mangel pa personell og en stor andel personer som star
utenfor arbeidslivet gjgr at vi ma legge mer vekt pa intern kvalifisering. Det er etablert tettere
kontakt mellom NAV, KIE og OU pa dette feltet for a finne gode og relevante tiltak, spesielt med
tanke pa spraktrening

e Samarbeid med andre kommuner: Skien kommune inngar i nettverket «Flyktninger i jobb».
Dette nettverket er et initiativ fra KS som har som mal a fa flere flyktninger inn i arbeidslivet og
er et samarbeid mellom inviterte kommuner, KS, NAV, IMDI og NHO. Fokus er pa
arbeidsinkludering, styrking av lokalsamfunnet samt bedre integrering.

e Forsterket partnerskap pa utenforskap: Det er etablert et partnerskap mellom kommuner i
Vestfold og Telemark, fylkeskommunene, NAV og KS med sgkelys pa utenforskap. Malgruppen
er personer under 30 ar og personer med lettere psykiske lidelser. Hver kommune skal utvikle
og gjennomfgre et prosjekt / prosjekter som KS og NAV pa fylkesniva skal fglge med pa og
«overvake». Arbeidet er i en sveert tidlig fase og det vil bli satt ned en gruppe i kommunen.
Talenthuset vil veere en sentral aktgr i dette arbeidet

Tjenesteinnovasjon knyttet til digitalisering og effektivisering
Forberede kommunen pa framtiden

Kommunen har siden 2015 jobbet systematisk for a digitalisere tjenestene til innbyggere og gke
produktiviteten i virksomheten. | kommende gkonomiplanperiode vil kommunens digitaliseringsstrategi
bli lagt frem til politisk behandling. Det overordnede malet for bruk av teknologi i kommunens tjenester
er a gke produktiviteten slik at vi kan frigjgre dyrebare menneskelige ressurser til a Igse oppgaver som
ma Igses av mennesker.

En mer tilgiengelig (og effektiv) kommune.
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Malbildet i forhold til tilgjengelige tjenester er at innbyggerne i fremtiden kan sgke pa tjenester og fa
informasjon fra eget hjem nar det passer dem.

Kommunen fikk i 2023 en ny og moderne skjemalgsning som innbyggere kan benytte seg av i dialog med
kommunen. Vi har na god oversikt over hvilke Igsninger innbyggerne foretrekker a bruke. Innenfor pleie
omsorgstjenester er det opp til 50% av sgknadene som kommer digitalt, hvilket er lovende med tanke
pa alderen til de som sgker. For redusert foreldrebetaling i barnehage og SFO er 100% av spknaden
sendt inn digitalt, ogsa innenfor andre omrader i oppvekst har vi forbedret oss. En stor og voksende
andel av kommunikasjonen mellom skole og hjem foregar digitalt, og begrepet «ranselpost» kommer
snart til 3 forsvinne fra spraket. Tendensen er lik i BDK, mange spkbare ordninger er i dag digitalisert ut
mot innbygger, i forhold til for eksempel vannmalere er 100% av sgknadene ankommet kommunen
digitalt. Alle skjemaer og arbeidsprosesser ut mot innbygger er ikke fult ut digitalisert internt i dag. Vi
jobber kontinuerlig med videre bredden av slike Igsninger ut mot innbygger, samt intern
fulldigitalisering og pa sikt delvis eller fullautomatisert saksbehandling av enkelte tjenester.

Kommunen jobber ogséd med a hente ut gevinster internt via mange av de samme systemene. Utvidet
bruk av kontorstgttesystemet Microsoft 365, my ansattportal med tilgangsstyring og andre felles
plattformer for deling av data, samhandling og samarbeid pa tvers er viktig for a sikre kvalitet i
tjenesteleveransen og effektiv ressursbruk. Ambisjonen er a hente ut gevinster i form av feerre arsverk i
Igpet handlingsprogramperioden.

Opp i skyen - endringer i digital infrastruktur og mulig bruk av kunstig intelligens

IT-drift i kommunen er inne i en betydelig endring i forhold til drift av Igsninger. Frem til i dag har data
og fagapplikasjoner vaert driftet og lagret hos kommunens IT driftssenter (ITG). Dette er inne i en
endring. | fremtiden skal disse Igsningene driftes fra skyen (store datasenter, feks Glomstul) Sky basert it
drift gir mange muligheter. Data blir lagret pa en annen mate og mer data blir samlet i stgrre databaser.
Dette gir muligheter bade i forhold til hurtigere prosessering (bedre analyser) av data og anvendelse av
kunstig intelligens pa dataene, noe som kan erstatte enkelte av dagens arbeidsoppgaver. Flere av vare
grunnleggende systemer er de siste arene flyttet opp i sky og flere er pa veg (skonomi, saksbehandling
og arbeidstidsverktgy for @ nevne noen).

| 2024 fikk vi nytt fagsystem for barnevernet som er levert til tjenesten etter moderne IT
driftsprinsipper. Denne fagapplikasjoner vil gi tjenesten gevinster bla i forhold til automatisering av
oppfelgingsoppgaver, beslutningsstgtte for medarbeiderne og stgrre mulighet for medvirkning og
innsyn for brukere.

| perioden 2024 — 2026 skal DigiTV (digitaliseringssamarbeidet i Vestfold og Telemark) gjennomfgre en
anskaffelse av nytt elektronisk pasientjournalsystem (EPJ) system helse og omsorgssektoren. Med dette
forventes gevinster pa sikkerhet og samhandling med bruker, mer funksjonelle arbeidsflater for ansatt,
beslutningsstgtte for ansatt og bedre styringsverktgy for ledelsen.

A 1gfte stadig flere av de kommunale driftsigsningene fra lokale servere til sky, er ogsa en ngdvendig
sikkerhetsmessig oppgave for kommunen. | perioden 2024 — 2025 har Skien deltatt aktivt i en
fellesanskaffelse mellom DigiTV og Digi Innlandet i forhold til sikkerhetstesting og sikkerhetsovervaking.
Kommunene i regionen kan i Igpet av neste ar gjgre avrop pa denne tjenesten og etablere den i drift. |
tillegg har kommunens IT driftsenhet (ITG) opsjon pa en tjeneste levert av DF@ (Direktoratet for
forvaltning og skonomi) for testing av sikkerheten pa skytjenester. Per i dag har Skien god kompetanse i
forhold til sikkerhet og beredskap, men trusselbildet endrer seg hele tiden sa det er viktig a fglge med pa
endringer og holde seg oppdatert.
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Medarbeidere

Beskrivelse av satsingsomradet

Skien kommune hadde totalt 3669 &rsverk i 2023 fordelt pa 4415 ansatte. Arsverkene er fordelt slik:

Antall arsverk 2021 2022 2023

Totalt 3511 3622 3669
BDK 459 468 413
Helse og velferd 1495 1573 1607
Oppvekst 1325 1347 1406
MAY 56 58 58
OU (inkl NAV 2020) 176 176 185

Registrering av antall arsverk er endret fra inneveerende ar. Det innebaerer at noen stillinger telles
dobbelt, f.eks. der hvor vikar er inne for en som er i Ignnet permisjon eller langtidssykmeldt (1. ar).
Tallene er derfor noe hgyere enn de tidligere manuelle tellingene som kommunalomradene foretok.
Dette gir seerlig utslag i oppvekst, men innebaerer etter kontrollsjekk ingen vesentlige endringer

Antallet ansatte er relativt stabilt over ar. Samtidig har heltidskulturarbeidet hatt effekt og
gjennomsnittlig stillingsstgrrelse har gkt. Dette medfgrer en gkning i antall arsverk i helse og velferd.
Endring i BDK skyldes opprettelse av Grenland brann og redning, som medfgrte at denne enheten gikk
ut av BDK. OUs utvikling skyldes flere arsverk til flyktningarbeidet i Kvalifiserings- og
integreringsenheten.

Dette skal vi oppna

Mal og

nokkeltall Mal 2021 @ 2022 @ 2023 @ praug2024

Antall lerlinger 110 86 78 83 84

Samlet ., 91 o 91 o
sykefravaer 7,0% % 10% % 9,9 %
Gjennomsnittlig Arlig

stillingsstgrrelse = 82%  70% @ 73% @ 75%

HV rapportering

Ny

Heltidsandel HV | 52% | 'PP | 39, | 3 AME
jf sak rapportering
PSU
Heltidskultur N
HV (andel ray Arli
stillingsstgrrelse | 75% | PP 55% | 60% &
jf sak rapportering
80 % eller PSU
hgyere)

*Nar det gjelder gjennomsnittlig stillingsstgrrelse, heltidsandel og heltidskultur, vises det til til PSU-sak 11/24 hvor det ble
besluttet & endre rapporteringen samt maletidspunkt for disse tallene.

Vurdering og analyse
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Lzerlinger

Varen 2024 er det gjennomfgrt rekrutteringsprosess til hovedinntak for nye laerlinger i Skien kommune
som har startet opp i hgst. Nasjonale tall viser at antallet sgkere til laerlingeutdanning har gatt ned fra
2023 til 2024. Dette gjelder i de fleste lzerlingefagene, med unntak av teknologi- og industrifag. Tall for
Telemark og Skien viser samme trend nar det gjelder helsefag og barne- og ungdomsarbeiderfaget. Til
tross for nedgang i sgkertallene, har Skien kommune lykkes med a holde antallet lzerlinger stabilt. Det er
i ar giennomfart ulike tiltak for a forsgke a rekruttere flere laerlinger til kommunen. Det jobbes videre
med tiltak og fortlgpende inntak av leerlinger for a forsgke a rekruttere enda flere kvalifiserte laerlinger
ut 2024 og inn mot nytt hovedinntak i 2025. Se ogsa PSU-sak 12/24 for analyse.

Sykefravaer Skien kommune

Akkumulert fravaer for 1. og 2. tertial 2024 er 9,9%. Det er en gkning i sykefravaeret tilbake til nivaet fgr
pandemien. Det er langtidsfraveeret som utgjgr den stgrste delen av sykefravaeret. Dette sammenfaller
med nasjonale trender (SSB). @kningen i sykefravaeret ser vi i alle kommunalomrader, bortsett fra NAV
hvor det har vaert en nedgang fra fjoraret og aret fgr. Tradisjonelt er siste kvartal en periode hvor
fravaeret gker noe og dersom trenden med gkende fravaer fortsetter utover i 2024, vil det samlede
fraveeret for aret bli hgyere enn samlet fravaer i 2023, som landet pa 9,3% for kommunen samlet.

Heltidskulturprosjekt i Helse og velferd og status heltid i Skien kommune generelt

Heltidskulturprosjektet i helse og velferd ble vedtatt i PSU 8.6.22 og ulike tiltak har blitt rullet ut i
organisasjonen siden da.

Det jobbes med ulike tiltak pa dette omradet hvor innfgring av arsturnus er et helt sentralt element.
Som fglge av innfgring av arsturnus har deltidsansatte fatt gkt sin stillingsprosent samlet med ca. 25
arsverk; dette betyr at samlet gjennomsnittlig stillingsprosent for de deltidsansatte har gkt i enheter
som har innfgrt arsturnus. Arsturnus er nd innfgrt i 49% av enhetene i Helse og velferd — resterende
enheter planlegges fortlgpende i arene fremover. Som fglge av dette har andel ansatte med
stillingsstgrrelse over 80% i Helse og velferd gkt med 12,7% siste ar.

Det vises for gvrig til tall fra kommunens likestillingsredegjgrelse jf. PSU-sak 6/24:

Rekruttere og beholde

Skien kommune har et stort fokus pa rekruttering. Som landet for gvrig, opplever ogsa Skien kommune
store rekrutteringsutfordringer, spesielt nar det gjelder helsepersonell (sykepleiere og
helsefagarbeidere). Det blir ogsa stadig vanskeligere a rekruttere til lederstillinger samt ngkkelpersonell
innenfor stab- og stgttefunksjoner. Kombinert med utfordringer med a fa tak i tilstrekkelig kvalifisert
personell, opplever Skien kommune — som landet for gvrig — store utfordringer knyttet til utenforskap.
Den demografiske utviklingen med en aldrende befolkning og lavere fgdselstall fgrer til faerre personer i
arbeidsfg@r alder. Samtidig er det ofte en mismatch mellom de ferdigheter kommunen har behov for og
de ferdighetene personer utenfor arbeidslivet besitter.
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Utfordringer med utenforskap og rekrutteringsutfordringene kommunen star overfor blir dermed en
side av samme sak og kommunen som arbeidsgiver ma utvide arbeidet knyttet til rekruttering og
kvalifisering. Rekruttering handler ikke lenger kun om ekstern rekruttering. Kommunen ma ogsa jobbe
med & kvalifisere egne ansatte som i dag ikke har riktig formell kompetanse og kommunen som
organisasjon ma i stgrre grad tenke «in house» kvalifisering og ikke utelukkende ha fokus pa
rekruttering av allerede kvalifiserte kandidater.

Dette skal vi jobbe med

Beholde og rekruttere medarbeidere
For a sikre gkt tilfang av personell til kommunen vil fglgende omrader vaere prioritert kommende ar:
Profilering og markedsfgring:

e Det jobbes med 3 etablere en mer profesjonell og tydelig deltagelse pa relevante
utdanningsmesser.

e Det jobbes med 3 etablere et samarbeid med Hjalmar videregaende skole hvor elever pa
Hjalmar videregdende skole far mindre oppdrag fra kommunen som nettopp omhandler
markedsfgring og kommunikasjon — som del av sitt utdanningslgp.

e Det jobbes med 3 teste ut nye mater a rekruttere personell pa, eksempelvis kampanjen
Helgehelter som Helse og velferd kjgrte sommeren 2024

e Som et ledd i @ markedsfgre kommunen som en mulig arbeidsplass og leerlingebedrift er ulike
tiltak iverksatt, herunder «Min fgrste sommerjobb», «Fra skole til jobb», Generasjon M

e Det eriverksatt ulike tiltak for & knytte til studenter innen Helse og velferd, blant annet
bonusordning for 3.ars studenter og praksisplasser for studenter

Utenforskap og kvalifisering:

e For a bidra til gkt arbeidskvalifisering og redusere utenforskap, er prosjektet «Trumfkortet»
iverksatt. Kommunen skal ansette 70 personer som er registrert pa NAV i 6 maneders
engasjement

e Pkt samarbeid mellom NAV, KIE og OU for & finne gode, relevante tiltak

Redusert sykefraveer

e Kommunalomradene har etablert og jobber kontinuerlig med oppfglging av hovedsatsningene
innen fraveersarbeidet

e Helse og velferd gjennomfgrer tiltaket «En bra dag pa jobb» i alle enheter. De enhetene som har
veert gjennom opplegget, fglges opp med evaluering og etterarbeid

e Oppvekst har etablert et samarbeid med NAV arbeidslivssenter og HR

e Oppleering i handtering av vold og trusler bade i oppvekst og HV

e Detjobbes med a etablere et opplegg for kompetanseheving innen forflytning i HV i samarbeid
med bedriftshelsetjenesten

e Bruk av analyseverktgyet GAT-analyse i enheter hvor GAT benyttes (Helse og velferd,
barnehager)
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e Enhetenes verneombud og tillitsvalgte er viktige samarbeidsaktgrer sammen med leder i dette
arbeidet

Heltidskultur i Helse og velferd

Arbeidet med heltidskultur i Helse og velferd er et omfattende arbeid som innehar tiltak pa en rekke
ulike felt og av ulik kompleksitet og omfang. Det jobbes blant annet med fglgende nar det gjelder
heltidskultur i Helse og velferd:

e Innfgring av arsturnus

e @konomisk handlingsrom og gkonomisk kompetansepafyll for ledere

o Oppfglging av kartleggingen av deltid i kommunen

o lverksettelse av heltidsforum hvor tillitsvalgte og vernetjenesten er representert
e @kt samarbeid med andre kommuner rundt heltidskulturarbeidet

Status og rammebetingelser

Befolkningsutvikling

SSB oppdaterte sin befolkningsprognose sommeren 2024. Prognosen for den neste 20-arsperioden ser
slik ut for de aldersgruppene som i hovedsak er mottakere abv kommunens tjenester. Diagrammet viser
prognosen for SSBs alternativ for middels vekst, der bade fruktbarhet, levealder og arlig innvandring er
hensyntatt.

10000
7795 8941
9000 8427
7650
8000 6263 5958
7000 6486
5998
6000 5117
5000 451
4000 2721 2861 394
2828 | 2778 284

3000
2000
1000

0

1-5ar 6-15 ar 67-79 ar 80 ar eller eldre

m2024 m2030 m2035 m2040
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Demografi og gkonomi

Det ble lagt inn relativt store utgifter knyttet til demografi i gkonomiplanen 2024-2027. Dette
viderefgres i denne gkonomiplanen. De gkte utgiftsrammene gar til Helse og velferd og BDK/Eiendom
for drift av nye bygg. Oppvekst far reduserte budsjettrammer pga nedgang i elev- og barnetall i skole og
barnehage. Tallene viser samlet effekt av gkonomiplanene for 2024-2027 og 2025-2028

@kning med
utgangspunkt i 2024 2025 2026 2027 2028
2023-budsjett

Drift, FDV,

kapitalutgifter nye 32500 42 600 102 200 107 900 107 900
sykehjem

Hjemmetjenester 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000

Anslag ytterligere
demografiutgifter 20000 30000
eldre

Nytt legekontor
Kverndalen (delvis 700 6500 6 500 6 500 6 500
demografi)

Reduksjon skole og

-1500 -8 500 -15 000 -21 000 -32 000
barnehage

Grafen nedenfor viser tydelig at reduserte utgifter ved nedgang i antall barn finansierer bare mindre
deler av gkte utgifter ved gkning i antall eldre.
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Demografi og sysselsetting

En eldre befolkning, bade i Skien og i landet ellers, fgrer til at en lavere andel av befolkningen jobber.
Samtidig innebaerer flere eldre et gkende behov for omsorgs- og helsetjenester. Aldersbzaereevne
defineres som antall innbyggere i yrkesaktiv alder (16-66 ar) per person 67 ar og eldre. Denne har vaert
synkende siden 2010, og vil veere fortsatt vaere synkende de neste 20 arene, men flater noe ut mot
slutten av perioden, jfr SSBs

siste prognose for framskrevet

folkemengde. Mangel pa hender ALDERSBAREEVNE

til & produsere velferdstjenester

er den virkelig store N - o

utfordringen knyttet til Tl - b o

demografiendringer bade lokalt B N TT-mo._ i 5 .
ognasjonalt. Detteeren ~ ® B B R ol _u__ j‘
situasjonenkjennertrykketavy B B B B B B T
allerede i dag, og som bare

forsterkes i hele den neste 20-

arsperioden.

Dette eren naSjonal Utfordring 2014 20189 2024 2029 2034 2039 2044
som innebaerer at det til dels

kreves nasjonale Igsninger nar det gjelder utdanning, nasjonale rammebetingelser for ansatte mv.
Helsepersonellkommisjonen la fram sin rapport “Tid for handling” i februar 2023. Rapporten belyser en
rekke utfordringer, gjgr analyser av situasjonen og beskriver tiltak de mener er ngdvendig for a ha nok
ressurser til helse- og omsorgssektoren i fremtiden. Dette utfordringsbildet er ogsa fulgt opp i
regjeringens perspektivmelding sommeren 2024. Den nasjonale situasjonen gjenspeiler seg naturlig nok
ogsa lokalt, det er en utfordring som tvinger den enkelte kommune til 3 lete etter de gode Igsningene,
blant annet gjennom a ha fokus pa endringsarbeid med tanke pa god og effektiv drift. Vi trenger a ha de
rette tilboudene i form av boformer og tjenesteinnsats, samt a bruke kompetansen og
personellressursene rett.

Kostnader og kvalitet

Effektivitetsindeks Agenda Kaupang har ogsa i ar
3807 Skien utarbeidet en overordnet analyse
av hvor effektiv Skien kommune
Barnehage 0.52 er, basert p& kostnadsniva og
Grunnskole 042 kvalitetsindikatorer for de ulike
Barnevern 0,25 . o .
oLo 005 tjenesteomradene i Kostra og
Helse 027 annen kommunest?tlstlkk.
Sosial 018 Analysen viser at pa de aller fleste
Kultur 0,00 omrader har Skien kostnadsniva
Administrasjon 0,63 og kvalitet som gj@r at vi scorer
Plan 0,05 hgyere enn landsgjennomsnittet
Brann 0.46 pa de fleste tjenesteomradene. De
Samferdsel 0.35 to omradene som skiller seg ut er
Bolig -0,12 lei der kostnad
Alle tienester 0.4 pleie og omsorg, der kostnadene
er hgyere enn
0,5 0,0 05 . . .
landsgjennomsnittet, og sosial
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som ligger under landet pa kvalitet. Kvalitetsindikatorene som trekker ned for sosial er i hovedsak
sosialhjelp som hovedinntekt og sosialhjelp over 6 maneder.

Det som ikke kommer fram av figuren her er Skiens inntektsniva. Vi er en lavinntektskommune, ogsa
etter omlegging av inntektssystemet fra 2025, og ma av den grunn ha et gjennomgaende lavere
kostnadsniva enn landsgjennomsnittet.

Et av Agenda Kaupangs hovedfunn nar de har analysert alle kommuner i Norge, er at det generelt er
liten eller ingen sammenheng mellom kostnader og kvalitet. God ledelse og hardt arbeid er det som skal
til for & skape gode resultater i kommunene.

Prognose for driften 2024

2. tertialrapport viser en alvorlig gkonomisk situasjon for driften av Skien kommune. Prognosen tilsier et
samlet merforbruk i forhold til justert budsjett pa kr 126 mill. Dette er en situasjon som gjelder hele
kommunenorge, KS anslar samlet merforbruk i kommunene til ca kr 15 mrd i 2024.

e Oppsummert er det et merforbruk i kommunalomradene pa kr 125 mill. Av dette har Helse og
velferd et estimert merforbruk pa kr 105 mill og Oppvekst ca kr 20 mill. NAV melder merforbruk
ca kr 15 mill mens BDK forventer mindreforbruk kr 13 mill. Profilen pa merforbruket og fordeling
mellom sektorene er ogsa i hovedsak sammenfallende med resten av kommunenorge.

e Lgnnsreserve for 2024 ble avsatt i trad med anslag i statsbudsjettet for 2024. Arets Ignnsoppgjsr
endte pa en ramme som var hgyere enn dette, og kommunen har fatt en samlet merutgift ifm
Ignnsoppgjaret pa ca kr 20 mill.

e Videre ser det ut til 3 bli et negativt avvik vedr kommunale eiendomsgebyrer og fondsavsetning
knyttet til disse, pr na estimert til ca kr 10 mill.

e Det er merinntekter pa ca kr 20 mill fra integreringstilskudd (som i hovedsak har sitt motstykke i
gkte utgifter blant annet hos NAV)

e Finansomradet har et positivt avvik pa kr 8 mill tross at det ikke utbetales utbytte verken fra
Kontorbygg AS eller Bjorstaddalen avfallsanlegg AS.

| tillegg til det som er omtalt over ma det forventes en svikt i skatteinntektene i 2024. KS har beregnet
denne svikten til ca kr 40 mill for Skien, mens det i forbindelse med framleggingen av statsbudsjettet for
2025 ble presentert en forventet skattesvikt som tilsier om lag kr 20 mill i skattesvikt for Skien
kommune. Kommunaldepartementet er i dialog med KS og har varslet at de vil kompensere

kommunene for sviktende inntekter og/eller hgye utgifter i 2024. Omfang og innretning pa denne
kompensasjonen er pr na ikke kjent, og den vil bli gjort i nysaldering av statsbudsjettet i desember.

Overordnede gkonomiske malsettinger

Overordnede mal fra forrige gkonomiplanperiode viderefgres
1.Driftsbalanse i kommunalomradene

e Ambisigse, men realistiske budsjettrammer
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o Budsjettrammene i gkonomiplanen forutsetter at kommunalomradene gjennomfgrer til
dels betydelige omstillingstiltak.
o Omstillinger og andre tiltak vises under “Handlingsrom 2026” og i Langsiktig drifts- og
investeringsplan
e Omfordeling i/mellom kommunalomrddene som fglge av demografiske endringer

2.Unnga bruk av fond til Igpende drift

Pa tross av en kommunegkonomi under betydelig press ma vi holde fast ved malsettingen om a ikke
bruke disposisjonsfond til Igpende drift av kommunen. Med budsjettrammer som nok vil oppleves som
stramme pa mange omrader, og derav store omstillingsprosesser, er det et stort press pa denne
malsettingen. Den er likevel oppfylt i hele gkonomiplanperioden.

Nar det likevel legges fram en gkonomiplan med bruk av disposisjonsfond er det knyttet til bruk av
avsatt ekstraordinzert utbytte fra Skagerak Energi AS i 2023 til & finansiere redusert eiendomsskatt til og
med 2027 samt tidligere vedtatt bruk til jernbanestopp i fiellet i Skien sentrum, som na er lagt i 2028 i
gkonomiplanen.

Finansielle maltall

Kommunene skal forvalte gkonomien slik at gkonomisk handleevne blir ivaretatt over tid. Vi ma
disponere inntekter og midler slik at vi har en baerekraftig gkonomi som ivaretar dagens behov og
samtidig sikrer velferden ogsa for kommende generasjoner.

Kommunene skal derfor vedta finansielle maltall eller handlingsregler som et verktgy for langsiktig
baerekraftig styring av gkonomien. Det foreligger ikke noe krav til stgrrelsen pa de ulike finansielle
maltallene, men Skien kommune velger a fglge det som anbefales og brukes av KS.

Folgende finansielle maltall legges til grunn for gkonomiplanperioden 2025-2028:

o Netto driftsresultat skal over tid utgjgre minst 1,7% av driftsinntektene
e Disposisjonsfond skal utgjgre minst 8% av driftsinntektene.
o Netto samlet lanegjeld skal over tid utgjgre maks 80 % av driftsinntektene

Maltallene er utarbeidet for a sikre en ansvarlig og baerekraftig gkonomi som gjgr kommunen rustet til a
takle endrede rammebetingelser og uforutsette hendelser, noe som har vist seg saers viktig med gkte
priser, renter og en usikker verdenssituasjon som ogsa pavirker den norske kommunegkonomien og
legger press pa driftsresultatene i kommunene.

Det er ngye sammenheng mellom alle maltallene; lanegjeld som overstiger 80% kan helt eller delvis
oppveies av et stgrre disposisjonsfond. Og opprettholdelse av nivaet pa disposisjonsfondet over tid
krever et netto driftsresultat pa et visst niva, jfr her at verdien av disposisjonsfondet forringes i takt med
Ignns- og prisutviklingen i kommunesektoren.
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@konomisk utvikling i planperioden

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter
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== Skien kommune == Handlingsregel
Tabell KOSTRA KOSTRA KOSTRA KOSTRA Budsjett  @kplan  @kplan  @kplan  @kplan
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skien kommune 2,0% 2,5% 2,3% 2,6% -0,2% 0,5% 0,4% 0,6 % 1,5%
Handlingsregel 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%

Netto driftsresultat viser hva som kan disponeres til fondsavsetninger og finansiering av investering
etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Et positivt netto driftsresultat gir kommunen
handlingsrom til 8 mgte uforutsette hendelser eller press pa gkonomien, slik vi opplever i 2024. Netto
driftsresultat kan ogsa bidra til & bygge opp kapital som kan brukes til framtidig vedlikehold av
realkapitalen og til a finansiere til investeringer.

Skien kommune har de siste drene hatt et resultat som har ligget over maltallet pa 1,7 %, som tilsvarer
ca kr 100 mill. Merskattevekst og store/ekstraordinsere utbytter har bidratt til 3 trekke driftsresultatet
opp og har gitt kommunen mulighet til & styrke disposisjonsfondet med kr 116 mill i 2022 og kr 130 mill i
2023. Prognose pr 2. tertial 2024 tilsier bruk av disposisjonsfondet med minst kr 126 mill

| gkonomiplanen er det lagt inn en opptrapping til netto driftsresultat pa 1,5% innen 2028. Kommunen
har til na hatt god stg@rrelse pa disposisjonsfondet og kan tale resultat under 1,7% i en periode, men ikke
over tid. Vi ser at nar netto driftsresultat ligger an til a bli negativt med anslagsvis -2,2 % i 2024, sa
medfgrer det en ikke ubetydelig reduksjon i disposisjonsfondet. Selv om vi fortsatt ligger godt over
maltallet pa 8% for disposisjonsfondet, sa bidrar bade gkende lanegjeld og et betydelig press pa
kommunegkonomien til 3 begrense handlingsrommet, og a opprettholde et godt disposisjonsfond blir
desto viktigere for en baerekraftig gkonomi.
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Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter
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== Skien kommune === Handlingsregel

Tabell KOSTRA KOSTRA KOSTRA KOSTRA Budsjett @kplan @kplan @kplan @kplan

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skien kommune 13,2 % 14,3 % 15,9 % 17,6 % 16,8 % 16,2 % 15,9 % 16,1 % 17,0%
Handlingsregel 8,0% 8,0 % 8,0% 8,0 % 8,0% 8,0% 8,0 % 8,0% 8,0 %

Disposisjonsfondet skal blant annet vaere en buffer for a handtere risiko. Mindre svingninger i
driftsutgiftene kan handteres ved redusert driftsresultat, mens stgrre uforutsette svingninger kan kreve
at det brukes av disposisjonsfond. Skien kommune ma bruke minst kr 126 mill av et disposisjonsfond pa
kr 954 mill i 2024 pa grunn av merforbruk og en betydelig presset driftsbalanse. Bruk av fond til Ispende
drift kan ikke vaere en varig Igsning, kommunen ville da fort bygge ned muligheten til 3 mgte det
uforutsette. Derfor er det ngdvendig med omstilling i driften for 3 ha balanse mellom inntekter og
utgifter, og avsette til fond for a opprettholde den grad av sikkerhet som behgves for en baerekraftig
gkonomi over tid.

For kommuner som har relativt stort disposisjonsfond kan det veere en Igsning a bruke av fond til 3
finansiere investeringer for a holde gjeldsgraden nede. Forholdet mellom avkastning pa plasserte midler
og rentenivaet pa lan har betydning i en slik vurdering. Pr na forventer vi at plasserte midler vil gi
betydelig stgrre avkastning enn renten vi betaler pa lan. Det innebaerer at en bgr beholde opparbeidede
gode disposisjonsfond fremfor a holde lanefinansieringsgraden lav. En slik strategi betinger selvsagt at
niva pa disposisjonsfondet i hovedsak blir opprettholdt.

Skien vil ligge godt over maltallet (8%) for disposisjonsfond, men reduserer fondene noe i planperioden
fra 17,6% ved inngangen til 2024 ned til 17,0 % i 2028 (14,7 % nar prognose for bruk av fond til a dekke
merforbruk i 2024 medregnes). Reduksjonen i arene 2025-2027 er i hovedsak knyttet til bruk av
disposisjonsfond avsatt fra ekstraordinzert utbytte i 2023 for & finansiere redusert eiendomsskatt fram
til 2027.

Det ma avsettes ca kr 40 mill til disposisjonsfondet arlig for at verdien av fondet ikke skal forringes ved
gkende pris- og lgnnsniva.
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Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter
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== Skien kommune == Handlingsregel

Tabell KOSTRA KOSTRA KOSTRA KOSTRA Budsjett @kplan @kplan @kplan Pkplan

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Skien kommune 83,3% 82,8 % 85,5 % 85,1% 91,3 % 95,0 % 94,8 % 98,8 % 100,9 %

Handlingsregel 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 %

Netto ldnegjeld (Ian fratrukket utldn og ubrukte lanemidler) i prosent av driftsinntektene er gkende i

planperioden. Handlingsregelen tilsier en gjeldsgrad pa 80%. En utfordring dersom gjeldsgraden blir for
hgy er rente- og avdragsbelastningen i driftsregnskapet, ikke minst ved et relativt hgyt renteniva. Viser
ogsa til omtale av forholdet mellom disposisjonsfond og lanegjeld under avsnittet om disposisjonsfond.

Driftsinntektene, som lanegjelden males i prosent av, vil komme til 3 gke med om lag stgrrelsen pa
deflator ar for ar, mens lanegjelden blir staende i verdien pa det tidspunktet lanet blir tatt opp. Den
reelle gjeldsgraden i 2028 vil veere 91 %, korrigert for dette forholdet.

36% av lanemassen pr idag og ca 57 % av laneopptakene i gkonomiplanperioden gjelder Ian til
investeringer i vann og avlgp. Kapitalkostnadene (avdrag og renter) ved disse lanene finansieres Igpende
fra VA-gebyrene og vil saledes ikke belaste kommunens driftsbudsjett samlet sett.

De store investeringene i gkonomiplanen, Ibsenbiblioteket og Lyngbakken sykehjem, er delvis finansiert
med tilskudd eller bruk av investeringsfond. Dette bidrar til 8 holde gjeldsgraden nede. Investeringer i

vann og avlgp er i sin helhet finansiert med fond, men dekkes inn gjennom eiendomsgebyrene, og er
dermed ikke er rentebarende lan for kommunen.

Driftsbudsjett

Nedenfor omtales ulike forutsetninger og rammebetingelser som ligger til grunn i driftsbudsjettet.

Forslag til statsbudsjett 2025

| kommuneproposisjonen i mai 2024 ble det signalisert en realvekst (dvs vekst ut over ren lgnns- og
prisstigning) i frie inntekter, som bestar av skatt og rammetilskudd, pa kr 5 mrd for kommunene.
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Realveksten i frie inntekter skal minst dekke gkte demografiutgifter og gkning i pensjonskostnader (inkl
premieavvik og amortisering av dette).

Nar statsbudsjettet ble lagt fram var denne veksten gkt til kr 5,15 mrd, som gir et noe stgrre gkt
handlingsrom enn det som ble varslet i kommuneproposisjonen i mai (utgj@r anslagsvis ca kr 4 mill for
Skien). Innenfor de kr 2,7 mrd i gkt handlingsrom utgjgr ca kr 1,6 mrd gkt kommuneramme som fglge av
omlegging av inntektssystemet til kommunene fra 2025. Realveksten for Skien som fglge av nytt
inntektssystem er i ca kr 18,8 mill. En netto positiv effekt av nytt inntektssystem er medvirkende arsak til
at Skien far en inntektsgkning pa 6,4% i 2025, mot landsgjennomsnittet som er 5,8%

Satsinger innenfor veksten i frie inntekter:

e kr 250 mill til gkt bemanning i barnehager (tilsvarer kr 2,44 mill i Skien). Dette er begrunnet med
gkt barnehagedeltakelse blant annet som fglge av redusert makspris og skal dekke bade
kommunale og private barnehager. Oppvekst er tilfgrt kr 3,5 mill varig til 8 gke bemanningen i
barnehagene i forbindelse med fleksibelt barnehageopptak fra og med 2023 (i tillegg kommer
gkte satser til private barnehager som fglge av fleksibelt barnehageopptak, jfr at det er flere
plasser enn tidligere som i perioder blir staende tomme).

e  Kr 150 mill til psykisk helse (tilsvarer kr 1,5 mill i Skien). Dette er foreslatt tilfgrt Helse og velferd
for a styrke rask psykisk helsehjelp.

Veksten i frie inntekter 5,15
Demografi -2,5
Pensjon 0,45
Satsinger innenfor veksten i frie inntekter -0,4
Handlingsrom 2,7

Kilde: Kommunal- og regionaldepartementet

Forslag til statsbudsjett ble lagt fram 7. oktober og konsekvensene av dette er innarbeidet i forslag til
handlingsprogram.

Skatteinntekter

Malsettingen er at kommunesektorens skatteinntekter skal utgjgre 40% av de samlede inntektene. For a
tune inn mot dette fastsettes det en kommunal skattgre arlig, for 2025 er denne pa 12,75% for
inntektsskatt (gkning pa 1,8 prosentpoeng fra aret f@gr) og 0,525 % for formuesskatt. Anslaget pa
kommunenes skatteinntekter i 2024 bygger blant annet pa sysselsettingsvekst pa 0,7 prosent og en
arslgnnsvekst pa 4,5 prosent.

Endringer som blir kompensert giennom rammetilskuddet og som er tilfgrt budsjettrammene til
aktuelle kommunalomrader

e Redusert makspris i barnehage til 2 000,- pr mnd fra 1. august 2024 (helarseffekt i 2025)
e  Gratis 12 timer SFO for 3. trinn (helarseffekyt i 2025)
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e Opptrappingsplan psykisk helse (jfr ovenfor)
e Endring i satser kvalifiseringspenger og sosialhjelp (helarseffekt i 2025)

Andre forhold av betydning for kommunen

e Tilskuddssatsene for integreringstilskudd ikke fullt ut prisjustert (ble ikke prisjustert i 2024)

e Tilskudd til investeringer i heldggns omsorgsplasser viderefgres

e Tilskudd til utleieboliger viderefgres ikke

e Rentekompensasjonsordning for en mer praktisk skole, stgrre investeringer i lokaler og utstyr
samt gremerket tilskudd til praktisk utstyr i skolene viderefgres

e Belgnningsordningen Bypakke Grenland viderefgres

Lenns- og prisvekst og renteforutsetninger

Pris- og lpnnsvekst

Kommunedirektgren har i det framlagte budsjettgrunnlaget lagt til grunn de samme forutsetningene
som ligger i statsbudsjettet for kommunesektoren. Pris- og lgnnsvekst legges til grunn i hele perioden,
slik at hele driftsbudsjettet vises i pris- og Ignnsnivaet for 2025. Investeringsbudsjettet vurderes sarskilt
per prosjekt med tanke pa prisvekst.

e Samlet kommunal deflator 4,1%
o Herav Ignnsandel (utgjgr 57,4% av deflator) 4,5%
o Herav Prisvekst (utgjgr 42,6% av deflator) 3,5%

Det er lagt inn deflator og prisvekst i de ulike driftsrammene, mens Ignnsveksten er satt av pa en samlet
lpnnsreservepost plassert pa et sentralt omrade. Nar Iennsoppgjeret for 2025 blir klart og kjent vil det
overfgres midler fra Ignnsreserven til de ulike driftsomradene.

Renter

Det har i en periode veert hyppige og store oppganger i styringsrenten de siste arene. Fra 2025 ventes en
gradvis nedgang i rentenivaet, og dette er ogsa lagt inn i budsjettrentene i gkonomiplanen.
Rentesatsene er basert pa vurderinger fra blant annet kommunens gjelds- og finansforvalter BCM og
Kommunalbanken som er en vesentlig Iangiver. Det er i kommunedirektgrens budsjettframlegg lag til
grunn fglgende rentesatser i perioden.

2025 2026 2026 2026
Rentesats gamle lan 4,70 % 4,40 % 4,00 % 4,00 %
Rentesats nye lan 4,70 % 3,90 % 3,50% 3,50 %
Rentesats inntekter bank 4,60 % 3,80 % 3,30 % 3,30 %
Avkastning langsiktige plasseringer 8,00 % 8,00 % 7,50 % 7,50 %
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Utbytte

Utbytteinntekter fra Skagerak Energi AS har vaert hgye siden 2022. Kommunen har ikke fatt noen
prognose for utbytte til utbetaling i 2025, utbyttet er derfor et anslag basert pa god gkonomi i selskapet
og fortsatt hgye strgmpriser som gjgr at en bgr kunne forvente relativt hgyt utbytte, men samtidig en
nedtrapping fra svaert hgye utbytter de siste arene.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skagerak Energi AS 142 mill 325 mill 128 mill 90 mill 80 mill 70 mill 70 mill

Det er ikke lagt inn utbytteinntekter fra Kontorbygg AS eller Bjorstaddalen avfallsanlegg AS i
gkonomiplanperioden, jfr at det heller ikke ble utbetalt utbytte fra disse selskapene i 2024.

Kommunale eiendomsgebyrer

Det foreslas fglgende eiendomsgebyrer for 2025, beregnet for en gjennomsnittsbolig med 120 kvm
bruksareal, avfallsdunk 140 liter og én pipe. Tabellen viser ogsa gebyrene i 2024 for Skien, Porsgrunn og
kommunegruppe 11.

Gebyr (mva

25% kommer i Kommunegruppe Porsgrunn 2024 Skien 2024 Skien 2025 | @kning i kroner Pkning i
. 11 2024 prosent
tillegg)

Vann 4 457 4672 4226 4 400 174 4,1%
Avigp 6248 6360 5901 6 020 119 2,0%
Renovasjon 3163 3100 3150 3244 94 3,0%
Feiing 409 594 460 480 20 4,3%
Sum gebyrer 14277 14726 13737 14144 407 3,0%

ekskl mva

For de neste tre arene (2026-28) ligger det inne prognose for gkning pa 1,8 - 2,5% arlig.
Deler av gkningen er knyttet til investeringer som fglge av skjerpede miljgkrav.

VARF-omradene er forutsatt a vaere selvkostomrader, dvs at abonnentene skal betale det som det
koster a produsere disse tjenestene i sin helhet. De siste arene har det vaert underdekning i
selvkostregnskapet for vann og avlgp, denne underdekningen er finansiert over kommunebudsjettet det
enkelte ar. A bringe gebyrene opp pa selvkostniva har ogsa vaert et hensyn a ta inn i gebyrberegningen.
Dette er na tilfelle for avlgp, vann vil fortsatt ha underdekning i 2025, men vaere i balanse fra 2026.

Det legges fram en egen sak om selvkostomradene og eiendomsgebyrer for Teknisk utvalg, formannskap
og bystyre parallelt med budsjettsaken.
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Andre forhold

Engangsbevilgninger i 2024-budsjettet

| budsjettbehandlingen for 2024 ble det vedtatt flere engangsbevilgninger. Disse er i hovedsak ikke
viderefgrt i kommunedirektgrens budsjettforslag, bortsett fra:

e Ungdomslos er viderefgrt i ett ar
e Inn pa Tunet er viderefgrt i ett ar

e Fritidskortet er viderefgrt i ett ar

For alle disse tre bevilgningene bgr det gjgres en evaluering og analyse av treffsikkerhet og kost/nytte
f@r neste ars budsjettprosess.

Tilskudd andre

Det kommer inn en del sgknader pa utsiden av ordinare sgknadsordninger. Kommunedirektgren har
ikke funnet rom for @ imgtekomme sgknader som innebaerer a8 gke rammene for tilskudd. Disse legges
som vedlegg til budsjettsaken.

Engangstilskudd som ble bevilget ifom budsjettbehandlingen i 2024 viderefgres ikke, men det ble
opprette en ny tilskuddspott til sosialt entreprengrskap pa kr 1 mill, der enkelte av de som fikk

engangstilskudd i 2024 kan sgke pa midler.

Ut over dette vises det til vedlegget tilskuddsliste der belgp og kommentarer til de ulike tilskuddene og
ordningene er omtalt nsermere.

Hovedtallene i budsjettforslaget

Sentrale inntekter

Belgp i mill. kr

@konomiplan

Regnskap Oppr. bud. i 2025 2026 2027 2028
2023 fjor 2024

Rammetilskudd -1912,5 -2005,0 -2118,1 -2101,0 -2129,3 -2150,0
Inntekts- og -1736,0 -1843,5 -1997,1 -2072,3 -2089,3 -2105,1
formuesskatt
Eiendomsskatt -160,7 -138,0 -141,0 -143,0 -148,0 -175,0
Andre -95,4 -88,7 -96,9 -75,3 -52,2 -41,6
generelle
driftsinnteker
Sum sentrale -3904,7 -4 075,2 -4 353,1 -4 391,6 -4 418,9 -4 471,6
inntekter
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Rammetilskudd

| denne posten ligger ordinaert rammetilskudd og skjgnnstilskudd (Grenlandsradet) ihht statsbudsjettet,
kr 1,863 mrd i 2025. Videre inneholder posten anslag pa inntektsutjevning, beregnet i KS-modell for
beregning av skatt og rammetilskudd, kr 279 mill i 2025. Det er lagt inn en forventet arlig realvekst pa
0,9% for arene 2026-2028 (realvekst skal dekke demografiutgifter og endring i pensjonskostnader).
Videre er befolkningsutvikling etter SSBs middelsalternativ lagt til grunn i beregningen.

Inntekts- og formuesskatt

Posten gjelder anslag pa skatteinntekter innbetalt til Skien kommune (kommunens andel av disse).
Anslag pa inntektsutjevning ligger i posten for rammetilskudd. Det er lagt inn en arlig realvekst pa 0,9%
for arene 2026-2028. Videre er befolkningsutvikling etter SSBs middelsalternativ lagt til. Beregningen er
gjort i KS-modell for beregning av skatt og rammetilskudd.

Eiendomsskatt

Det er lagt til grunn en arlig gkning i inntektene pa kr 2 mill knyttet til volumgkning. Videre er det lagt
inn en sveert forelgpig forventning om gkt eiendomsskatt fra Google i 2027, forelgpig anslag kr 3 mill.
Belgp vil veere avhengig av hvorvidt anlegget skal skattlegges som produksjonsutstyr eller som
nzringseiendom.

Fra 2028 er det beregnet en gkning i bunnfradraget fra kr 400 000 til kr 650 000, jfr budsjettvedtaket for
2024 der det ble vedtatt gkt bunnfradrag i gkonomiplanperioden 2024-2027, finansiert med k 100 mill
ekstraordinaert utbytte fra Skagerak Energi AS.

Andre generelle driftsinnteker

Bosetting av et hgyt antall flyktninger siden 2022 gir utslag pa integreringstilskuddet i hele
gkonomiplanperioden, og da sezerlig i 2025 og 2026.

Det er lagt inn midler til NAV, KIE, Helse og velferd/migrasjonshelse og Oppvekst/skole i 2025 for
tjenester til de som allerede er bosatt. Videre behov utover denne perioden ma vurderes utfra utvikling i
flyktningsituasjonen og kommende anmodninger og vedtak om bosetting.

Pa inntektssiden er det tatt hgyde for bosetting av 30 flyktninger arlig i planperioden. For bosetting ut
over 30 holdes det tilbake belgp bade pa inntekts- og utgiftssiden inntil videre. Inntekter fra evt hgyere
bosetting ma finansiere utgifter knyttet til den samme bosettingen nar anmodning er kjent og
bosettingsvedtak er gjort. Integreringstilskudd kr 85 mill i 2025, synkende til kr 31,5 mill i 2028.

Videre inneholder posten rentekompensasjon for tidligere investeringer, samt rentekompensasjon for
ny ordning som gjelder utstyr og arealer til mer praktisk rettet undervisning. Totalt kr 11,85 mill i 2025.
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Budsjettomrade 9 Tjenesteovergripende

Pensjon

Pensjonselementer

Belgp i 1000 kr

Funksjon(T) @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028
Amortisering Av Tidligere Ars Premieavvik 169 066 181177 200715 200715
Pensjon 282 -7518 11 906 11906
Premiefond -68 459 -33 089 -33 089 -33 089
Arets Premieavvik -289 587 -280 644 -313 689 -313 689
Totalsum -188 699 -140 074 -134 157 -134 157

(belgpene er inkludert arbeidsgiveravgift)

Forhold som fremtidig realisert Iennsvekst og avkastning pa pensjonsmidlene, samt usikkerhet knyttet til
endringer i ansattbestanden vil systematisk utgjgre en usikkerhet i beregningen av fremtidige
pensjonsutgifter. Det er fortsatt noen detaljer rundt nye regler for offentlig AFP og nye seeraldersgrenser
som enna ikke er klare og som vil kunne pavirke framtidige pensjonsforpliktelser. Det er derfor ikke
beregnet tall for dette fra pensjonskassene eller innarbeidet i tallene pr na. Realveksten i den statlige
rammefinansieringen skal blant annet dekke endring i pensjonskostnader, inkl premieavvik og
amortisering det enkelte ar. For 2025 er ikke nye regler for AFP innarbeidet i statsbudsjettet pga stor
usikkerhet ogsa pa makroniva. Dette er varslet at vil bli beregnet og kompensert i revidert
nasjonalbudsjett i mai 2025.

Lonnsreserve
Avsetning til Innsreserve for a dekke kostnadene ved lgnnsoppgjeret 2025 samt Ignnsglidning ligger
0gsa pa dette omradet. Overheng fra 2024 til 2025 (helarseffekten av Ignnsoppgj@ret 2024) er allerede

lagt inn i rammene til kommunalomradene. Lgnnsreserven er beregnet pa grunnlag av Ignnsandelen i
kommunal deflator. Det er avsatt midler til Isnn og sosiale kostnader.

Finansinntekter og -utgifter

Belgp i mill. kr

@konomiplan

Regnskap Oppr. 2025 2026 2027 2028
2023 bud. i fjor
2024
Renteinntekter -51,2 -42,2 -53,4 -43,9 -38,4 -38,4
Utbytter -341,4 -144,0 -90,0 -80,0 -70,0 -70,0
Gevinster og tap pa -36,1 -22,2 -40,0 -40,0 -37,5 -37,5
finansielle omlgpsmidler
Renteutgifter 156,7 222,5 241,5 241,5 227,0 236,0
Avdrag pa lan 180,5 200,0 200,0 207,0 205,0 211,0
Netto -91,5 214,2 258,1 284,6 286,1 301,1
finansinntekter/finansutgifter
Finansutgifter i 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tjenesteomradene
Totale finansutgifter -91,4 214,2 258,1 284,6 286,1 301,1
Motpost avskrivninger -244,3 -255,9 -264,0 -274,0 -284,0 -291,0
Motpost avskrivninger -244,3 -255,9 0,0 0,0 0,0 0,0
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"Handlingsrom 2026"

“Handlingsrom 2026” ble lagt fram f@rste gang i skonomiplanen 2024-2027. Bakgrunnen for dette ble da
beskrevet slik: “@konomiplanen for 2023-2026 ble lagt fram og vedtatt med sveert lavt netto
driftsresultat og tilneermet ingen avsetninger til fond i perioden. Det var heller ikke lagt inn vesentlige
kutt eller innsparingstiltak. Vurderingen var at en slik skonomiplan ikke ville vaere baerekraftig over tid,
og at det var ngdvendig allerede ved inngangen til gkonomiplanperioden G jobbe aktivt med tiltak som
kan gi en bedre gkonomisk balanse i planperioden og videre framover. Det gjelder bdde balanse i form
av 4 holde budsjettet, og balanse i selve budsjettet, herunder ngdvendige avsetninger slik at ikke
disposisjonsfondet vart svekkes over tid. En baerekraftig skonomi er ikke et mdl i seg selv, men er et helt
ngdvendig verktady for G gi oss det ngdvendige handlingsrommet i en tid som er preget av usikkerhet i
flere markeder, aldrende befolkning som krever bdade investeringer og gkende driftsutgifter samt
utfordringer med G rekruttere tilstrekkelig og rett kompetanse.”

Hovedbudskapet i denne begrunnelsen gjelder fortsatt. | tillegg viser prognosen i 2. tertial et merforbruk
pa ca 126 mill og et for hgyt driftsniva i forhold til de inntektene kommunen har. Vi ser ogsa at mye av
tiltakene i Handlingsrom 2026 ikke har gitt den gnskede effekt. Det kan veere flere arsaker til dette, men
rekrutteringsutfordringer kombinert med et sveert hgyt sykefraveaer er to forklaringsfaktorer. Disse
forholdene bidrar direkte til hgye utgifter samtidig som de ogsa i noen grad gjgr endrings- og
omstillingsarbeidet mer krevende.

Det er szerlig i Helse og velferd at omstillingsbehovet er aller stgrst. Det har ogsa blitt tydelig i den
gjennomgangen Agenda Kaupang har hatt med kommunalomradet. De har pekt pa en rekke
forbedringsomrader som de mener vil gi mer ressurseffektive tjenester. Rapporten har veert et viktig
verktgy for blant annet a kunne konkretisere og gi tydeligere innhold til den store posten som gar pa
heltid, turnus og bemanningsplanlegging nar Helse og velferd skal jobbe med dette i egen organisasjon.

| tabellen er ogsa tatt inn forventet effekt de naermeste par arene av strukturelle grep som er foreslatt i
Langsiktig drifts- og investeringsplan (LDIP). Jfr omtale av denne i eget kapittel.

Tabellen under viser tiltak fordelt pa tiltak med regnskapsmessig effekt (dvs redusere merforbruket) og
tiltak med budsjettmessig effekt (dvs reduksjon i budsjettrammene). Noen tiltak er direkte viderefgrt fra
forrige gkonomiplan, et par mindre tiltak er tatt ut. Videre gir tiltakene bare i liten grad reduksjon i
budsjettrammene. Dette er fordi det ikke gir mening a redusere en budsjettramme som
kommunalomradet ikke greier a holde. Det vil bare forsterke problemet ytterligere. Sa fgr en kan foreta
kutt i budsjettrammer ma omradet ha en drift som er tilpasset eksisterende rammer.

Tiltak fora | Tiltak med | Tiltak med | Tiltak med | Sum tiltak
Handlingsrom 2026 Ansvar | redusere budsjett- budsjett- budsjett- innen
merforbruk | effekt 2024 | effekt 2025 | effekt 2026 2026
HeItidskgItur, arsturngs, HY 25 000
bemanningsplanlegging 25 000
Pasientflyt / overliggere HV 13 000 13 000
Tettere oppfelging eksterne avtaler HV 5000 5000
Diverse HV (Velferdsteknologi mm) HV 5000 5000
Organisering og drift heldggnstjenester HV 12 000 12 000
Sentralisere innkjgp av utstyr, mat, inventar HV 2 000 2000
Legg_e ned Samba, jfr at Porsgrunq varsler HY 4000
oppsigelse av avtalen (kr 7 mill varig) 4 000
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Tiltak for a | Tiltak med | Tiltak med | Tiltak med | Sum tiltak
Handlingsrom 2026 Ansvar redusere | budsjett- budsjett- budsjett- innen
merforbruk | effekt 2024 | effekt 2025 | effekt 2026 2026
LDIP - struktur og arealeffektivisering 2025- HY 40 000
26 40 000
Intern effektivisering - stillinger, redusert
innleie, redusert overtid, mm BDK ALY HEN 3600
Opt'imaliser'e fordeling utgifter mellom drift BDK 1100
og investering 1100
Kulturomradet - stillinger, tilskudd, egne BDK 1400
arrangementer, kunstfeltet 1 400
Reduksjon Telemark kunstsenter BDK 550 550
LDIP - Avvikle kommunal drift ett bydelshus
halvarsvirkning 2025, totalt kr 3,3 mill BDK iz ey 3300
LDIP - Energipptimqlisering ifom etablering BDK 1600
av solceller pa formalsbygg 1600
Leieavtale med Spriten sies opp med
virkning mars 2026 BDK ey 1 400
Utsendelse av fakturaer - endring i rutiner ou 100 100
Telefoni - abonnement, utskiftningstakt mv Alle 1700 1700
Innkjgpsfunksjon - fglge opp innkjepsavtaler
ved anskaffelser Alle 2000 2 000
Forskudd pleiepenger - tilpasse praksis til Alle 2000
regelverk og nabokommuner 2 000
Spesialpedagogisk praksis - organisering, ov 1500
kvalitet og gkonomi (effekt fra 2025) 1 500
Ny tildelingsmodell skole - mer treffsikker
ifht utfordringsbilde ov 902 5000
LDIP - struktur og arealeffektivisering 2025-
) : ov 8 100
26; skole, barnehage, helsestasjon 8100
Rekruttering og kompetansebygging Alle 0
Sykefraveer Alle 0
Sum 120 600 10 300 5400 3050 139 350

Langsiktig drifts- og investeringsplan (LDIP)

Norske kommuner vil komme til 8 mgte nye og til na ukjente utfordringer de kommende arene. Det vil
veere faerre yrkesaktive per eldre innbygger og kommunenes utgifter vil gke uten at en er sikret en
tilsvarende gkning pa inntektssiden. Samtidig skal kommunene ogsa bidra inn i det grgnne skiftet, noe

som ogsa vil medfgre gkte utgifter.

Dette gjor det helt ngdvendig a ha fokus pa sosial, miljgmessig og skonomisk baerekraft i et lengre

perspektiv enn handlingsprogram og gkonomiplan (H@P) med sitt firears perspektiv. En baerekraftig
gkonomi er et verktgy som bidrar til 3 skape handlingsrom ogsa pa lengre sikt slik at kommunen kan sta
i de utfordringer, endringer og omstillinger en vet vil komme.

En langsiktig drifts- og investeringsplan (LDIP) skal vise utfordringsbildet, behov og mulige Igsninger
knyttet til investeringer i ulike formalsbygg og infrastruktur kommunen har i et lengre perspektiv, med
seerlig vekt pa de naermeste 10 arene. Planen skal ogsa skissere driftsmessige konsekvenser av de
utfordringene kommunen star overfor, forventede effekter av anbefalte investeringer og strukturelle
endringer, samt si noe om framtidig utvikling i inntekter og utgifter.
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Planen vil videre danne grunnlag for den mer kortsiktige planleggingen ved den arlige rulleringen av
H@P. Dette sikrer en stgrre forutsigbarhet mht investeringer og en baerekraftig strategi for struktur og
drift slik at en unngar brannslukking og kortsiktige Igsninger.

LDIP legges fram fgrste gang i 2024 og rulleres og oppdateres med ny kunnskap hvert annet ar. Den
legges denne gangen fram samtidig med Handlingsprogram og gkonomiplan, og behandles parallelt i
utvalg, formannskap og bystyre.

Oppsummert ser investeringer og driftskonsekvenser i LDIP-perioden 2025-2044 slik ut. Oversikten er
ikke uttemmende for alle investeringer, og det vises til investeringsbudsjettet som viser alle planlagte
investeringer i gkonomiplanperioden:

INVESTERINGER - NETTOBEL@P u/mva VIRKNING PA DRIFTSBUDSJETTET

H@P Anslag  Anslag Arlig Arlig total
(mill kroner i 2025-verdi) 2025-  2029- 2035 t'i:‘s‘:(e:;;‘ sz'g av Ir’:‘:::’ renter/ Arlig FDV Arlig drift  effekt

2028 2034 2039 YEe " avdrag drift
INVESTERINGER | DE STORE
TIENESTEOMRADENE
Oppvekst skole 94000 733000 42000 -32000 753000 45180 -5400 -10900 28880
Oppvekst barnehage 50 000 6100 43900 2600 2600
Helse og velferd - eldre (inkl 5 105 400000 250000 -368 600 706500 42390 15300 99200 156890
Lyngbakken 2025)
Helse og velferd - andre 60 000 24000 -5000 31000 1860 12000 -10140
grupper
ANDRE INVESTERINGER
Digitalisering 74400 112000 92000 278 400 Ikke identifisert pr na
VA-investeringer 998 000 3 722 000 |1 110 000 5830000 J°IVkost finansieres av VA-

gebyrer

Bypakke-og 449000 45000 30000 -395 500 128500 7710 2600 10310
byutviklingsprosjekter
Arealeffektivisering, klima- 54 000 54000 3200 700 6230 -3730
/miljginvesteringer mm
SUM LDIP 2154500 5012 000 1532000 -830100 -43100 7825300 102940 9200 72670 184810

Det stgrste investeringsbelgpet i LDIP-perioden ligger pa vann- og avigpsinvesteringer. Over halvparten
av belgpet gjelder sentralrenseanlegg som er tenkt etablert i samarbeid med andre kommuner i
Grenland.

Det er ogsa store investeringer innenfor tjenester til en stadig eldre befolkning. Pr na er det gode
finansieringsordninger for de fleste byggene til denne malgruppen. En del av investeringene skal bidra til
at tjenester kan gis pa et lavere niva i innsatstrappen, og med det unnga a gi tjenester som mottaker
ikke har behov for, og som gj@r at utgiftsnivaet reellt sett er for hgyt. En del av investeringene krever
gkte driftsutgifter (eksempelvis nytt sykehjem Lyngbakken som bygges na). En sgker na a bremse
gkningen i utgifter giennom a gjgre det vi mener er de rette investeringene og ta de rette grepene nar
det gjelder struktur, organisering og tjenesteniva. Likevel ma det fra tid til annen legges inn gkt
budsjettramme til denne gruppen av brukere. Det er synliggjort ved en netto utgiftsgkning pa ca kr 100
mill de neste 15 arene.

De strukturelle grepene som gjgres i Helse og velferd er avgjgrende for a ha en gkonomi som er
beerekraftig over tid, med en aldrende befolkning og stadig mindre tilgang pa arbeidskraft. Allerede i
2024 ser en at det er stort press pa kommunegkonomien og en betydelig rekrutteringsutfordring
innenfor helse og omsorg. Derfor er det ngdvendig a planlegge for struktur, organisering og tjenesteniva
som er ressurseffektiv bade med tanke pa hender og penger, og som samtidig ivaretar brukernes behov
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for tjenester pa det nivaet i bolig- og innstastrappa de faktisk har behov for. Et av de viktige grepene er 3
ha en vridning mot en relativt stgrre andel omsorgsboliger med ulik grad av bemanning og relativt faerre
sykehjemsplasser. Et annet viktig grep vil veere a ha god kapasitet pa dagaktivitetsplasser, som er et
tilbud noe ned i innsatstrappa, og som er et viktig bidrag til at eldre og demente kan bo lengre hjemme.
Et tredje bidrag er generelt feerre og st@rre enheter, primeert sentralt plassert, noe som vil vaere mer
ressurseffektivt. Det gjelder bade sykehjem, omsorgsboliger til eldre og boliger til andre grupper.

| Oppvekst er det synkende barne- og elevtall de naermeste tidrene. Det innebaerer at det vil vaere
arealmessig stor overkapasitet i skolene. Utfra det perspektivet har Skien for mange og for sma skoler i
Igpet av fa ar. Bade Bglehggda, Skotfoss og Melum er relativt sma skoler, og det anbefales a legge ned
Bolehggda og Melum na. Skotfoss vurderes nar mulige boligutbygginger der er mer avklart. Alle disse vil
gi innsparinger i driften i stgrrelsesorden kr 1 mill — 3 mill ved nedleggelse og overflytting av elevene til
annen skole, ogsa der det ma foretas noe ut- og ombygginger. For Bglehggda sin del kan eiendommen
selges, samtidig som dette strukturgrepet ogsa har betydning for innsatsomrade 1 Spesialundervisning,
der de foreslatte grepene gir bade mer undervisningsressurser i naerskolen og en samlet innsparing i
ferste omgang pa ca kr 3,6 mill de fgrste arene og med potensiale for ytterligere 2,5 -3 mill pa sikt. |
tillegg til skonomiske incitament vil omlegginger her gi tjenester mer tilpasset ny opplaeringslov, stgrre
grad av tjenester i det ordineere tilbudet og et styrket handlingsrom i det ordinzere tilbudet.

| tillegg til ovenstaende er det lagt inn midler til flerbrukshall Gimsgy skole og ny Klyve skole noe ut i
LDIP-perioden. Disse investeringene ma veere gjenstand for vurdering og avstemmes mot kommunens
gkonomiske situasjon nar det naermer seg tidspunkt for evt realisering av investeringene. Disse
investeringene er begrunnet med manglende arealkapasitet og/eller byggenes beskaffenhet og
egnethet. De har derfor ikke noe innsparingspotensiale i seg, bare kostnader. Barnehage ma ogsa hele
tiden tilpasses barnetall og etterspgrsel. Her ser en for seg at det i fgrste omgang kan vaere aktuelt 3
redusere antall barnehageplasser, og om det skal investeres sa bgr det vaere i en sentrumsnaer
barnehage. En slik eventuell investering vil ligge langt fram i tid.

Risikoer i handlingsprogram og gkonomiplan

Demografiendringer: Gir faerre yrkesaktive og flere tjenestemottakere. Beregnede demografiutgifter har
sa langt blitt kompensert gjennom inntektssystemet, men vi har ikke full sikkerhet for at det vil veere
tilfelle i fremtiden. Kravet til effektivisering og omstilling er derfor helt reelt, for a veere forberedt pa
ytterligere press pa kommunegkonomien. Det er gjort omfordeling i budsjettrammene nar det gjelder
demografi pa denne maten:

o Oppvekst har de siste arene, og ogsa i denne gkonomiplanen, fatt redusert driftsrammen
knyttet til forventet nedgang i antall barn i bade barnehage- og skolealder ihht SSB prognoser
(middels-alternativet for befolkningsutvikling). Det er en viss risiko for at nedgang i barnetallet
ikke blir sa stor som forutsatt og at reduksjonen i budsjettrammene dermed er urealistisk.

e P3 Helse og velferd det er lagt inn midler til drift av nytt sykehjem pa Lyngbakken fra 2026. Det
ble ogsa lagt inn midler til styrking av hjemmetjenesten og drift av sykehjemmet i Kverndalen i
2023/2024. Ut over det ma kommunalomradet i hovedsak lgse gkte utgifter gjennom
omstillinger, strukturendringer og justering av tjenesteniva i gkonomiplanperioden. Jfr nedenfor
om omstillingsbehov og budsjettoverskridelser.

Mangel pa arbeidskraft: Er i seg selv en stor kostnadsdriver i kommunen med dyre Igsninger til vikar,
overtid og innleie. Risiko for fortsatt rekrutteringsutfordringer og hgyt sykefraveer er tilstede.
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Pensjonskostnader: @kte pensjonskostnader, inkl amortisering av tidligere ars premieavvik,
kompenseres gjennom realveksten i frie inntekter. Det er lagt inn en gkning i pensjonskostnadene i
gkonomiplanen, med en grad av forsiktighet for a redusere risiko for store avvik, herunder amortisering
av tidligere premieavvik. Men gkte pensjonskostnader som fglge av endring i AFP-ordningen er ikke lagt
inn, jfr at departementet har sagt at pensjonsselskapene skal avvente a beregne inn disse i kostnadene,
da det er stor usikkerhet hvordan kostnadene vil bli pavirket. Derfor er AFP-effekten heller ikke
kompensert i de frie inntektene for 2025. Det er varslet at dette vil kompenseres i forbindelse med RNB i
2025. Dekning over rammetilskuddet samt budsjettering av premieavvik og amortisering er
risikoreduserende.

Bosetting av flyktninger: Erfaringer hittil har veert at integreringstilskudd i hovedsak dekker utgiftene
ved bosetting i den femarsperioden de bosatte har flyktningstatus og utlgser tilskudd. Hva hgye
bosettingstall vil innebzere pa lengre sikt er avhengig av i hvilken grad flyktningene blir vaerende utenfor
arbeid eller utdanning. Det knytter seg ogsa usikkerhet til & nedskalere tilbudet nar bosettingstall gar
ned. Det er budsjettert med mottak av bare 30 flyktninger arlig i gkonomiplanen for a8 ha en margin pa
inntektssiden dersom fortsatt hgy bosetting.

Omstillingsbehov og budsjettoverskridelser: Merforbruk over tid i de store tjenesteomradene, fortsatt
for hgyt utgiftsniva og store omstillinger som skal implementeres i en stor organisasjon har en iboende
risiko i seg. Risiko kan handle om gjennomfgringskraft, overvurdering av effekt, optimisme med tanke pa
nar omstillinger far effekt, uforutsette omstillingskostnader, endring i rammebetingelser,
innstramminger i lovverk knyttet til rettigheter eller gkte forventninger.

Renteniva: Det er fortsatt en viss usikkerhet knyttet til renteniva bade i naer og mer fjern framtid. Store
laneopptak gj@r at endring i renteniva far store utslag i driftsbudsjettet. @kte renter blir heller ikke
kompensert gjennom inntektssystemet, dette ma kommunen dekke selv. Fastrente med varighet langt
inn i gkonomiplanperioden pa store deler av lanegjelden samt det en anser som et realistisk og noe
forsiktig budsjettering av rente pa refinansiering og nye Ian reduserer risikoen for store avvik.

Store investeringer: Fortsatt usikkert kostnadsbilde pa byggevarer gir en risiko for at
investeringsrammer viser seg i Igpet av gjennomfgringsfasen a ikke veere tilstrekkelige. Usikkerhet kan
reduseres giennom blant annet forprosjekt-prosessen og valg av entrepriseform, og ved a legge
prisvekst fram til ferdigstillelse inn i de store entreprisene og i investeringsrammen ifbm endelig
investeringsbeslutning reduserer usikkerheten.

Skatteinntekter og inntektsutjevning: Disse har ikke veert a anse som risikofaktor de siste arene. Men i
2024 erfarer kommunesektoren at skatteinntektene ligger an til a bli betydelig lavere enn det som ble
lagt til grunn i statsbudsjettet og som kommunene budsjetterer etter.

Framtidig utbytte: Kommunen har de siste arene mottatt store utbyttebelgp fra Skagerak Energi AS. Det
er knyttet stor usikkerhet til hvilket niva framtidige utbytteinntekter vil ligge pa og hvilken
utbyttestrategi og -mulighet selskapet vil ha ved evt fall i strempriser og andre rammebetingelser. Det er
budsjettert med redusert utbytte i gkonomiplanperioden. Dette demper risikoen for inntektssvikt
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Pensjonskostnader

@

§ Redusert utbytte

g" Bosetting flyktninger Renteniva Store investeringer
= Demografiendringer

w

Svikt | skatteinntekter

Sveert liten

Ubetydelig Lav Moderat Alvorlig Sveert alvorlig

@konomisk konsekvens

Investeringer i gkonomiplanen

| kommende gkonomiplan er det lagt inn investeringer for totalt kr 2,7 mrd (brutto inkl mva). Av dette er
kr 1 mrd investeringer som gjelder selvkostomradene vann og avlgp, herunder kr 110 mill til oppstart av
nytt sentralrenseanlegg. Investeringene skal, sammen med driften, bidra til sosial, pkonomisk og
miljgmessig baerekraft, og legge til rette for god drift.

Behov for forbedringer og omstillinger i de kommunale tjenestene for & mgte utfordringene med
rekruttering av rett kompetanse, en presset kommunegkonomi og store demografiendinger gjgr at det
er viktig a prioritere investeringer som kan understgtte utviklingen og bidra til effektivisering av
tjenestene. Klima- og miljghensyn ma ogsa veie tungt nar investeringer skal planlegges og prioriteres,
herunder sirkulaer gkonomi og mest mulig gjenbruk og god utnyttelse av eksisterende bygningsmasse.
Kommunen har utarbeidet en f@rste versjon av langsiktig drifts- og investeringsplan (LDIP) som legges
fram samtidig med Handlingsprogram og gkonomiplan, og som behandles parallelt med denne. Her er
det gjort analyser av investeringer i et lengre perspektiv utfra forholdene nevnt ovenfor.

Investeringer som fglger av vurderinger gjort i LDIP for planperioden 2025-2028 er
e ombygging av deler av Gjerpen sykehjem til dagaktivitetsplasser
e bygge om Klyvetunet (blant annet navaerende dagaktivitetssenter) til omsorgsboliger
e omgj@re Bakkane til bemannede omsorgsleiligheter
e bygge boliger for psykisk utviklingshemmede samt brukere innenfor rus/psykiatri
e foreta utvidelse og tilpasninger ved Buer skole og Enggrav skole
Det vises til LDIP for naermere omtale av og bakgrunn for disse investeringene.
De stgrste investeringene i planperioden er fglgende:
Utvide sykehjemmet pa Lyngbakken med 64 plasser
Ferdigstilles i 2025. Endelig investeringsramme ble vedtatt i juni 2024, og arbeidet startet opp ganske

umiddelbart etter dette vedtaket. Investeringsrammen var inkl prisvekst og uforutsett fram til
ferdigstillelse.
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Nasjonalt Ibsensenter og bibliotek

Det vises her til sak i bystyret juni 2023 der brutto investeringsramme ble satt til kr 552,3 mill inkl mva.
Jfr bystyrets vedtak om at “Endelig finansiering, kapitalkostnader, prisstigning og FDV legges inn i
framtidig gkonomiplan.” Belgpene som ligger i framlagt gkonomiplan bygger fortsatt pa det som ble
vedtatt den gangen. Det vil bli lagt fram ny sak varen 2025, der blant annet oppdaterte priser vil framga.

VA-investeringer

Det er satt av kr 222 mill hvert ar i gkonomiplanen til VA-investeringer (vann og avlgp). Miljgkrav og VA-
plan vedtatt september 2022 ligger til grunn for investeringsrammene. | tillegg er det avsatt kr 110 mill i
planperioden til oppstart av arbeidet med nytt sentralrenseanlegg.

Oversikt over investeringer - gruppert etter type (portefglje)

Belgp i 1000 kr

@k.plan @k.plan @k.plan @k.plan

Portefglje (T)  Hovedprosjekt (T) Finansieringslinje

2025 2026 2027 2028

Annet Egenkapital KLP -1890 -3890 -1890 -1890 Finansiering

Annet Egenkapital KLP 1890 1890 1890 1890 Investeringer

Annet Egenkapital Skien kommunale 13000  -26000  -14000  -14000 Finansiering
pensjonskasse

Annet Egenkapital Skien kommunale 13 000 13 000 14 000 14000  Investeringer
pensjonskasse

Annet Investeringer praktisk 5000 5000 5000 5000 Investeringer
undervisning 5.-10. trinn

Annet Smaprosjekter investeringer 4500 3750 3750 3750  Investeringer
oppvekst

Annet Smaprosjekter som understptter 7260 7260 7260 7260 Investeringer
driften helse og velferd

Sum Annet 16 760 1010 16 010 16 010
Bakkane bo- og .

Bygg behandlingssenter 0 3500 0 0 Investeringer

Byeg ﬁzllier habilitering og psykisk 0 -4000 -8000 -8000 Finansiering

Byeg ﬁzllier habilitering og psykisk 18750 18750 18750 18 749 Investeringer
Gjerpen sykehjem ombygging til . -

Bygg dagaktivitetstilbud 0 11 000 0 0 Finansiering
Gjerpen sykehjem ombygging til .

Bygg dagaktivitetstilbud 36 000 0 0 0 Investeringer

Bygg Investering boliger -5 000 -5 000 -5 000 -5 000 Finansiering

Bygg Investering boliger 10309 10309 10309 10309 Investeringer

Bygg Investeringsplan formalsbygg 11 500 9500 9500 9500 Investeringer

Bygg Klyve skole 0 0 0 5000 Investeringer

Bygg Klyvetunet t.)ygges om il 0 -12 000 0 0 Finansiering
omsorgsboliger

Bygg Klyvetunet k.)ygges om il 43750 0 0 0 Investeringer
omsorgsboliger

Bygg Lyngbakken sykehjem - utvidelse 0 -84.000 0 0 Finansiering
plasser

Bygg Lyngbakken sykehjem - utvidelse 204 750 0 0 0 Investeringer
plasser

Bygg Nytt bibliotek og besgkssenter -121 650 -51143 -16 282 -36 236 Finansiering

Bygg Nytt bibliotek og besgkssenter 150 000 150 000 150 000 53964 Investeringer

Bygg Oppgradering Stevnehallen 8 000 5000 0 0 Investeringer

Bygg Salg av anlegg 0 -160 000 0 0 Finansiering
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. . @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan _, e
Portefglje (T) Hovedprosjekt (T) 2025 2026 2027 2028 Finansieringslinje
Bygg Solceller i formalsbygg 0 12 500 12 500 0 Investeringer

Utvidelse Buer skole og .
Bygg tilpasninger Enggrav skole 12 500 100 000 0 0 Investeringer
Sum Bygg 368 909 -17 584 171777 48 287
Ingen verdi Lan og mvakomp- 750438 341570  -536306  -437816 Finansiering
felllesfinansiering
Ingen verdi Oppgraderinger Gulset u-skole 8 000 0 0 0 Investeringer
Sum Ingen verdi -742 438 -341 570 -536 306 -437 816
IT/maskiner Den digitale skole 13125 13125 13125 13125 Investeringer
(T/maskiner ~ "vesteringsramme KID - 23251 23250 23250 23250  Investeringer
Digitalisering sprosjekter
IT/maskiner Legevaktbil 0 2 375 0 0 Investeringer
sum 36376 38750 36375 36375
IT/maskiner
Kirke Kirkebevaringsprogram 7 500 7 000 10 000 5000 Investeringer
Sum Kirke 7 500 7 000 10 000 5000
Klima/Miljg Elbil ladestasjoner, infrastruktur 2 600 2 600 2 600 2 600 Investeringer
Investeringer
Klima/Miljg Maskinforvaltning/transformasjon 13 250 8750 8750 8750 Investeringer
biogass
Klima/Miljg Jernbanestoppsted i fjellet 0 15 000 0 -15 000 Finansiering
Klima/Miljg Jernbanestoppsted i fjellet 0 0 0 15 000 Investeringer
Klima/Miljg Klima og energiplan 8750 8750 8750 8750 Investeringer
Klima/Miljg Kommunal andel Bypakka 13750 13750 7 500 7 500 Investeringer
Klima/Miljg Ladeinfrastruktur Skien 1250 1250 1250 1250 Investeringer
Sum
Klima/Miljg 39 600 50 100 28 850 28 850
Neering/arealer Arealutvikling nzering og bolig -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 Finansiering
Neering/arealer Arealutvikling nzering og bolig 10336 10 336 10336 10336 Investeringer
Neering/arealer Salg av eiendom -4 000 -4 000 -34 000 -4 000 Finansiering
Neering/arealer Utbyggingsavtale Skien Brygge 15 000 0 0 0 Investeringer
sum 13336 1664  -31664 -1664
Nzering/arealer
Park/byutvikling Byutviklingsprosjekter 1199 1199 1199 1199 Investeringer
Park/byutvikling Lekeplasser/rekreasjonsomrader 2 000 2 000 2 000 2 000 Investeringer
Park/byutvikling §k|en frl.tldspark ) 1500 1500 1500 1500 Investeringer
investeringsramme
Park/byutvikling Smaprosjekter investering BDK 6100 6100 6100 6100 Investeringer
Park/byutvikling Uteomrader skoler-barnehager- 600 600 600 600  Investeringer
mgtearena
Sum
Park/byutvikling 11399 11399 11399 11399
VARF - .
o Sentralrenseanlegg 5000 5000 50 000 50 000 Investeringer
selvkostomrade
VARF - R Slambil 0 4000 0 0 Investeringer
selvkostomrade
VARF - ) ) .
o Vann og Avlgp- investeringer 222 000 222 000 222 000 222 000 Investeringer
selvkostomrade
Sum VARF - R 227 000 231 000 272 000 272 000
selvkostomrade
Veiog Aksjon skoleveg -570 -570 -570 -570 Finansiering
samferdsel
Vei og Aksjon skoleveg 950 950 950 950  Investeringer
samferdsel
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Portefglje (T)  Hovedprosjekt (T) ¢k.2p(;;r; ¢k.2p(;;2 ¢k.2p;;|; ¢k.2p;;|; Finansieringslinje
Vei og . .
Infrastruktur i bakken 2404 2404 2404 2404 Investeringer
samferdsel
Vei og Oppgradering av .
samferdsel veger/bruer/sikkerhetstiltak 15750 15750 15750 15750 Investeringer
Vei og Reduksjon andel grusveger 2 500 2 500 2 500 2 500 Investeringer
samferdsel
Vei og Veg og gatelys i distriktene 525 525 525 525 Investeringer
samferdsel
Sum Vei og 21559 21559 21559 21559
samferdsel
Totalsum 0 0 0 0
Merk at investeringsbelgp i tabellen er inkl. eventuell merverdiavgift.
Oversikt Investering og finansiering
Belgp i 1000
@konomiplan
2025 2026 2027 2028
Investeringer i varige driftsmidler 882 159 674 283 598 158 509 621
Tilskudd til andres investeringer 7 500 7 000 10 000 5000
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 14 890 14 890 15890 15890
Sum finansieringsbehov 904 549 696 173 624 048 530511
Kompensasjon for merverdiavgift -120 480 -81125 -57 694 -37 989
Tilskudd fra andre -64 570 -116 570 -13 570 -46 620
Salg av varige driftsmidler -12 000 -12 000 -42 000 -12 000
Salg av finansielle anleggsmidler 0 -160 000 0 0
Bruk av Ian -629 958 -260 445 -478 613 -399 827
Videreutlan 100 000 100 000 100 000 100 000
Bruk av Ian til videreutlan -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Avdrag pa Ian til videreutlan 17 000 19 000 21000 23000
Mottatte avdrag pa videreutlan -17 000 -19 000 -21 000 -23 000
Overfgring fra drift -14 890 -14 890 -15 890 -30 890
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 0 0
Bruk av bundne investeringsfond -21 805 -10 000 0 0
Bruk av ubundet investeringsfond -40 845 -41 143 -16 282 -3186
Sum finansiering -904 549 -696 173 -624 048 -530511
Sum finansieringsbehov 904 549 696 173 624 048 530511
Sum finansiering -904 549 -696 173 -624 048 -530 511
Udekket finansiering 0 0 0 0

Ca 69% av bruttoinvesteringene i firedrsperioden lanefinansieres.

Arsaken til en forholdsvis lav

Ianefinansieringsgrad er for det fgrste at mva-kompensasjon finansierer ca 10%. Bade Lyngbakken
sykehjem, ombygging av Klyvetunet og Gjerpen sykehjem samt Ibsenbiblioteket delfinansiert med
tilskudd Videre brukes det investeringsfond i finansieringen av biblioteket.

Lanerammen til videreutlan av startlan fra Husbanken ble i foregaende gkonomiplaner trappet opp fra
kr 90 mill, og gradvis gkende til kr 150 mill i 2026. Det har vist seg at en ikke har klart a gjgre seg nytte av
forhgyet laneramme, den foreslas derfor redusert igjen til kr 100 mill. Startlan er et godt virkemiddel slik
at familier som ikke far tilstrekkelig finansiering i det ordinaere lanemarkedet far mulighet til 3 skaffe seg
egen bolig. Ogsa for startlan foretas det vurdering av familiens mulighet til 3 betjene lan. Lavere

betjeningsevne er arsaken til at det ikke har vaert lant ut sa mye som den gkte lanerammen tillot. Det er

sveert lite tap pa startlan.

Salg av anleggsmidler

| gkonomiplanen er det lagt inn en forutsetning om salg av eiendommer for kr 4 mill arlig. Salg av bolig
og evt naeringseiendommer inngar ikke i denne summen. | tillegg legges det opp til salg av Bglehggda
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skole ifbm at det foreslas a flytte Bglehggda-elevene til Buer. Dette er en del av arealeffektiviseringen
som fglger av LDIP.

Det foreslas ogsa a selge Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS. Bakgrunnen for at dette foreslas er at det er
knyttet usikkerhet til hvorvidt en kan forvente framtidig utbytte fra selskapet. Dette er et rent
naeringsselskap som ikke lenger Igser noen av kommunens oppgaver. En anser det derfor som
hensiktsmessig a selge Bjorstaddalen og bruke midlene fra salget til 4 redusere laneopptaket til
finansiering av investeringer. Et hgyst forelgpig anslag ligger mellom kr 150 og 200 mill. Dersom dette
salget vedtas ma det startes en prosess for 8 komme fram til reell salgssum basert pa takst. Evt ny
vurdering av salget ma gjgres nar taksten er kjent. Salget er lagt i 2026, men takst bgr innhentes ganske
snart i 2025 dersom salget vedtas.

Netto lanegjeld i kroner per innbygger
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GO000 4
40000 4
20000
0 . . . . r r
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20238
== Skien kommune

KOSTRA KOSTRA KOSTRA KOSTRA  Budsjett @kplan  @kplan @kplan @kplan

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Skien kommune 70280 73819 79242 81341 90 256 96 995 97 275 101 551 104 398

Klimabudsjett

Klimaarbeidet og -tiltak omfatter mange ulike innsatsomrader, og de kan sorteres i fglgende
hovedgrupper:

e redusere utslipp av klimagasser
e jvareta opptak og lagring av CO2
e tilpasse til klimaendringer

Reduksjon av klimagasser omfatter bl.a. alle menneskeskapte utslipp fra veitrafikk, energi, oppvarming,
sjgfart, luftfart, jordbruk, avfall og avlgp. Indirekte utslipp som gjgres via forbruk og innkjgp kan ogsa
beregnes. Naturens egen funksjon for opptak og lagring av klimagasser er en ngkkelfaktor i
klimaarbeidet. Gjennom FNs rapporter om klima og naturmangfold har dette gitt arbeidet sentral, ny
kunnskap om utslipp og opptak av klimagasser.

Side 47 av 97



Handlingsprogram og gkonomiplan 2025-2028 m ‘ SKIEN KOMMUNE

Klimaendringer og tap av natur er blant var tids stgrste utfordringer og disse er knyttet sammen bade i
arsak og Igsning. Arealbruk og beregning av klimagassutslipp ved endring i arealbruk er en viktig del av
det helhetlige klimaregnskapet. Gjennom klimatilpasning kan man jobbe fram Igsninger som vil
imgtekomme eller dempe virkningen av klimaendringer som f.eks. gkt temperatur, gkt nedbgr,
ekstremveer eller branner. Ogsa sosiale eller samfunnsmessige forhold kan vare del av tilpasning til
endret klima.

Skien kommune jobber innenfor denne helhetlige tilnaermingen til klima. Det er to ulike
utslippsregnskap; det geografiske regnskapet publisert av Miljgdirektoratet, og det interne regnskapet
for Skien kommune som virksomhet. Dette er verktgy for a se pa utvikling i utslipp og maloppnaelse i
Skien kommune. Det er behov for & utvikle metoder og verktgy videre. Deriblant gjelder dette ogsa
implementering av arealverktgy for 8 male utslipp ved omdisponering og endret arealbruk. Under denne
tredelte helheten (reduksjon, ivareta og tilpasse) Igfter Skien klimaarbeidet pa tvers av arbeidsomrader
og ansvar.

Kommunens klimamal

Skien og Porsgrunn kommuner vedtok i 2018 felles kommunedelplan for Klima og energi
(Kommunedelplan for klima og energi, Skien og Porsgrunn 2018-2025). Her er kommunenes strategier
og reduksjonsmal vedtatt fram til 2025. Det er satt verbale mal for 2030 og en visjon som strekker seg
fram til 2050. Den legger til grunn at i 2030 er Skien robust til 8 mgte fremtidige klimaendringer, og
visjonen sier at Skien er robust til 8 mgte klimaendringer og veere klimangytrale innen 2050.

Overordnete strategier er:

1. Klimahensyn skal vaere fgrende for langsiktig byutvikling i Porsgrunn og Skien. Planlegging og
myndighetsutgvelse skal bygge pa f@ringer om reduserte klimagassutslipp og tilpasninger til
endret klima.

2. Kommunene skal ha fokus pa lavt klimafotavtrykk ved innkjgp, tjenestereiser og i egne
utbyggingsprosjekter

3. Kommunene skal vaere padrivere for klimavennlige vaner hos innbyggerne

4. Kommunene skal vaere padrivere for utvikling av klimavennlig teknologi og neeringsvirksomhet,
og legge til rette for det grgnne skiftet giennom samarbeid med virksomheter og
kunnskapsmiljg

5. kommunene skal legge til rette for kompetanseheving og samarbeid om klimatiltak og
klimatilpasning bade internt i organisasjonen og befolkningen for gvrig

6. De positive tiltakene som gjennomfgres i kommunen skal kommuniseres ut til kommunens
innbyggere

| Igpet av handlingsplanperioden vil kommunedelplan for klima og energi revideres. Her vil mal for Skien
kommune ses sammen med internasjonale og nasjonale mal for utslippsreduksjon. Fram til dette,
gjelder kommunedelplan for klima og energi 2018-2025 sine mal, sammen med politiske bestillinger og
statlige fgringer. Fordi tiltaksbanene i gjeldende plan ikke er oppdaterte, tar den heller ikke opp i seg
effekten av nye klimatiltak som kommunen gjgr. Framskrivingene blir derfor ungyaktige. For perioden
2018 til i dag har det skjedd en stor utvikling og det vil vaere en utfordring a svare ut hvordan Skien
kommune nar sine utslippsmal ut fra metodikken i gjeldende plan. Dette viser behovet for a fa en ny
plan.
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Klimabudsjett

Klimabudsjettet fungerer som planens arlige handlingsdel for klimaomradet. Klimabudsjettet er en
integrert del av kommunens handlings- og gkonomiplan og fglger arshjul og rapporteringsrutiner pa
samme mate som budsjettet.

Klimabudsjett for egen virksomhet

Klimafotavtrykket til Porsgrunn og Skien sin egen virksomhet skal reduseres med:
e 15% (12 000 tonn CO2e) innen 2020, sett i forhold til 2015.
e 30% (24 000 tonn CO2e) innen 2025, sett i forhold til 2015.

Malene er beregnet ut fra KOSTRA data. Denne beregner klimafotavtrykket for ulike tjenesteomrader og
kostnadsarter ved hjelp omregningsfaktorer for utslipp.

Utslipp innenfor virksomheten viser til Skien kommune som bedrift. Reduksjonsmalet for 2020 med 15
prosent nedgang er nadd. | arsmeldingen for 2022 rapporterte Skien kommune at reduksjonsmalet pa
30 prosent nedgang innen 2025 var innenfor rekkevidde. Oppdaterte tall fra 2022 (Klimakost 2022,
Asplan Viak) viser i ettertid at dette blir vanskelig. Dette er seerlig knyttet til nye investeringer.

Skien kommune er likevel en mer klima- og miljgvennlig kommune i dag, sammenlignet med hvordan
kommunen var i forkant av denne planperioden. Dette kan begrunnes i at kommunens bilpark er mer
fossilfri, de kommunale byggene mer energieffektive og det blir tatt mer hensyn til klimaaspektet i
tidligfase og gjennomfgring av prosjekter.

Gjeldende klima- og energiplan er ikke tilpasset det nye rapporteringssystemet som kommunen tok i
bruk i 2022 (Framsikt). Metoden som ligger bak utregning av malene i dag fanger heller ikke opp nye
tiltak som blir iverksatt. Det har derfor vaert utfordrende a bruke gjeldende plans mal og
beregningsverktgy til 8 svare pa om kommunen nar malene sine gjennom dagens tiltak.

| arbeidet med rullering av klima- og energiplan legges det na til grunn at det ma utarbeides nytt
klimabudsjett og klimaregnskap. Dette skal sette mal og utarbeide tiltak som svarer ut fgringer og
forventninger fram mot 2030 og 2050.

| arsmeldingen for 2023 ble utslippstallene for egen virksomhet i 2022 presentert, som pa
rapporteringstidspunktet var de nyeste tallene. Dette var siste gang vi fikk oppdaterte tall ved dagens
metodikk i gjeldende plan. Det blir na viktig a sette premisser og rammer for en ny klima- og energiplan,
og legge opp til mal og malemetoder som sikrer et ambisigst klimaarbeid videre.

Klimatiltak

Skien kommune bevilger 7 millioner kroner drlig til en investeringspott for internt klimaarbeid i Skien
kommune. Investeringsmidlene stgtter prosjekt som bidrar til reelle utslippskutt i kommunen. Tiltak som
bdde kan vise klimareduserende effekt og hay mdloppndelse pa giennomfaring blir prioritert. Likesd er
prosjekt som kan samfinansieres med statlige eller regionale tilskuddsordninger prioritert. Dette gjelder
f.eks. Klimasatsordningen til Miljgdirektoratet. Holdningsskapende prosjekt kan ogsa prioriteres.

Innenfor alle kommunalomrader ma det gjgres klimaarbeid og konkrete klimatiltak for a redusere

utslipp og gke kunnskapen. Det ma brytes ned i oppgaver som kan vise en klimaeffekt, og som vil bidra
til 3 na Skien kommunes klimamal.
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Klimabudsjett geografiske utslipp

Det er klimagassutslippene fra 2015 som er var referanse i henhold til reduksjonsmalet. Det er disse
utslippene som skal reduseres med 35% innen utgangen av 2025, og det er dette malet vi legger til
grunn for dette klimabudsjettet. En reduksjon pa 35% med 2015 som referansear er et ambisigst mal.
Ikke f@rst og fremst fordi det prosentvise malet er sa hgyt, men fordi referansearet er sa kort tilbake i
tid. Der andre kommuner bruker 2009 eller 1990 som referansear, har Skien kommune 2015 som
referansedr. Med en referansear sa kort tilbake i tid far vi mindre hjelp fra nye statlige f@ringer og
teknologiske fremskritt i samfunnet. Mer av ansvaret for a kutte utslippene legges derfor over pa oss
som kommune. Reduksjonsmalene for geografiske utslipp er som fglger:

. 20 % (46 000 tonn CO2e) innen 2020, sett i forhold til 2015.
. 35 % (80 000 tonn CO2e) innen 2025, sett i forhold til 2015.

Hvert ar publiserer Miljgdirektoratet oppdaterte utslippstall for geografiske klimagassutslipp for norske
kommuner. Tallene kommer med 2 ar etterslep, og dette klimabudsjettet tar utgangspunkt i de nyeste
tallene fra 2022.

Sektorfordelte utslipp per &r Skien

Kilde: Miljodirektoratet

2009 2011 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Industri, olje og gass M Energiforsyning M Oppvarming W veitrafikk B Sjofart B Luftfart B Annen mobil forbrenning M Jordbruk W Avfall og aviep

150 000

100 000

50 000

tonn COz-ekvivalenter

0

Utslippstallene fra 2009 og frem til 2022 viser en tydelig nedadgaende trend i de totale
klimagassutslippene. | tidsperioden har utslippene gatt ned med omlag 39 000 tonn CO2e, som tilsvarer
en prosentvis nedgang pa 25 prosent. De stgrste utslippsdriverne er sektorene «veitrafikk» og «annen
mobil forbrenning». Kort fortalt innbefatter dette utslipp fra fossildrevne maskiner, enten det er med
registreringskilt pa vei (veitrafikk), eller i form av en maskin uten registreringsskilt pa en anleggsplass
(annen mobil forbrenning). Utviklingen i utslipp er derfor i stor grad knyttet til disse to sektorene, og
mye avgjgres av hvilke tiltak og endringer som skjer innenfor overnevnte sektorer. Utslippene knyttet til
veitrafikk er de som historisk sett har hatt den st@grste nedgangen. Denne nedgangen har na flatet ut, og
utslippene fra sektoren har stabilisert seg rundt 50 000 tonn CO2e arlig. Tallene fra Miljgdirektoratet
baserer seg pa utslipp fra ulike kjgretgygrupper. En mer detaljert analyse av trafikkutviklingen kan leses i
«Belgnningsavtale Grenland 2021 — 2024, Arsrapport 2023). Bypakkesamarbeidet er trolig det viktigste
virkemiddel kommunen har som kan pavirke utslippene knyttet til veitrafikk lokalt. Et tettere samarbeid
med Bypakke Grenland blir viktig i neste budsjettperiode, slik at vi far flere personer til a velge kollektivt,
eller gange og sykkel.

Nar det gjelder utslippene knyttet til kannen mobil forbrenning» er dette den eneste sektoren hvor
utslippene faktisk gar opp. Dette kan forklares med gkt byggeaktivitet i kommunen de siste arene, bade
knyttet til utvikling av infrastruktur og bolig. Disse aktivitetene skjer bade i kommunal og privat regi, sa
det er behov for en bred tilnaerming, med virkemidler som treffer bade det offentlige og det private.
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Til tross for at utslippsutviklingen har veert god fra 2009, er Skien sitt referansear satt til 2015, som gjgr
at maloppnaelsen ma males ut fra dette aret. | denne tidsperioden har reduksjonen vaert mindre, med
totalt 18 prosent reduksjon. For at reduksjonsmalet for 2025 skal nas, er man derfor avhengig av at de
geografiske klimagassutslippene blir redusert med ytterligere 17 prosent de neste tre arene. | praksis
betyr det at vi ma kutte over 8000 tonn CO2e de neste tre arene, som i igjen betyr at det arlige
reduksjonene ma bli 8 ganger hgyere enn de har veert tidligere ar. Det ma kuttes nesten like mye de
neste 3 arene som det har blitt gjort de forgaende 7 arene. Til sammenligning har Skien kommune kuttet
rundt 1% av sine utslipp de siste 3 arene, som er litt over landsgjennomsnittet.

Tiltak og virkemidler i gjeldene plan er ikke dimensjonert for klimakutt i denne stgrrelsesorden. Det er
derfor avgjgrende for klimaarbeidet at det i neste budsjett- og handlingsprogramperiode gjgres et
betydelig arbeid med a definere kommunens handlingsrom knyttet til 3 redusere de geografiske
klimagassutslippene. Nar dette er gjort er det behov for a lage en tiltaksbank med malbare og
effektberegnede tiltak, som i sin tur kan brukes inn i klimabudsjettene. Selv om alle sektorer har et
bidrag, er kommunens pavirkning ulik i de ulike sektorene. Tiltakene bgr utarbeides slik at de treffer der
utslippene og handlingsrommet er stgrst.

Hovedutfordringer og muligheter for klimaarbeidet i handlingsplanperioden

Klimaendringene er blant var tids stgrste utfordringer og det pavirker oss direkte og indirekte i stadig
nye sammenhenger. Basert pa internasjonal kunnskap og nasjonale mal for klimaarbeidet ma Skien
kommune ha en helhetlig tilneerming til arbeidet, med fokus pa bade utslipp, opptak og tilpasning i
klimaarbeidet.

Utfordringene innenfor klimagassutslipp ligger i a bruke

\ g kunnskapene om direkte og indirekte utslipp i kommunen
Unings og begrens aktivitatan til 3 gjennomfgre og prioritere tiltak med hgy
maloppnaelse. | dette ligger fgringer for gjenbruk,
~ omforming og sirkuleerskonomi som sentrale. Dette treffer

innenfor alle kommunens virksomhetsomrader sa vel
innkjgp, drift, investering og arealforvaltning. Dette stg@ttes
av rammeverket Unngd — Flytte — Forbedre (Klimautvalget,
< 2050) som legges til grunn i det nasjonale og internasjonale
klimaarbeidet og vises i figuren nedenfor. Det gir en tydelig
retning for prioritering og vurdering. Tiltak for a unnga
utslipp har hgyest prioritet og bgr veere utgangspunktet i
alle avgjgrelser. Dersom aktiviteten ikke kan unngas skal
Figur 3.13 Rammeverket for tiltak — unnga, flytte, man flytte aktiviteten, dvs. maten den blir giennomfgrt pa.
:_j':fiﬁ'wmw - Dersom man verken kan unnga eller flytte skal man

' ' forbedre, dvs. velge beste teknologi eller ressursbruk.

Flytt
Endre gjennomfaringen
av aktiviteten

Forbedre
Teknologi og
ressurs-
bruk

Klimaendringene treffer var kommune pa lik linje med andre kommuner, og vi ma ha en bred tilnserming
til hvordan gkt nedbgr, temperatur og vind vil pavirke sa vel vare fysiske omgivelser som sosiale forhold.
Naturbaserte Igsninger Igftes opp som viktige for klimatilpasning, men dette vil ogsa kunne bidra
positivt i folkehelsearbeidet, arbeidet med naturmangfoldet m.fl.

Med kunnskap om sammenhenger mellom klimagassutslipp og klimatilpasning opp mot arealbruk er det
en utfordring at presset pa naturarealene gker. Arbeidet med klimangytralitet, hvor det sgkes et netto
null regnskap for areal brukt til utbygging og areal restaurert i planperioden, viser et arbeidsomrade som
blir viktig del av klimaarbeidet framover.
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Kommunens tjenesteomrader

Selskaper og annen felles drift

Rammeoversikt
Belgp i 1000
@konomiplan
Beskrivelse tiltak 2025 2026 2027 2028
Opprinnelig budsjett 225 459 225 459 225459 225459
Konsekvensjusteringer -71 339 -70 311 -68 460 -66 340
Konsekvensjustert ramme 154 120 155 148 156 999 159 119
Nye tiltak
Ibsenhuset AS, driftstilskudd 11783 11783 11783 11783
Ibsenhuset AS, investeringsformal 1500 1500 1500 1500
Kirken 32 680 32 680 32680 32 680
Skien fritidspark KF, kjgp av tjenester iht 49 879 49 879 49 879 49 879
tjenestytingsavtale
Skien fritidspark KF, leie iht tjenesteytingsavtage -24 178 -24 178 -24 178 -24 178
Telemark museum 4042 4042 4042 4042
Telemark og Vestfold regionteater AS 4917 4917 4917 4917
Vestfold Telemark Reiseliv AS, kjgp av tjenester 1639 1639 1639 1639
Sum Nye tiltak 82262 82262 82262 82262
Nye tiltak og realendringer 82 262 82 262 82 262 82 262
Ramme 2025-2028 236 381 237 409 239 260 241 380
Kommunedirektgr
Rammeoversikt
Belgp i 1000
@konomiplan
Beskrivelse tiltak 2025 2026 2027 2028
Opprinnelig budsjett 10 089 10 089 10 089 10 089
Konsekvensjusteringer -222 -222 -222 -222
Konsekvensjustert ramme 9 868 9 868 9 868 9 868
Nye tiltak
Samhandlingskoordinator , Skiens andel 375 375 375 375
Sum Nye tiltak 375 375 375 375
Nye tiltak og realendringer 375 375 375 375
Ramme 2025-2028 10243 10243 10243 10243
Nye tiltak

Samhandlingskoordinator, Skiens andel
Det er inngatt en samarbeidsavtale mellom kommunene og helsefelleskapet fra 2023 om opprettelse av
en samhandlingskoordinator. Skiens andel innarbeides i gkonomiplan i henhold til vedtak i B-sak 21/23
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Oppvekst

Dette skal vi oppna

m SKIEN KOMMUNE

Temaplan for oppvekst gir en faglig innramming for arbeidet de kommende arene. Temaplanen er delt

inn i tre hovedomrader:

e Framtidens laering
o Inkludering og deltakelse

e Spesialpedagogikk og involverende praksis

Folgende delmal er gjeldende:

e Alle barn og unge opplever leeringsarenaer kjennetegnet av mestring, trivsel, faglig og sosial

utvikling.
e Alle elever skal ha faglig progresjon.

e Alle skoler skal ha positiv resultatutvikling over tid.
e Alle barn og unge opplever & ha en meningsfull hverdag og fritid.
e Skien kommune deltar i forpliktende samarbeid med gravide, barn og unge, foresatte,

frivilligheten og andre aktgrer.

e Alle barnehager og skoler skal veere demokratibyggende arenaer der demokratiet leves, utvikles

og legitimeres.

e Samhandling skal forega der barn og foresatte er.
e Flere barn og unge far sitt barnehage- og skoletilbud i det ordinaere felleskapet.

Maltabell

Hovedmal

Delmal

Den grgnne kommunen omstiller seg til et lavutslippssamfunn

Vi skal bygge kunnskap og jobbe med holdningsendring som skaper
klimavennlige vaner og levemater

Den inkluderende kommunen er en kommune der alle har tilbud om
arbeid eller aktivitet som skaper mening, tilhgrighet og mestring

Vi skal gi utdannelse og kvalifisering som mgter behovet i
arbeidsmarkedet.

Skien kommune skal, i samarbeid med frivilligheten og andre, legge
tilrette for fysisk aktivitet og sosiale mgteplasser, og gjennom det
bidra til bedre folkehelse og inkludering.

Den inkluderende kommunen er en kommune der barn er trygge og
vokser opp som robuste individer

Vi skal jobbe forebyggende, sgrge for tidlig innsats og sgmlgse
overganger

Vi skal styrke foreldrekompetansen og mobilisere familiens egne
ressurser.

Vi skal apne og utvikle skoleomradene, slik at de bli gode sosiale
mgteplasser, som gir inkluderende lavterskeltilbud til unge i hele
kommunen.

Kommune, frivillighet og andre aktgrer skal utvikle samarbeidet for &
skape inkluderende aktiviteter og mgteplasser.

Vi skal arbeide for at flere barn fra lavinntektsfamilier gar i barnehage.

Vi skal arbeide for at alle unge fullfgrer videregaende skole.
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Status og utfordringsbilde

Nedenfor beskrives status og utfordringsbildet i Oppvekst ved inngangen til ny handlingsprogram-
periode

Status

Norges beste styrte kommuner (Agenda kaupang 2024) viser ogsa i ar at Skien kommune har hgyere
kvalitet, lavere kostnadsniva og bedre effektivitet (sammenheng kvalitet og kostnader) enn
gjennomsnittet i KOSTRA gruppe 11 (kommuner med innbyggertall mellom 45 000 og 75 000).
Undersgkelsen tar for seg grunnskole, barnehage og barnevern. Det leveres solide tjenester innenfor
hele oppvekstfeltet i Skien kommune.

Undersgkelsen viser pa den annen side at Skien kommune har lavere grunnskolepoeng (standpunkt og
eksamen etter 10. trinn), lavere skolebidrag pa mellomtrinnet og i liten grad har lykkes med tidlig
innsats. Andelen elever med enkeltvedtak om individuell tilrettelagt opplaering (tidligere
spesialundervisning) i 1. - 4. trinn er lavere enn i sammenlignbare kommuner. Andelen elever med
enkeltvedtak gker ut over skolelgpet og innsatsen kan sies a veere systematisk sen.

Oppvekstsektoren har brukt 2024 godt til 3 igangsette arbeidet og oppfalgingen av den nye temaplanen.
Alle enheter har hgsten 2024 med bred medvirkning fra ansatte utarbeidet virksomhetsplan for de
kommende to arene. Her konkretiseres mal og strategier i temaplanen. Det er stor tro pa retningen og
innholdet temaplanen gir.

Oppvekst leverer gode tjenester til barn og unge i Skien kommune. Det gjgres en stor jobb av vare
ansatte hver dag for a legge til rette for trygghet, mestring og trivsel for den enkelte. Forutsetningene er
gode for a fortsette det gode arbeidet i drene som kommer. Pa den annen side skal det ikke
underkommuniseres at kompleksiteten i det brede samfunnsoppdraget oppvekst har er gkende. Det
legger press pa tjenesten og ansatte. Det er ikke handlingsrom til 3 ivareta bade bemanningsnormer og
individuelle rettigheter som fglger av lovverk fullt ut. Enheter som ikke klarer a redusere tiltak knyttet til
barn og enkeltelever vil kunne komme i en situasjon der det ma gjgres valg mellom a oppfylle normer
eller prioritere vedtak om individuell tilrettelegging.

Utfordringsbilde

Sektorens stgrste utfordringer de kommende arene er:

e Tilpasse tjenester strukturelt basert pa demografiendringer

e Bli bedre pa samhandling som setter barn og familien i sentrum

e Gjennom mer lek, praktisk og variert undervisning opprettholde hgy motivasjon blant barn og
elever

e Redusere sykefraveeret

e Rekruttering til oppvekstsektoren

Det blir faerre barn i arene som kommer. Spesielt innenfor skole er antall elevplasser for hgy. | tillegg vil

antall elevplasser i private skoler gke de kommende arene. Det er helt ngdvendig a tilpasse kapasitet til
det faktiske behovet.
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| Skien kommune er det et godt tilbud til barn og elever med behov for varige tilrettelagte tilbud.
Andelen barn som far sitt tilbud utenfor ordinzere barnehager og skoler er langt hgyere i Skien enn
landet for gvrig. Det er ngdvendig a se pa organiseringen og antall plasser i de nevnte tilbudene.

Gjennom endringer i lovverk de senere ar er kommunen forpliktet til 8 samhandle mer . Det gjelder
seerlig barn og familier med behov for hjelp fra flere instanser. Skien kommune planlegger a opprette et
tverrsektorielt lederteam som skal bidra til at samhandling Igses pa system- og individniva.

Elevundersgkelsen og UngData viser at elevers motivasjon er synkende gjennom skolelgpet. For mange
elever kjeder seg i skolen. Stortingsmelding 34 (Meld. ST. 34 En mer praktisk skole) ble lansert
september 2024, og peker pa at lek og en mer praktisk skole er veien 3 ga pa mellomtrinnet og
ungdomsskolen. | temaplanen for oppvekst er det satt en tydelig retning for en slik tilnaerming, og dette
felges konkret opp i enhetenes virksomhetsplaner.

Sykefraveeret i Skien kommune og i oppvekstsektoren er for hgyt. Det jobbes videre med et samarbeid
mellom HR, NAV arbeidslivssenter og enheter i oppvekst. Vold og trusler i skolen er en arsak til fravaer
og det jobbes videre med kompetanseheving og opplaering til hvordan forebygge og handtere
situasjoner som oppstar.

Antall studenter til barnehage- og leererutdanninger er synkende, og gjennomsnittsalderen blant ansatte
er forholdsvis hgy. Antall sgkere til hovedrekrutteringen i barnehager og skoler har fram til na vaert god,
men rekruttering av kvalifisert personell gjennom aret er mer krevende. Oppvekst jobber aktivt med a
rekruttere fagarbeidere til barnehagelarerutdanningen gjennom en sakalt arbeidsplassbasert
barnehagelaererutdanning. Videre er det tatt initiativ i regionen for a Igfte rekrutteringen til
leererutdanningen i et samarbeid mellom kommuner og Universitetet i S@rgst-Norge.

Dette skal vi jobbe med

For a na malene i kommuneplanens samfunnsdel og ny temaplan for oppvekst foreslas fglgende
strategier:

e Viskal skape utviklingsorienterte profesjonsfellskap gjennom gkt samarbeid og
kompetanseheving.

e Viskal skape trygge leeringsmiljger med en god balanse mellom mestring og
utfordringer.

e Viskal ha fokus pa lek og utforskning i laeringsmiljgene.

e Viskal sikre en aktiv, praktisk og variert oppleering som oppleves relevant.

e Viskal involvere barn og elever i stgrre grad i beslutningsprosesser.

e Viskal ha enheter som setter seg ambisigse mal med tydelige indikatorer for progresjon.

e Viskal apne opp og utvikle omrader i neermiljget slik at de blir gode sosiale mgteplasser,
som gir inkluderende lavterskeltilbud til barn og unge i hele kommunen.

e Viskal etablere arenaer som legger til rette for at barn, unge og deres foresatte, ansatte i
Oppvekst og andre aktgrer kan mgtes for sammen a finne de gode Igsningene.

e Viskal ha et systemfokus som utgangspunkt nar hjelp og stgtte til barn og unge utvikles.

Skien kommune igangsetter i 2025 et forprosjekt til FACT ung. FACT ung team gir tilbud til unge mellom
12-25 ar med psykisk helse- og/eller rusutfordringer, som har behov for langvarig, tilpasset og
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sammensatt innsats fra flere tjenester og aktgrer. Forprosjektet skal lede til opprettelsen av et FACT ung
team i Skien kommune.

@konomi

Med stramme driftsrammer for kommunen er det i liten grad funnet rom for nye tiltak i planperioden.
For Oppvekst er nye tiltak i all hovedsak knyttet til forslag i statsbudsjettet eller helarsvirkningen av
forrige ars statsbudsjett.

PPT sgker om tilskudd til ordningen med ungdomslos. Kommunen ma finansiere 50 % av satsingen som
vil utgjgre om lag 1,25 mnok arlig.

Det er ikke funnet midler til a viderefgre MIKS prosjektet i kulturskolen.

Rammeoversikt
Belgp i 1000
@konomiplan
Beskrivelse tiltak 2025 2026 2027 2028
Opprinnelig budsjett 1496 686 1496686 1496686 1496 686
Sum Vedtak forrige periode 30 645 35445 37 495 37 495
Sum Budsjettendring i ar 71528 71528 71528 71528
Sum Lgnns- og prisvekst 3214 3214 3214 3214
Konsekvensjusteringer 105 387 110 187 112 237 112 237
Konsekvensjustert ramme 1602 073 1606 873 1608 923 1608 923
Innsparingstiltak
Demografi barnehage -7 000 -9 500 -13 500 -23 500
Demografi skole 0 -4 000 -6 000 -7 000
LDIP: Avvikle Melum skole 0 -800 -1 600 -1 600
LDIP: Legge ned Bglehggda skole, overfgre elever til 0 -2 250 -4 500 -4 500
Buer
LDIP: Samlokalisere og redusere omfang SPT -1250 -2 500 -2 500 -2 500
skoleprosjektene
LDIP: Samorganisere spesialavdelinger -500 -1 000 -1 000 -1 000
Sum Innsparingstiltak -8750 -20 050 -29 100 -40 100
Nye tiltak
Flere elever velkomstklassene var 2025 pga hgyt 1800 0 0 0
bosettingstall 2024
Maribakkane barnehage, overfgrt fra tilskudd til -3300 -3300 -3300 -3300
renter og FDV
Statsbudsjettet: endring i pensjon fosterforeldre 760 760 760 760
Viderefgring ungdomslos et ar 1250 0 0 0
Sum Nye tiltak 510 -2 540 -2 540 -2 540
Nye tiltak og realendringer -8 240 -22 590 -31 640 -42 640
Ramme 2025-2028 1593 833 1584283 1577283 1566 283
Innsparingstiltak

Demografi barnehage
Endring i utgifter som fglger av nedgang i barn i barnehagealder. Tallene er endring ifht 2024-budsjettet.

Demografi skole

Endring i utgifter som fglger av nedgang i barn i skolealder. Tallene er endring ifht 2024-budsjettet.
Elever i privatskoler er hensyntatt.
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LDIP: Avvikle Melum skole

Melum skole legges ned og elevene overflyttes til Afoss skole. Tiltaket krever ingen investeringer.
Tiltaket innebaerer reduksjon bade i Oppvekst og BDK/Eiendom (FDV-utgifter). Hele belgpet vises for
oversiktens skyld under Oppvekst og ma fordeles i en budsjettjustering ifbom gjennomfgring av tiltaket.
Det vises til Innsatsomrade 4 under Oppvekst i LDIP 2025-2044

LDIP: Legge ned Bglehggda skole, overfgre elever til Buer

Bolehggda skole legges ned og elever overflyttes til Buer skole. Buer skole utvides med inntil 150
elevplasser (investeringsbudsjettet). Elever ved Sirius overflyttes til Enggrav. Tiltaket innebarer
reduksjon bade i Oppvekst og BDK/Eiendom (FDV-utgifter). Hele belgpet vises for oversiktens skyld
under Oppvekst og ma fordeles i en budsjettjustering ifbom gjennomfgring av tiltaket. Det vises til
Innsatsomrade 2 under Oppvekst i LDIP 2025-2044.

LDIP: Samlokalisere og redusere omfang SPT skoleprosjektene

Samlokalisere SPT skoleprosjektene til en lokasjon og redusere antall plasser. SPT arbeidstrening
awvikles. Lerer- og miljparbeiderressurser overfgres fra SPT til naerskoler. Tiltaket innebzerer reduksjon
bade i Oppvekst og BDK/Eiendom (FDV-utgifter). Hele belgpet vises for oversiktens skyld under
Oppvekst og ma fordeles i en budsjettjustering ifom gjennomfgring av tiltaket. Det vises til
Innsatsomrade 1 under Oppvekst i LDIP 2025-2044.

LDIP: Samorganisere spesialavdelinger
Samorganisere spesialavdelingene Den Rgde Skolen, Svanen, Sirius og Enggrav samt SPT og Fagenheten
til en spsesialpedagogisk enhet. Det vises til Innsatsomrade 1 under Oppvekst i LDIP 2025-2044

Nye tiltak

Flere elever velkomstklassene var 2025 pga hgyt bosettingstall 2024

Det gis her budsjett til & dekke undervisning for flere elever enn et “normalbudsjett” i velkomstklassene
ved Lunde barneskole og Mzla ungdomsskole som fglge av mange bosatte flyktninger i 2024. Midler til
35 elever ligger fast i Oppveksts ramme. Dette er bevilgning til ca 30 elever ut over det faste antallet for
varen 2025. Ytterligere bevilgning knyttet til evt hgy bosetting i 2025 gjgres ved budsjettjustering varen
2025, samtidig med gkning av inntektsbudsjett for integreringstilskudd.

Maribakkane barnehage, overfgrt fra tilskudd til renter og FDV

Konsekvens av at kommunen kjgpte Maribakkane barnehage fra Grep sommer 2024. Driftsbudsjettet
for barnehagen ligger fortsatt i Oppvekst, men utgifter til FDV, renter og avdrag flyttes fra posten for
tilskudd private barnehager over til hhv BDK og finansutgifter.

Statsbudsjettet: endring i pensjon fosterforeldre
Midler knyttet til at fosterforeldre med frikjgp fra egen jobb far endrede pensjonsrettigheter.

Viderefgring ungdomslos et ar
Denne ble gitt som engangsbevilgning i den politiske budsjettprosessen for 2024. Tiltaket foreslas

viderefg@rt ett ar, men bgr evalueres i forkant av budsjettprosessen for 2026 mtp evt viderefgring ut over
2025. | tillegg til foreslatt bevilgning blir det spkt om midler fra Bufdir.

@konomi - investeringer

Bystyret vedtok i sak 52/24 & samlokalisere svangerskapsomsorgen og helsestasjonene 0-5 ar. Tiltaket er
planlagt giennomfgrt i 2025.
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| investeringsbudsjettet for 2024 ble det avsatt kr 5 mill, disse midlene er knyttet til ombygging i
Kverndalen der tjenestene skal samles.

Investeringsbudsjett

Belgp i 1000

@konomiplan Sum @konomiplan
Investeringsprosjekter 2025 2026 2027 2028 2025-28
Den digitale skole 13125 13125 13125 13125 52 500
Investeringer praktisk 5000 5000 5000 5000 20000
undervisning 5.-10. trinn
Klyve skole 0 0 0 5000 5000
Smaprosjekter investeringer 4500 3750 3750 3750 15750
oppvekst
Utvidelse Buer skole og 12 500 100 000 0 0 112 500
tilpasninger Enggrav skole
Sum investeringsprosjekter 35125 121 875 21 875 26 875 205 750

Den digitale skole
Fornyelse av PCer og nettbrett til elevene etter fastsatt plan for utskiftning

Investeringer praktisk undervisning 5.-10. trinn

Jfr ny opplaeringslov og gkt fokus pa praktisk undervisning. Investeringen vil gi rom for tilpasning i
ungdomsskolene. Det er etablert en statlig rentekompensasjonsordning for disse investeringene som
innebzerer at staten betaler til kommunen kompensasjon for rentekostnader arlig i 30 ar.

Klyve skole

Jfr LDIP. Mulighetsstudie er gjennomfgrt. Posten inneholder midler til forprosjekt og planlegging knyttet
til evt utbygging. Selve utbyggingen vil ikke skje fgr i neste gkonomiplanperiode, og ma vurderes i neste
LDIP utfra blant annet kommunens gkonomiske situasjon

Smaprosjekter investeringer oppvekst

Kr 1 875 000 av investeringsrammen (inkl mva) er tiltenkt opprusting av uteomrader ved skoler og
barnehager i 2025. Dette gj@res i naert samarbeid med avdeling Bydrift i BDK. Ut over det disponerer
kommunedirektgr midlene til ulike investeringsbehov, herunder universell utforming / tilpasninger for
barn/elever med seerlige behov.

Utvidelse Buer skole og tilpasninger Enggrav skole

Knyttet til forslag i LDIP om nedleggelse av Bglehggda skole og utvidelse og tilpasninger Buer og Enggrav
skoler. Salg av Bglehggda skole er anslatt til kr 30 mill, og vil delfinansiere denne investeringen.

Medarbeidere/organisasjon

Sykefravaer

Oppvekst er bekymret for det hgye sykefravaeret. Sykefraveeret fortsetter a gke. Korttidsfraveeret er
relativt stabilt og gkningen er i hovedsak pa langtidsfravaer. Dette er en utvikling vi ser pa tvers av
tjenester i oppvekst. Det er vanskelig a identifisere konkrete arsakssammenhenger som kan forklare det
gkende fraveeret.
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Fraveer i prosent 1. og 2. tertial 2024
2021 2022 2023 .

(snitt)
Korttidsfraveer (1-16 2,62 % 2,76 % 2,46 % 1,91%
dager)
Langtidsfraveer (17.d -1 551% 541 % 5,67 % 7,15%
ar)
Totalt fraveer 8,12 % 8,17 % 8,13% 9,06%

Arsverk

Registrering av antall arsverk er endret fra inneveerende ar. Det innebaerer at noen stillinger telles
dobbelt, f.eks. der hvor vikar er inne for en som er i Ignnet permisjon eller langtidssykmeldt (1. ar).
Tallene er derfor noe hgyere enn de tidligere manuelle tellingene som kommunalomradene foretok.

Kommunalomradets telling viser at vi har 1357 arsverk som er sammenlignbart med 2022.
Prosjektstillinger som er eksternt finansiert, fleksibelt barnehageopptak og utvidelse av gratis kjernetid i

SFO forklarer gkningen.

2021 2022 2023
Antall arsverk i Oppvekst 1325 1347 1407
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Helse og velferd

Innledning

Personellet er ryggraden i helse- og omsorgstjenestene. Tilstrekkelig og kompetente medarbeidere er
avgjorende for at kommunen skal kunne tilby tjenester av god kvalitet. Det har blitt et merkbart stgrre
press pa medarbeiderne de siste arene samtidig som vi star overfor store utfordringer med tilgang pa
personell. Situasjonen blir enda strammere frem mot 2040.

For @ endre kursen og styre inn pa et mer beaerekraftig spor, der det bade ytes gode tjenester til
befolkningen og personellomfanget er tilpasset kommunens gvrige behov, kreves det ny holdning og ny
politikk pa en rekke tiltaksomrader.

Innsatstrappa er en illustrasjon pa ulike nivaer i tjenestene vare, hvor de laveste trinnene krever minst
innsats og personalressurser, mens de gverste trinnene er spesialiserte og sveert ressurskrevende. For a
lykkes fremover er det ngdvendig a rette innsatsen sa langt ned i trappa som mulig.

Innsatstrappa 8 | skien koMMUNE
Trinn 1 2 }‘v{ Degnbemannede spesialiserte boliger
é‘l’i"#" .
i - iy

Trinn 11 /J\, Langtidsopphold pa sykehjem

1 0 :B| Boliger med mulighet for degnstjenester
Trinn 0-0

9 @ Tidsbegrenset opphold og behandling
Trinn

=

Trinn 8 é’ﬁ ?.C Boliger med fellesfunksjoner

-,
Trinn T g/ Helsehjelp til hjemmeboende

Trinn 6 4‘ Q F Leve godt i eget hjem

Trinn 5 | ﬁ/ Kommunalt disponerte boliger
)

Trinn 4 ““;}-4: Meningsfull og inkluderende hverdag

3 o
Trinn O% Mestring i hverdagen

o *

Trinn 2 )1 Helsefremmende og forebyggende aktivitet

1 *.;.'-\.
Trinn - ¥ Attraktiv og inkluderende kommune

===

Dette skal vi oppna

e Etablere en strategisk organisasjon som planlegger og tar ngdvendige grep for 3 mgte
fremtidens utfordringsbilde

e Utvikle tjenestetilbud pa alle nivaene i innsatstrappa

e (ke pasientflyten ved hjelp av endringer i organiseringen samt utviklee botilbud som stgtter
opp om innsatstrappa, for eksempel omsorgsboliger fremfor a gke antallet sykehjemsplasser

e Tjenestene skal organiseres slik at mest mulig av personalressursenes tid gar til
pasient/brukernaert arbeid

e Samle boenheter der det er hensiktsmessig
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e Kontinuerlig utvikling av organisasjonens samlede kompetanse
e Optimaliserte bemanningsplaner tilpasses tilgjengelig personell, sett opp mot innsatsbehovet

Maltabell

Hovedmal Delmal

Den attraktive kommune har et mangfoldig nzeringsliv som skaper nye Vi skal legge tilrette for videreutvikling av Sykehuset i Telemark og

jobber sgrge for vekst og nye arbeidsplasser innen helsesektoren og -
industrien.

Den inkluderende kommunen er en aldersvennlig kommune som Vi skal tilrettelegge for at eldre kan bo trygt i eget hjem sa lenge som

fremmer deltakelse og livskvalitet mulig. Nye og sosiale boformer skal undersgkes og utprgves

Vi, kommunen, frivillighet og andre, skal sammen utvikle naermiljg og
mgteplasser som forebygger ensomhet og fremmer aktivitet.

Vi skal ta i bruk velferdsteknologi og sgrge for brukervennlige digitale
tjenester.

Vi skal samle og dele eksisterende tiltak og aktiviteter som gjgr Skien
til en aldersvennlig by.

Skien kommune skal vaere offensiv og nytenkende for & rekruttere og
beholde riktig og tilstrekkelig kompetanse, som sikrer gode tjenester.

Status og utfordringsbilde

Status

Kommunalomradet har i 2024 hatt en ekstern gjennomgang av organisasjon, drift og ledelse. Agenda
Kaupangs anbefaler gjennom sin rapport flere strategiske grep knyttet til kommunikasjon og ledelse,
prioritering, dimensjonering, organisering og struktur samt effektmalinger av tiltakene vi velger.
Fglgende tiltak er sa langt iverksatt:

e Ny overordnet lederstruktur i kommunalomrade

e Innsatstrapp og boligtrapp er etablert som strategiske verktgy. Og arbeidet med
forventningsavklaringer om hva som er kommunens ansvar og hva som er den enkeltes ansvar,
er pabegynt

e Arbeidet med en langsiktig drift og investeringsplan, for kommunalomrade, er iverksatt

e Reduksjon i utgifter til private tjenesteleverandgrer

e Inngatt avtale med privat aktgr om bygging av omsorgsboliger som et alternativ til
sykehjemsplasser.

o Arsturnus iverksatt etter oppsatt plan

e Nytt kommunalt fastlegekontor

e Bygging av nytt sykehjem pa Lyngbakken er pabegynt

e MATS har apnet i nye lokaler pa Stevneplassen

Utfordringsbilde
Den gkonomiske situasjonen i Helse og velferd er alvorlig. Det meldes om et betydelig overforbruk i
2024 noe som i hovedsak skyldes gkning av faste stillinger, innleie og overtidsbruk. Det meldes fortsatt

om utfordringer forbundet med rekruttering av riktig kompetanse.

Vi har i dag mange lokasjoner med hgyere totalbemanning enn om vi hadde samlet boligene i stgrre
enheter.
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Det ble satt i verk en rekke tiltak giennom Handlingsrom 2026 som har gitt gnsket effekt, men utgiftene
har samtidig gkt mer enn den planlagte reduksjonen.

Dette skal vi jobbe med

Betydelige tiltak ma til for & endre helse- og omsorgstjenestene vare i tilstrekkelig grad. Tiltakene i stort
rettes mot fglgende temaer:

e organisering av tjenestene
e oppgavedeling mellom yrkesgruppene
arbeidsforhold og arbeidstid

e utdanning og kompetanseutvikling

e prioritering og reduksjon av mindre viktige og til dels ugnskede tjenester

e digitalisering og teknologisk utvikling

e finne gode arbeidsomrader og arenaer for frivilligheten og frivillig innsats
@konomi

Helse og velferd har ubalanse i driften som gj@r det ngdvendig a foreta betydelige omstillings- og
effektiviseringsgrep.

@konomi - drift - tiltak

Gjennom langsiktig drifts- og investeringsplan har Helse og velferd fremmet en rekke forslag som har til
hensikt & endre boligprofilen til & dekke flere trinn i kommunens boligtrapp. Dette betyr at antallet
sykehjemsplasser foreslas redusert, samtidig som spesielt omsorgsleiligheter, men ogsa boliger tildelt til
helse og omsorgsformal, gker. | neste 4 ars periode vil:

e Klyvetun rendyrkes som omsorgsboliger (trinn 6 eller 7)

o Nyttt sykehjem pa Lyngbakken apne, og Melum sykehjem vil legges ned, samtidig som Bakkane
sykehjem omgjgres til omsorgsboliger (trinn 6 eller 7) og avlastningstilbud

e Det planlegges a flytte dagtilbudet pa Klyvetun til annen lokasjon

e Det vil dpne omsorgsboliger pa Témmerkaia og Lie (trinn 6 eller 7)

e Det etableres omsorgsboliger til mennesker med funksjonshemming i naerheten av MATS pa
Stevneplassen (trinn 4-7)

e Det utredes mulighet for & utvide eksisterende omsorgsboliger til mennesker med rus og/eller
psykiske lidelser (trinn 4-7)

o Hjemmetjenestene planlegger a flytte base neermere sentrum for a redusere tidsbruk i bil

o Det letes etter lokaler for a etablere et kurs- og kompetansesenter for systematisk opplaering av
egne ansatte i kommunalomrade
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}*ﬁ Botilbud med forsterket heldegns bemanning

Trinn 9

Trinn 8 g Sykehjem

N v — ‘
Tt = Omsorgsboliger med degntjenester
Trinn 6 /0\ Omsorgsbolig med noe bemanning
Trinn /ﬁ\ Omsorgsbolig uten bemanning

Trinn 4 Kommunalt disponerte utleieboliger

Trinn 3 ﬁ\ Boliger med kommunal disposisjonsrett

T 2 |Iﬁ/| Privat bolig uten livslepsstandard

ol ﬁ Privat bolig med livslepsstandard

Rammeoversikt
Belgp i 1000
@konomiplan
Beskrivelse tiltak 2025 2026 2027 2028
Opprinnelig budsjett 1716 796 1716 796 1716 796 1716 796
Sum Vedtak forrige periode -12 926 27 074 48 074 50 074
Sum Budsjettendring i ar 67 623 67 623 67 623 67 623
Sum Lgnns- og prisvekst 3593 3593 3593 3593
Konsekvensjusteringer 58 290 98 290 119 290 121 290
Konsekvensjustert ramme 1775 086 1815 086 1836 086 1838 086
Innsparingstiltak
LDIP: Avvikle Melum sykehjem 0 -27 000 -33 000 -33 000
LDIP: Bakkane omgjgres til omsorgsleiligheter og 0 -6 500 -18 500 -18 500
avlastningsplasser
LDIP: Bygge om Klyvetunet til omsorgsboliger 0 -4 500 -4 500 -4 500
LDIP: Samlokalisere boliger innenfor habilitering, rus 0 -2.000 -5 000 -7 000
og psykisk helse
Sum Innsparingstiltak 0 -40 000 -61 000 -63 000
Nye tiltak
Crux Tilja oppfelgingssenter 1419 1419 1419 1419
Drift av Lyngbakken 64 plasser 2900 53 700 59 400 59 400
Drift legevaktbil fra 2026 (oppstartkostnader i 2025) 300 2200 2200 2200
Fullfinansiere kommunalt legekontor 3500 3500 3500 3500
Grep Grenland AS kjgp av 105 plasser 10 645 10 645 10 645 10 645
Grep Marensroprosjektet 3622 3622 3622 3622
Migrasjonshelse, gkte ressurser pga hgy bosetting 1000 0 0 0
NKS Veiledningssenter for pargrende 483 483 483 483
Skien Diakonale senter 8732 8732 8732 8732
SMISO - Senter mot incest og seksuelle overgrep i 375 375 375 375
Telemark
Statsbudsjettet 2025: Opptrappingsplan psykisk helse 1500 1500 1500 1500
Telemark Rgde Kors 185 185 185 185
Tilskudd til helse- og velferdsformal 728 728 728 728
Viderefgre Inn pa Tunet i 2025 1000 0 0 0
Sum Nye tiltak 36 388 87 088 92 788 92 788
Nye tiltak og realendringer 36 388 47 088 31788 29788
Ramme 2025-2028 1811474 1862174 1867 874 1867 874
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Innsparingstiltak

LDIP: Avvikle Melum sykehjem

Melum sykehjem foreslas avviklet nar Lyngbakken er apnet og det er etablert avlastningsplasser pa
Bakkane (varen 2026). Tiltaket innebzerer reduksjon bade i Helse og velferd og BDK/Eiendom (FDV-
utgifter). Hele belgpet vises for oversiktens skyld under Helse og velferd og ma fordeles i en
budsjettjustering ifbm gjennomfgring av tiltaket.

LDIP: Bakkane omgjgres til omsorgsleiligheter og avlastningsplasser

Bakkane foreslas omgjort til 48 omsorgsleiligheter med heldggns bemanning (men lavere bemannet enn
dagens sykehjemsplasser) og 16 avlastningsplasser (12 plasser overfgres fra Melum, 4 plasser
kapasitetsgkning).

LDIP: Bygge om Klyvetunet til omsorgsboliger

Tilbud til malgruppe med behov for noe lavere bemanning enn det som er ved bokollektivene pa
Klyvetunet per idag, fgrst og fremst demens i tidlig/moderat fase. Begrenset fast bemanning i tillegg til
at hjemmetjenesten yter ambulerende tjenester.

LDIP: Samlokalisere boliger innenfor habilitering, rus og psykisk helse

Pr idag har Skien hgyere utgifter enn sammenligningskommuner, noe som i stor grad forklares med
antall lokasjoner. Det foreslas a samlokalisere i form av a utvide eksisterende lokasjoner og/eller
etablere nye, da fgrst og fremst i omradet ved/pa Stevneplassen, der blant annet MATS er lokalisert i
dag. Konkretisering av tiltaket ma utredes naermere, men det vil uansett vaere et ikke ubetydelig
innsparingspotensiale i driften. Det er foreslatt investeringsmidler alle drene i gkonomiplanperioden, slik
at dette er et tiltak som vil ha gkende effekt utover i perioden.

Nye tiltak

Drift av Lyngbakken 64 plasser
Midler til full drift av nye Lyngbakken fra medio februar 2026, samt noe oppstart- og
forberedelseskostnader hgsten 2025.

Drift legevaktbil fra 2026 (oppstartkostnader i 2025)

Legevaktsbil er foreslatt anskaffet i 2026. her ligger inne noe forberedelses- og oppstartutgifter i 2025,
samt til fast drift fra 2026. Det innebaerer at det er budsjettmidler til 3 anskaffe bilen tidlig i 2026.
Budsjettrammen er tilpasset 7,5 timers drift i uken og 12 timer helg, og forutsetter at tiltaket blir et
interkommunalt samarbeid. Dersom samarbeidskommunene ikke gnsker a delta i samarbeidet ma
tiltaket vurderes pa nytt med tanke pa omfang og utgifter.

Fullfinansiere kommunalt legekontor
Fordeling av legehjemlene pa fast ansatte og neeringsdrivende leger har gitt noe mer utgifter enn det
som ble lagt til grunn i budsjettet i 2024. Samtidig er arealet noe gkt ifht det som fg@rst var forutsatt.

Migrasjonshelse, gkte ressurser pga hgy bosetting

Det gis her budsjett til utgifter som fglge av mange bosatte flyktninger i 2024. Ytterligere bevilgning
knyttet til evt h@y bosetting i 2025 gjgres ved budsjettjustering varen 2025, samtidig med gkning av
inntektsbudsjett for integreringstilskudd.

Statsbudsjettet 2025: Opptrappingsplan psykisk helse

Dette er gkte midler som ligger som satsinger innenfor rammetilskuddet i statsbudsjettet.
Kommunedirektgren anbefaler at midlene benyttes til styrking av rask psykisk helsehjelp.

Side 64 av 97



Handlingsprogram og gkonomiplan 2025-2028 m ‘ SKIEN KOMMUNE

Viderefgre Inn pa Tunet i 2025

Denne ble gitt som engangsbevilgning i den politiske budsjettprosessen for 2024. Tiltaket foreslas
viderefgrt ett ar, men bgr evalueres i forkant av budsjettprosessen for 2026 mtp evt viderefgring ut over

2025.

Investeringsbudsjett

Belgp i 1000

@konomiplan Sum @konomiplan
Investeringsprosjekter 2025 2026 2027 2028 2025-28
Bakkane bo- og behandlingssenter 0 3500 0 0 3500
Boliger habilitering og psykisk 18 750 18 750 18 750 18 749 74 999
helse
Elbil ladestasjoner, infrastruktur 2 600 2 600 2 600 2 600 10 400
Gjerpen sykehjem ombygging til 36 000 0 0 0 36 000
dagaktivitetstilbud
Klyvetunet bygges om til 43 750 0 0 0 43 750
omsorgsboliger
Legevaktbil 0 2375 0 0 2375
Smaprosjekter som understgtter 7 260 7 260 7 260 7 260 29 040
driften helse og velferd
Sum investeringsprosjekter 108 360 34 485 28 610 28 609 200 064

Bakkane bo- og behandlingssenter

Noe tilpasninger i bygget ifm at Bakkane foreslas omgjort til 48 bemannede omsorgsleiligheter og 14

avlastningsplasser.

Boliger habilitering og psykisk helse
Pr idag har Skien hgyere utgifter enn sammenligningskommuner, noe som i stor grad forklares med
antall lokasjoner. Det foreslas a samlokalisere i form av a utvide eksisterende lokasjoner og/eller

etablere nye, da fgrst og fremst i omradet ved/pa Stevneplassen, der blant annet MATS er lokalisert i
dag. Konkretisering av tiltaket ma utredes naermere, men det vil uansett veaere et ikke ubetydelig
innsparingspotensiale i driften.

Elbil ladestasjoner, infrastruktur
Lgpende etablere ladestasjoner og/eller carporter til hjiemmetjenestens biler

Gjerpen sykehjem ombygging til dagaktivitetstilbud

To etasjer ved Gjerpen sykehjem tas i bruk til dagaktivitetsplasser, kapasiteten utvides til 122 plasser,
noe som gir tilbud til om lag 240 personer. Tilbudet og kapasitetsgkningen er knyttet til vridning fra
sykehjem til andre boformer, og bidrar til at flere kan bo lenger hjemme, enten i eget hjem eller i
omsorgsbolig.

Klyvetunet bygges om til omsorgsboliger

Bygges om fra dagaktivitetssenter og 10 plasser i bokollektiv til 32 omsorgsboliger med begrenset
bemanning og der hjemmetjenesten yter ambulerende tjenester. Dagaktivitetssenteret foreslas
lokalisert til Gjerpen sykehjem, jfr eget investeringstiltak

Legevaktbil
Legevaktsbil foreslas anskaffet i 2026. Jfr ogsa egen sak i UHV oktober 2024. Dersom
samarbeidskommunene ikke gnsker a delta i samarbeidet ma tiltaket vurderes pa nytt.

Smaprosjekter som understgtter driften helse og velferd
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Investeringspott som disponeres av kommunedirektgr til mindre investeringer som gjennom aret
oppstar behov for a gjennomfgre.

Medarbeidere/organisasjon

Sykefravaer

Sykefraveer
Fraveer i prosent Gjenn.snitt 1. og 2.

2021 2022 2023 tertial 2024

Korttidsfraveer (1-16 2,83 % 3,14 % 2,85 % 2,35%
dager)
Langtidsfraveer (17.d - 1 8,50 % 8,03 % 8,29 % 9,08 %
ar)
Totalt fraveer 11,33 % 11,16 % 11,14 % 11,43 %

Helse og velferd har en malsetting om et sykefravaer som ikke overstiger 8,5%. Det vil si at sykefraveeret
i Helse og velferd ligger hgyere enn gnskelig, og det er iverksatt tiltak i form av lederoppleering,
naervaersprosjekt og arbeidsmiljgtiltak som “En bra dag pa jobben”. Videre antas det at bedre
arbeidstidsplaner vil redusere sykefraveeret.

Det er i tillegg iverksatt ulike kompenserende tiltak for a gi lederne tid til a fglge opp sykefravaer.

Arsverk
Arsverk
2021 2022 2023
Antall arsverk i Helse og velferd 1495 1573 1607

Veksten i antall arsverk skyldes gkninger pa bakgrunn av stillingskrav samt tiltak vedtatt i
handlingsprogrammet.
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De langsiktige og overordnede fgringene for NAV er nedfelt i en langtidsplan som bygger pa NAV sin

virksomhetsstrategi:

e Vigir mennesker muligheter
e Tydelig, til stede og l@sningsdyktig

De kommunale tjenestene i NAV Skien bestar av gkonomisk sosialhjelp, skonomisk radgivning,
forvaltning, kvalifiseringsprogrammet, midlertidig botilbud, individuell plan, bostgtte og startlan.

Dette skal vi oppna

Overordnede mal ligger fast og vil ogsa i perioden 2024-2027 veere:

e Flereiarbeid
e Bedre brukermgter
e Pilitelig forvaltning.

De prioriterte malgruppene er:
e langtidsledige

e Innvandrere fra land utenfor E@S
e Personer med nedsatt arbeidsevne

e Unge som ikke har fullfgrt videregaende opplaering

Innenfor disse malgruppene er brukere under 30 ar seerskilt prioritert.

De prioriterte malgruppene sammenfaller i stor grad med de gruppene som utgjgr den stgrste andelen

av sosialhjelpsmottakerne i kommunen.

Maltabell

Hovedmal

Delmal

Den attraktive kommune har boliger som dekker alles behov

Skien kommune skal utvikle en boligstrategi som skal se pa hva slags
boliger som bgr bygges, hvilke rolle kommunen skal ha og hvilke
samarbeidspartnere man bgr ha.

Den inkluderende kommunen er en aldersvennlig kommune som
fremmer deltakelse og livskvalitet

Vi skal tilrettelegge for at eldre kan bo trygt i eget hjem sa lenge som
mulig. Nye og sosiale boformer skal undersgkes og utprgves

Skien kommune skal vaere offensiv og nytenkende for & rekruttere og
beholde riktig og tilstrekkelig kompetanse, som sikrer gode tjenester.

Den inkluderende kommunen er en kommune der alle har tilbud om
arbeid eller aktivitet som skaper mening, tilhgrighet og mestring

Vi skal gi utdannelse og kvalifisering som mgter behovet i
arbeidsmarkedet.

Vi skal ha et spesielt fokus pa unge under 30 ar, flyktninger,
innvandrere og nasjonale minoriteter

Den inkluderende kommunen er en kommune der barn er trygge og
vokser opp som robuste individer

Vi skal legge til rette for sysselsetting av voksne med mindrearige barn.

Side 67 av 97



Handlingsprogram og gkonomiplan 2025-2028 m ‘ SKIEN KOMMUNE

Status og utfordringsbilde
Indikatorer

Kostragruppe

Skien 2020  Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 11 2023 Landet 2023
Netto driftsutgifter per innbygger (281)
gkonomisk sosialhjelp (B) *) **) 1796 1546 1540 1778 1843 1793
Netto driftsutgifter til gkonomisk
sosialhjelp pr innbygger 20-66 ar (B) *) **) 2990 2581 2580 2986 3070 2935
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Status
Indikator 2020 2021 2022 2023 K11/Land
Sysselsatte i 62,2 63,7% | 63,9% 64% 68,6%
befolkningen 15- % Land
74 ar
Innvandrere i 57,0% @ 59,6% | 59,4% 58% 68,2%
arbeid (prosent) Land, 65%
K11
Utenfor arbeid, 13,1%  11,3% @ 11,7% 12% 9,7% Land
utdanning og
oppleering 15-29
ar (prosent)
Andel mottakere 66,6%  62,7%  59,4% @ 55,0% @ 38,9% K11
med sosialhjelp Andel sysselsatte har de siste drene
som

vist en svak positiv tendens.
Utviklingen mht. innvandrere i
arbeid er stabil. Flere
enkeltpersoner har kommet i arbeid, men andelen innvandrere har gkt noe som fglge av et relativt
antall bosatte flyktninger. De samme stabiliteten finner vi pa unge utenfor arbeid utdanning og
oppleering. For alle disse parametrene er utviklingen svakere enn gnskelig, og utenforskapet er fortsatt
for stort. Det er jobbet med disse omradene over mange ar, men resultatene viser at vi ma se pa andre
typer tilnaerminger og tiltak. | 2024 er det derfor satt igang en rekke tiltak som Trumfkort, forsterket
innsats pa kvalifiseringsprogram, arbeidsrettet introduksjonsprogram, sprakkvalifiseringstiltak og tiltak
knyttet til leerlinger. Hgsten 2024 pabegynnes det en saerskilt satsning rundt de unge som er utenfor
jobb som fglge av lettere psykiske lidelser. Det star mer om dette i handlingsprogrammet under
Innovasjon og samarbeid.

hovedinntektskilde

Vi har sett en stor gkning av sosialhjelpsmottakere i 2023 og 2024, samtidig som vi ser at
giennomsnittlige utbetalinger per mottaker ogsa gker. Andelen mottakere som har sosialhjelp som
hovedinntektskilde har gatt ned i Skien og K11 de siste fire arene. Skien ligger fortsatt godt over andelen
mottakere med sosialhjelp som hovedinntekt for K11, men det kan forklares med at det beregnede
utgiftsbehovet til sosiale tjenester er hgyere i Skien enn for gjennomsnittet av KOSTRA-gruppe 11.

Utfordringsbilde

Det underliggende behovet for gkonomisk sosialhjelp og @vrige sosiale tjenester pavirkes i stor grad av
forhold som er utenfor NAV og kommunens pavirkningsmulighet. Vi har i 2024 sett en fortsatt stor vekst
i utbetalinger til sosialhjelp, og det er stor usikkerhet pa utviklingen videre.

Momenter som pavirker utgiftene til sosialhjelp:
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e Generelt gkte leve- og bokostnader. Kan ha en etterslepende effekt pa mange utsatte
husholdninger.

e Renteutviklingen har mye a si for utsatte husholdninger, som bade leier og eier bolig.

e Statlige stgnader har ikke holdt tritt med prisutviklingen i samfunnet. Flere som kan ha behov
for supplerende sosialhjelp.

e @kt arbeidsledighet. Selv om denne generelt fortsatt er lav (3,3 % pr september 2024), er dette
en gkning pa 0,9 prosentpoeng fra i fjor og blant de hgyeste i Vestfold og Telemark (snitt 3 %)

e Utviklingen av nyankomne flyktninger. Vi har fatt mange nye flyktninger til Skien de to siste
arene, og andelen som har gatt over i selvforsgrgende jobb er forelgpig lav bade i Skien og
landet.

Ved siden av at flere vil kunne fa behov for sosialhjelp og at stenadsbehovet blir hgyere, vil flere av disse
utviklingstrekkene kunne gke behovet for rad og veiledningsbistand fra NAV.

Dette skal vi jobbe med

Malet for NAV Skien er a videreutvikle de sosiale tjenestene i kontoret, og sikre Skiens innbyggere gode
og forsvarlige tjenester.

e Rettighetsavklaring for a identifisere sosialhjelpsbrukere som kan ha rettigheter til 3 motta
statlige trygdeytelser.

e Aktivitetstiltak for brukere under 30 ar som innvilges gkonomisk sosialhjelp. Malet er a finne
rett plass i arbeidslivet eller ta utdanning, for a forhindre at unge mennesker blir
langtidsmottakere av gkonomisk sosialhjelp.

e Inkludering med mal om arbeid eller kvalifisering til arbeid for innvandrere fra land utenfor E@S.

e Jobber for a fa flere familier med i prosjektet «Barna Fgrst», der hovedmalet er a bidra til &
hjelpe barn ut av fattigdom gjennom at familien skaffer seg egen bolig.

e Fokus pa tidlig avklaring og oppfglging av sosialhjelpsmottakere.

| tillegg kommer tiltak og satsninger som er nevnt under kapittelet Innovasjon og samarbeid, som spiller
pa lag med malsetningene ovenfor.

@Pkonomi

Utgifter til drift av virksomheten er under tett og kontinuerlig oppfelging. Effektiv og malrettet
utnyttelse av kontorets ressurser gis stor oppmerksomhet og det iverksettes tiltak fortlgpende.

Utbetalingene til gkonomisk sosialhjelp har gkt betydelig i arene 2023 og 2024. Det er flere faktorer som
spiller inn, blant annet:

e Barnetrygden ble fjernet i inntektsgrunnlaget for beregning av sosialhjelp hgsten 2022, hvilket
gjor at flere far rett pa sosialhjelp.

e Statlige stgnader har ikke holdt tritt med prisutviklingen i samfunnet, som fgrer til gkt behov for
eksempelvis supplerende sosialhjelp.

e Fra 2024 vil feerre fa bostgtte pa grunn av endringer i beregningen. Stortinget har bestemt at de
midlertidig hgye satsene for bostgtte blir avviklet. Fra april blir egenandelen hgyere og
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inntektsgrensene lavere. Stgtte til strgm blir avviklet samtidig. Alle disse elementene vil kunne
forsterke behovet for sosialhjelp.

e Bosetting av ukrainerne har star for ca halvparten av veksten pa utbetalinger av sosialhjelp til
flyktninger i 2023 og 2024.

e Sterk prisvekst i 2023 fgrer til de som allerede gar pa sosialhjelp far utbetalt mer, men ogsa at
flere sgkere sosialhjelp, og flere som har rett pa sosialhjelp.

Sosialhjelpsutbetalingene er den stgrste enkeltposten i Nav Skiens budsjett. Det er ogsa her det finnes
et innsparingspotensial av betydning. Nav Skien retter innsatsen mot tiltak som har som mal a redusere
sosialhjelpsutgiftene, og spiller her pa lag med resten av kommunen og det private naeringsliv. Tiltakene
som er nevnt under Innovasjon og samarbeid, som omhandler en forsterket innsats for gkt kvalifisering,
gjelder ogsa her.

Rammeoversikt
Belgp i 1000
@konomiplan
Beskrivelse tiltak 2025 2026 2027 2028
Opprinnelig budsjett 192 269 192 269 192 269 192 269
Sum Vedtak forrige periode -7 064 -7 064 -7 064 -7 064
Sum Budsjettendring i ar 1842 1842 1842 1842
Sum Lgnns- og prisvekst 4 803 4 803 4 803 4 803
Konsekvensjusteringer -419 -419 -419 -419
Konsekvensjustert ramme 191 850 191 850 191 850 191 850
Nye tiltak
Statsbudsjettet: @kt sosialhjelp sfa endring i rett til 386 386 386 386
engangsstgnad ved fgdsel
Tilskudd sosiale entreprengrer 1000 1000 1000 1000
@kte sosialhjelpsutbetalinger ifbm hgy bosetting 2000 2000 1000 1000
flyktninger
Sum Nye tiltak 3386 3386 2 386 2 386
Nye tiltak og realendringer 3386 3386 2386 2386
Ramme 2025-2028 195 236 195 236 194 236 194 236
Nye tiltak

Tilskudd sosiale entreprengrer
Tilskudd sosiale entreprengrer

@kte sosialhjelpsutbetalinger ifbm hgy bosetting flyktninger
En har forventninger om at Trumfkortet skal dempe utgifter til sosialstgnad til flyktninger ved at de etter

deltakelse i Trumfkort-ordningen primaert vil ga over i videre jobb, utdanning eller evt pa statlige ytelser.
Det legges derfor bare inn en moderat gkning i NAVs budsjettramme.

Medarbeidere/organisasjon

Arsverk

2021 2022 2023
Antall arsverk i NAV Kommune 56 58 58

Antall arsverk inkluderer to prosjektstillinger som far stgtte fra Statsforvalteren.
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Sykefraveer

Fraveer i prosent

2021
Korttidsfraveer (1-16 1,94 %
dager)
Langtidsfraveer (17.d -1 4,54 %
ar)
Totalt fraveer 6,48 %

2022

3,00 %
8,46 %

11,46 %

2023

2,47 %
6,4 %

8,87 %

m ‘ SKIEN KOMMUNE

Gj. snitt 1. og 2. tertial
2024

1,77 %
5,09 %

6,85 %

Sykefravaeret for kommunalt ansatte har sa langt i ar veert pa 6,85 prosent. Det er en nedgang
sammenlignet med arene 2022 og 2023. Viktige tiltak har vaert og er leder- og tillitsvalgtfokus pa
sykefraveaer, utarbeiding av handlingsplan for forebygging av sykefraveer gjennom arbeidsmiljg, jevnlig
monitorering av arbeidsmilj@ gjennom saerskilt medarbeiderundersgkelse og tidlig og tett oppfglging av

sykmeldte.
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Organisasjon og Utvikling

Innledning

Organisasjon og utvikling (OU) organiserer kommunens stab- og stgttetjenester pa omradene gkonomi,
HR, innovasjon og digitalisering og kommunikasjon. | tillegg er tjenesteomradene NAV og KIE
(kvalifisering og integreringsenheten) plassert under omradet. NAV har et eget kapittel i
handlingsprogrammet.

Dette skal vi oppna

Oppdraget i OU er tredelt. Omradet har et spesielt ansvar for & utvikle tjenestene sammen med
kommunalomradene, slik at kommunen er forberedt pa framtiden. Videre har omradet en overordnet
internkontrollfunksjon. | dette ligger blant annet utvikling av styringsinformasjon, utvikling og
vedlikehold av rutiner og prosedyrer samt etterlevelse av sistnevnte. Sist, men ikke minst, er OU
lederstpttefunksjonen i kommunen og stgtter organisasjon og ledere i forbedringsarbeid og konkrete
utfordringer i det daglige. | tillegg sg@rger OU for oppleering av ledere i kommunen bade i praktisk
lederarbeid og i mer overordnede lederperspektiver.

OU har videre et seerskilt ansvar for a legge innhold til samfunnsdelens metodedel innovasjon og
samarbeid. En szerlig satsning i kommende periode vil vaere knyttet til utenforskap, kvalifisering til

arbeid og rekruttering. Det vises til satsningsomradet innovasjon og samarbeid et tidligere i
handlingsprogrammet for status og utfordringsbilde samt gjennomgang av strategier og tiltak.

@Pkonomi

Rammeoversikt

Belgp i 1000
@konomiplan
Beskrivelse tiltak 2025 2026 2027 2028
Opprinnelig budsjett 265 243 265 243 265 243 265 243
Sum Vedtak forrige periode -14 199 -17 512 -16 199 -19 012
Sum Budsjettendring i ar 5648 5648 5648 5648
Sum Lgnns- og prisvekst 397 397 397 397
Konsekvensjusteringer -8154 -11 467 -10 154 -12 967
Konsekvensjustert ramme 257 089 253 776 255 089 252 276
Nye tiltak
Digi TV 350 350 350 350
KIE hgyt bosettingstall 2024 12 000 0 0 0
Tilskudd integreringstiltak i frivilligheten 216 216 216 216
Trumfkortet 9 000 0 0 0
@kning fellesutgifter 1000 1000 1000 1000
Sum Nye tiltak 22 566 1566 1566 1566
Nye tiltak og realendringer 22 566 1566 1566 1566
Ramme 2025-2028 279 655 255 342 256 655 253 842
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Nye tiltak

Digi TV
Skien kommunes andel vedr deltakelse i Digi TV (regionalt strategisk og operativt samarbeid innen
digitalisering og tjenesteutvikling mellom kommunene og fylkeskommunene i Telemark og Vestfold)

KIE hgyt bosettingstall 2024
Ved evt vedtak om hgy bosetting ogsa i 2025 ma KIE tilfgres mer midler. Dette skjer i form av
budsjettjustering varen 2025. @kt integreringstilskudd vil i sa fall finansiere gkningen.

Trumfkortet
Det er satt av midler til & viderefgre ordningen med ca fem nye deltakere hver maned januar-mai i 2025,
ca kr 4,5 mill, samt tilsvarende belgp for de som er inne i ordningen ved nyttar og som fullfgrer i Ippet av
varen 2025.

@kning fellesutgifter

Samlepost for gkte utgifter som ligger i OU men som gjelder hele organisasjonen og som i hovedsak blir
generert av forhold som ligger utenfor OU. (eksempelvis forsikringer ansatte, Framsikt plan- og
politikermoduler, gkt pasientskadeerstatningsordningen)

Investeringsbudsjett
Belgp i 1000

@konomiplan Sum @konomiplan
Investeringsprosjekter 2025 2026 2027 2028 2025-28
Investeringsramme KID - 23250 23 250 23250 23250 93 000
Digitalisering sprosjekter
Sum investeringsprosjekter 23 250 23 250 23 250 23 250 93 000

Investeringsramme KID -Digitaliseringsprosjekter

Arlig investeringsramme til ulike digitaliseringsformal, alt fra anskaffelse av
administrative/saksbehandlingssystemer, innbyggerdialog, skjiemalgsninger eller helse- og
velferdsteknologi. Posten er portefgljestyrt og og prioriteres i tverrfaglig sammensatt gruppe fra OU og
kommunalomradene.

Medarbeidere/organisasjon

Organisasjon og utvikling (OU) ble etablert hgsten 2021 og medfgrte en sammenslaing av alle de
sentrale stabstjenestene og deres underliggende funksjoner. Under OU ligger fglgelig HR, gkonomi,
innovasjon og digitalisering og kommunikasjon og innbyggerservice, alle med ulike interntjeneste-
enheter under seg. | tillegg er kvalifiserings- og integreringsenheten (KIE) og NAV under OU-direktgr.
NAV rapporterer bade i kommunal og statlig styringslinje.

Sykefravaer
Fraveer i Gjenn.snitt
prosent 2021 2022 @ 2023 1.0g2.
tertial 2024
Korttidsfravaer 2,8 2,9 1,4%
(1-16 dager) % %
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Langtidsfraveer 5,0 3,1 4,4 %

(17.d—-1ar) % %

Totalt fraveer 7,9 5,2 5,8 %
% %

Som fglge av avrunding kan summering av fravaeret skille seg fra enkeltfravaerstypene.
Organisasjon og utvikling ble etablert hgsten 2021 og f@rste hele ar med OU er 2022.

OU har som mal 8 komme ned pa et arsfravaer pa 4,7%. Fraveeret i OU er pa veg ned og har ligget pa 5-
tallet etter pandemien. Korttidsfravaeret er tilbake pa den historiske normalen fgr pandemien, hvilket
betyr at det er langtidsfravaeret som har hovedfokus. De fleste seksjoner og enheter i OU har sveert lavt
fraveer, og dette er viktig a bevare. Videre settes det inn tiltak i de enhetene hvor fravaeret er hgyere
enn malsetting pa 4-tallet, blant annet ved a bringe bedriftshelsetjenesten tettere pa.

Arsverk
2021 | 2022 @ 2023
Antall 176 176 185
arsverk i
Organisasjon
og utvikling

| OU er ca 40 arsverk knyttet til stabsfunksjoner og ledelse pd omradene gkonomi, HR, innovasjon og
digitalisering og kommunikasjon. Disse funksjonene sikrer kommunens internkontroll, utvikling av felles
tjenester og lederstgtte for lederne i organisasjonen, i nzert samarbeid med kommunalomradene. De
resterende 145 arsverkene leverer tjenester til organisasjonen, slik som eksempelvis Ignn, regnskap og
bystyresekretariatet eller til brukergrupper, slik som KIE (kvalifiserings- og integreringsenheten). To av
enhetene som leverer tjenester til organisasjonen er interkommunale tjenester hvor Skien er
vertskommune (GKI og ITG, til sammen ca 45 arsverk).

Det har vaert sma endringer i de administrative arsverkene de siste arene, selv om tjenesteleveransene i
organisasjonen har gkt. KIE, som er ansvarlig for mottak og kvalifisering av flyktninger, skiller seg ut her.
Det er KIE som star bak arsverksveksten i OU. | januar 2021 var KIE under oppbygging og hadde enna
ikke innlemmet flyktningavdelingen fra NAV; denne kom fgrst hgsten 2021 og vises i tallet for 2022. |
tallet for januar 2023 gkte arsverkstallet i KIE ytterligere som fglge av tilstrégmning av flyktninger fra
Ukraina, en tendens som er forsterket gjennom aret
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Byutvikling, drift og kultur

Dette skal vi oppna

m SKIEN KOMMUNE

BDK sitt samfunnsoppdrag dekker et stort spenn i ansvar og oppgaver:

e Drive langsiktig by- og samfunnsutvikling, plan- og byggesaksbehandling, landbruks- og

eiendomsforvaltning

o Drive naeringsutvikling for a tilrettelegge for nye og eksisterende virksomheter
e Utvikle og drifte kultur, bibliotek, fritidstilbud og friluftsliv
e Drifte, vedlikeholde og utvikle kritisk infrastruktur som veg, vannforsyning og avlgp, samt

kommunens bygg og eiendomsmasse

e Gjennomfgre investeringer i bygg og kommunalteknisk infrastruktur
e Vare synlig som padriver innen klima, natur og miljg

For a lpse oppdraget har BDK organisert seg med tydelige fagomrader som Igser spesifikke deler av
oppdraget. Samtidig er det mange oppgaver som krever samhandling, bade internt i eget
kommunalomrade, men ogsd mot andre enheter i Skien kommune og eksterne aktgrer. Samhandling er
derfor et viktig fokus i BDK for & bidra til 3 sikre hensiktsmessig og helhetlig tjenesteproduksjon

Maltabell

Hovedmal

Delmal

Den attraktive kommune har boliger som dekker alles behov

Vi skal bygge attraktive boliger som bidrar til befolkingsvekst, og som
underbygger malet om 3 vaere en inkluderende og aldersvennlig by.

Den attraktive kommune har et mangfoldig nzeringsliv som skaper nye
jobber

Vi skal ha en aktiv og forutsigbar naeringspolitikk

Vi skal ha tilgjengelige og arealeffektive nzeringsarealer for sma og
mellomstore bedrifter, og primaert for naeringer som bidrar til det
grgnne skiftet

Vi skal tilrettelegge for at planene om hyperscale datalagringssenter
blir virkeliggjort, og vi skal skape ringvirkninger, blant annet gjennom
et voksende IKT-miljg.

Den attraktive kommunen har et vakkert og levende sentrum

Vi skal tilrettelegge for aktiviteter og mgteplasser som gjgr sentrum
attraktivt for familier, barn og unge.

Vi skal utnytte og videreutvikle potensialet i kultur- og ibsenbyen
Skien, realisere Ibsenbiblioteket og Ibsen 2028, og skape gkt
kulturturisme.

Vi skal sikre utsatt bebyggelse og infrastruktur mot flom, ras og andre
ugnskede hendelser, og sgrge for at nye omrader er tilpasset
kommende klimaendringer.

Den grgnne kommunen minimerer forurensning og avfall

Vi skal legge tilrette for et samfunn som reduserer forbruk,
ressursbruk og avfall.

Den grgnne kommunen omstiller seg til et lavutslippssamfunn

Vi skal delta i Bystrategi Grenland og bidra til en samordnet areal og
transportplanlegging som fremmer mobilitet til fots, pa sykkel,
kollektiv- og naeringstransport.

Skien kommune skal gjgre klimavennlige innkjgp og
kontraktsinngdelser.

Vi skal vaere en Smartby, som bruker innovasjon, ny teknologi og ny
kunnskap, til a3 omstille samfunnet til et lavutslippssamfunn.

Den grgnne kommunen styrker naturmangfoldet, matjord og
friluftsomrader

Vi skal i minst mulig grad benytte urgrt areal, og andre
naturforekomster og areal som kan ha stor verdi for naturmangfoldet,
til nye boligomrader, naering og infrastruktur.

Vi skal unnga omdisponering av dyrket og dyrkbar mark
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Status og utfordringsbilde

Status

Her kommenteres kort status for noen av omradene BDK jobber med.

Det fremtidige kraftbehovet er en utfordring for kommunen, regionen og landet for gvrig. | BDK
jobbes det tett med energi og energioptimalisering, samt montering av solceller pa flere av
kommunens formalsbygg. Det er ogsa dialog med ulike aktgrer som ser mulighet for a etablere
solcellebasert kraftproduksjon i kommunen.

Tilrettelegging for datasenterindustri pa Gromstul har veert en viktig oppgave for Skien over tid.
Arbeidet pa Gromstul pagar, og etablering av infrastruktur opp og inn pa site er snart ferdigstilt.
Det er gitt tillatelse til igangsetting av bygging.

Skien kommune har fremskaffet bolig til 134 flyktninger i 2024.

Kystverket har avslatt spknad om etablering av gs-bru over Bryggevannet. Bygging blir derfor
ikke igangsatt som planlagt.

Bypakke Grenland fase 1 avsluttes i 2025. Ordningen har finansiert mange tiltak i sentrum ogii
bybandet, og bidratt til at andre aktgrer har investert i sine bygg og prosjekter. Flere prosjekter
skal giennomfgres i siste del av Bypakke fase 1. Det er gjort lokalpolitisk vedtak om Bypakke fase
2. Det vil gi kommunen en mulighet til & detaljplanlegge og bygge flere prosjekter i og tett pa
sentrum, styrke fremkommeligheten for kollektiv, gdende og syklende, og styrke
naeringstrafikken pa overordnet vegnett. Bypakke fase 2 er til ekstern kvalitetssikring og skal sa
til stortinget for behandling. Det lokalpolitiske vedtaket om fase 2 av Bypakke Grenland gir oss
mulighet til 8 forhandle om byvekstavtalen med staten. Den gir tilgang til viktige midler for
videre by- og knutepunktutvikling, blant annet togstopp i sentrum.

Prosjektering av Ibsenbiblioteket pagar og endelig investeringsbeslutning legges frem i lppet av
forste kvartal 2025. lbsenbiblioteket er et viktig byutviklingsprosjekt som ogsa er et baerende
element i satsingen mot lbsen-jubileet i 2028. Gitt endelig vedtak skal driften av eksisterende
hovedbiblioteket flytte til midlertidige lokaler frem til det nye biblioteket er ferdig.
Kulturavdelingen har tett dialog med frivilligheten, og ser pa ulike mater a samarbeide med
denne for 3 kunne gi gode naermiljg og god inkludering. Saerlig blir det viktig & jobbe opp mot
kommunalomradene for Helse og velferd og Oppvekst for a samordne, koordinere og
tilrettelegge for gode mgteplasser. Parallelt med dette ses det pa en reduksjon av tjenesteniva i
bydelshusene og kunstomradet.

Videre jobbes det systematisk med oppgraderinger og investeringer innen vann og avlgp.
Resultatet av KVU (konseptvalgutredning) for fremtidig renseanlegg i Grenland legges frem til
politisk behandling hgsten 2024. Vedtak her vil legge grunnlag for videre forprosjekt frem til
2026. | tillegg jobbes det med flere store saneringsprosjekter av vann og avlgpsledninger der
ogsa sentrumsomradene vil bli bergrt de neste arene. Prosjektet Torggata/Kongensgate er
eksempel pa prosjekter som vil medfgre utfordringer i sentrumsbildet. Det jobbes aktivt med a
redusere ulempene bade for trafikk, naeringsdrivende og beboere.

Utfordringsbilde

Det er flere utfordringsomrader for kommunalomradet i gkonomiperioden:

Redusert aktivitet i byggebransjen preger ogsa Skien og regionen. Dette har store ringvirkninger. | BDK
merkes dette spesielt godt i enhetene plan, byggesak og oppmaling, og det er en stor reduksjon i
gebyrinntektene pa disse omradene.
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Vi star overfor store investeringsbehov innen vann og avlgp for a innfri utslippskravene. | tillegg til
oppgradering og utskifting av eksisterende ledningsnett og infrastruktur, jobbes det med planer for et
nytt renseanlegg for Grenland.

Bypakke fase 1 gar mot slutten, og skal avrundes pa en god mate. Det er gnskelig a fa til en til en god
overgang mot fase 2 av Bypakka.

Ambisigse klimamal krever spissede tiltak. Vi ma fortsette a ha hgy aktivitet pa klimatiltakene, og
prioritere de omradene der potensialet er st@rst. Bygg og anlegg er den sektoren som gir stgrst
klimafotavtrykk, men det er ogsa her det bade er tidkrevende og kostbart a legge om til klimavennlige
I@sninger.

En attraktiv kulturby krever et mangfold av kulturtilboud, med gode mgteplasser og aktiviteter for ulike
malgrupper. Vi ma sgrge for god synlighet og tilgang til tilbudene, og bidra til samarbeid med ulike
aktgrer, ikke minst med frivilligheten.

Dette er sektorovergripende utforinger som krever samhandling pa tvers, bade internt og eksternt. BDK
har en ngkkelrolle i & fasilitere og drive utviklingen for a finne gode Igsninger innen disse omradene.

Dette skal vi jobbe med

Noen konkrete oppgaver for gkonomiperioden:

e Avslutning av Bypakke Grenland fase 1. Oppstart av tidligfaseprosjekter i Bypakke Grenland fase
2

o Utarbeide kommunedelplan for naturmangfold og temaplan for klima og energi

e Rullere kommuneplanens arealdel og landbruksplan

e Ferdigstille sentrumsplanen og jobbe frem en tiltaksplan

e Prosjektering og bygging av nytt Ibsenbibliotek og lbsen 2028

e Bidra til 3 etablere togstopp ved nytt kollektivknutepunkt

e Gjennomfgre tiltak iht rullert hovedplan vann/avlgp for a innfri nye utslippskrav, og sikre trygg

vannforsyning.

Bygging av smahus pa STHF som skal ferdigstilles i 2025.

Legge til rette for gkt produksjon av fornybar energi i kommunen/regionen

Tilrettelegge for naeringsetableringer og allerede etablerte bedrifter

Gjennomfgre tiltak knyttet til kommunedelplan for kultur, idrett, friluftsliv og frivillighet

e Det jobbes med etablering av omsorgsboliger pa Temmerkaia som skal ferdigstilles i Igpet av
2026.

e Sikre ngdvendig bosetting av flyktninger og andre vanskeligstilte

e Fortsette overgang til fossilfri bilpark

e Jobbe videre med samarbeidsformer med andre kommuner.
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@Pkonomi
Rammeoversikt
Belgp i 1000
@konomiplan
Beskrivelse tiltak 2025 2026 2027 2028
Opprinnelig budsjett 581 839 581 839 581 839 581 839
Sum Vedtak forrige periode -27 813 -41 813 -41 813 -44 813
Sum Budsjettendring i ar 13613 13613 13613 13613
Sum Lgnns- og prisvekst 3 820 3 820 3 820 3 820
Konsekvensjusteringer -10 379 -24 380 -24 380 -27 380
Konsekvensjustert ramme 571 460 557 460 557 460 554 460
Innsparingstiltak
Avvikle kommunal drift av ett bydelshus -1650 -3300 -3300 -3300
Energioptimalisering sfa solceller kommunale bygg -1 600 -1600 -1600 -1600
Intern effektivisering BDK -1 600 -1600 -1600 -1600
Leieavtale med Spriten sies opp 0 -1400 -1700 -1700
Mersmak - varig reduksjon -937 -937 -937 -937
Reduksjon Telemark kunstsenter -550 -550 -550 -550
Sum Innsparingstiltak -6 337 -9 387 -9 687 -9 687
Nye tiltak
Aktivitetsmidler idrett 200 200 200 200
Arbeiderbevegelsens arkiv 59 59 59 59
Barne- og ungdomsteater 70 70 70 70
Drift barne- og ungdomsorganisasjoner 100 100 100 100
E134 Haukelivegen AS 70 70 70 70
Faste arranggrer (ikke enkeltarrangementer) 700 700 700 700
FDV Lyngbakken 0 5800 5800 5800
Folkets hus Skotfoss 22 22 22 22
Grenland nzeringsforening 80 80 80 80
Henrik Ibsen Venstgp Museum 3000 3000 3000 0
Kommunale anleggsmidler idrett 1600 1600 1600 1600
Kontingentkasse/fritidsfond 500 500 500 500
Kulturarrangementer 450 450 450 450
Kulturprosjekter 150 150 150 150
Lgvenskiold Fossum/Svanstul 519 519 519 519
Maribakkane barnehage FDV 1200 1200 1200 1200
Skien By 483 483 483 483
Skien Dalen Skipsselskap AS 200 200 200 200
Skien turlag 107 107 107 107
Skiens Kunstforening 607 607 607 607
Sponsorater 300 300 300 300
Sum Tilskudd frivilligsentraler 2 830 2830 2830 2830
Telemark kunstnersenter 598 598 598 598
Telemark symfoniorkester 273 273 273 273
Telemark Turistforening 81 81 81 81
Telemarkskanalen Natur og kulturpark (tidl. 583 583 583 583
regionalpark)
Tilskudd feriekolonier 242 242 242 242
Tilskudd til drift av organisasjonseide klubbhus 1500 1500 1500 1500
Tilskudd -ungdomstiltak (via Skien Ungdomsrad) 90 90 90 90
Tilskudd @rn , strgmstgtte 104 104 104 104
Tilskuddsordning tilrettelagte aktiviteter 150 150 150 150
Utleiemegler viderefgres - hgyt bosettingstall 2022-24 950 950 0 0
Viderefgre Fritidskortet i 2025 4000 0 0 0
Sum Nye tiltak 21818 23618 22 668 19 668
Nye tiltak og realendringer 15 481 14 231 12981 9981
Ramme 2025-2028 586 941 571 691 570 441 564 441
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Innsparingstiltak

Avvikle kommunal drift av ett bydelshus

Kommunen har tre bydelshus, det foreslas a redusere til to stk, Kommunedirektgren vil fremme forslag
pa hvordan dette kan gjgres i egen sak pa nyaret. For a fa effektuert innsparingen betyr det er
nedleggelse av kulturtilbudet og kafedriften. Det vil kunne skisseres muligheter knyttet til en aktivitet i
lokalene som inviterer frivilligheten til 8 overta deler av aktiviteten i de aktuelle lokalene. Avviklingen av
et bydelshus vil kunne effektueres med halvtarseffekt, dvs fra hgst 2025

Energioptimalisering sfa solceller kommunale bygg
Det etableres solceller pa stadig flere kommunale bygg. Dette gir en direkte og umiddelbar reduksjon i
energiutgiftene.

Intern effektivisering BDK
Innebeerer tiltak som redusert overtid, redusert innleie, kombinere stillinger ved ledighet mv

Leieavtale med Spriten sies opp

Kunstnerbyen Skien bestar av tre tiltak: Stipendier, verksteder og visningssted. Ved a si opp avtalen av
Spriten kunsthall vil en fa en gkonomisk besparelse. Besparelsen vil redusere kommunens satsing pa
Kunstnerbyen. Besparelsen vil rette seg mot de langsiktige og rimelige verksteder kunstnerne har i dag,
0g 0gsa pa visningssted for kunst pa Spriten. Det legges opp til at det fremmes en sak pa nyaret pa
hvordan kommunenes satsing pa Kunstnerbyen fra 2026 handteres. Kunstnerbyen har gvrige budsjetter
pa ca kr 840 000 (bla stipendier). Leieavtalen sies opp i 2025, og effektueres fra mars 2026 jmf
leieavtalens betingelser.

Mersmak - varig reduksjon
Fglger av budsjettvedtak 2024 og opplgsning av Mersmak AS

Reduksjon Telemark kunstsenter

Telemark kunstsenter (TKS) faktureres for kostnader knyttet til FDV fra 2025. Telemark kunstsenter har
en trepart samarbeidsavtale mellom TKS, Skien kommune og Telemark fylkeskommune, avtalen skal
fornyes fra 2025. Skien kommune eier bygget TKS driftes i. | ndvaerende avtale bidrar Skien kommune
med FDV kostnader for driften, og yter i tillegg et tilskudd. Telemark fylke yter ogsa tilskudd. Sak om ny
samarbeidsavtale kommer til behandling i UIFK 7.november 2024.

Viderefgre Fritidskortet i 2025

Denne ble gitt som engangsbevilgning i den politiske budsjettprosessen for 2024. Tiltaket foreslas
viderefgrt ett ar, men bgr evalueres i forkant av budsjettprosessen for 2026 mtp evt viderefgring ut over
2025.

Nye tiltak

Maribakkane barnehage FDV
FDV-utgifter som fglge av kjgp av Maribakkane Barnehage fra Grep. Midlene er finansiert ved at tilskudd
til Mariabakkene barnehage opphgrer hos Oppvekst.

Utleiemegler viderefgres - hgyt bosettingstall 2022-24
Utleiemegler ble opprett ifom hgy bosetting av flyktninger i 2023. Er finansiert av integreringstilskudd
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Investeringsbudsjett
Belgp i 1000

@konomiplan Sum @konomiplan
Investeringsprosjekter 2025 2026 2027 2028 2025-28
Aksjon skoleveg 950 950 950 950 3800
Arealutvikling nzering og bolig 10336 10336 10 336 10 336 41 344
Byutviklingsprosjekter 1199 1199 1199 1199 4796
Infrastruktur i bakken 2404 2404 2404 2404 9616
Investering boliger 10 309 10309 10309 10309 41236
Investeringer 13 250 8750 8750 8750 39500
Maskinforvaltning/transformasjon
biogass
Investeringsplan formalsbygg 11 500 9500 9500 9500 40 000
Jernbanestoppsted i fjellet 0 0 0 15 000 15 000
Klima og energiplan 8750 8750 8750 8750 35000
Kommunal andel Bypakka 13 750 13750 7 500 7 500 42 500
Ladeinfrastruktur Skien 1250 1250 1250 1250 5000
Lekeplasser/rekreasjonsomrader 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000
Lyngbakken sykehjem - utvidelse 204 750 0 0 0 204 750
plasser
Nytt bibliotek og besgkssenter 150 000 150 000 150 000 53964 503 964
Oppgradering av 15750 15750 15750 15750 63 000
veger/bruer/sikkerhetstiltak
Oppgradering Stevnehallen 8 000 5000 0 0 13 000
Oppgraderinger Gulset u-skole 8 000 0 0 0 8 000
Reduksjon andel grusveger 2 500 2 500 2 500 2 500 10 000
Sentralrenseanlegg 5000 5000 50 000 50 000 110 000
Slambil 0 4000 0 0 4000
Smaprosjekter investering BDK 6100 6 100 6100 6100 24 400
Solceller i formalsbygg 0 12 500 12 500 0 25000
Utbyggingsavtale Skien Brygge 15 000 0 0 0 15 000
Uteomrader skoler-barnehager- 600 600 600 600 2400
mg@tearena
Vann og Avlgp- investeringer 222 000 222 000 222 000 222 000 888 000
Veg og gatelys i distriktene 525 525 525 525 2100
Sum investeringsprosjekter 713 923 493 173 522 923 429 387 2159 406

Investering boliger
Budsjettvedtaket de siste arene har gitt rom for a bruke kr 5 mill fra salg av bolig i tillegg til
nettorammen. det foreslas ogsa i ar

Investeringer Maskinforvaltning/transformasjon biogass
Investeringsrammen er satt opp ihht plan om nedtrapping av investeringene fra 2026.

Investeringsplan formalsbygg
| 2025 er det lagt inn en gkt investeringsramme som skal veere forbeholdt arealeffektivisering i
administrasjonsbygg

Jernbanestoppsted i fjellet
Skien kommunes investeringsmidler skal brukes sent i handlingsprogramperioden. De fgrste arene

benyttes midler fra Bypakke Grenland til togstopp.

Kommunal andel Bypakka
Lavere belgp fra 2027, jfr overgang til Bypakke 2 og en lavere egenandel fra Skien

Lyngbakken sykehjem - utvidelse plasser

Investeringen startet opp sommeren 2024 og skal veere ferdigstilt desember 2025. Investeringsbelgpet

er prisjustert fram til ferdigstillelse.

Side 80 av 97



Handlingsprogram og gkonomiplan 2025-2028 m ‘ SKIEN KOMMUNE

Nytt bibliotek og besgkssenter
Investeringen ligger inne med belgpet som er gjeldende vedtak, dvs i 2023-priser. Det legges fram ny sak
om videre investeringsbeslutning og oppdaterte rammer ihht endret prisniva varen 2025.

Oppgradering Stevnehallen
Oppgradere blant annet gulvet i hallen

Oppgraderinger Gulset u-skole
Oppgradere garderober og vann/avlgpsanlegg

Sentralrenseanlegg
Oppstart av arbeidet med investering i nytt sentralrenseanlegg. Anlegget er et samarbeidsprosjekt i
Grenland.

Slambil
Investering pa selvkostomrade

Solceller i formalsbygg
Investering i solceller er energigkonomiserende og bidrar til lavere energiutgifter i driftsbudsjettet.
Dette er lagt inn som reduksjon i driftsrammen til BDK.

Utbyggingsavtale Skien Brygge
Tall lagt inn i &r 2024 er indeksregulert.

Vann og Avlgp- investeringer

Prosjektportefgljen omprioriteres for 8 dekke myndighets-krav innenfor gjeldene investeringsramme.
Nytt avigpsrenseanlegg ligger utenfor denne gkonomiplanen og er ikke med i rammen.

Medarbeidere/organisasjon

Sykefravaer
Fraveeri Gjenn.snitt
prosent 2021 2022 2023 1.0g2.
tertial
Korttidsfraveer 1,76 2,11 1,88 1,69%
(1-16 dager) % % %
Langtidsfraveer 4,97 4,42 4,39 512 %
(17.d-1ar) % % %
Totalt fraveer 6,73 6,53 6,26 6,81 %
% % %
Arsverk

2021 2022 2023
Antall 459 468 413
arsverk
i BDK
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Vedlegg

Oversikt over tilskudd

Under er en samlet oversikt over kommunens tilskudd (inkl noe kjgp av tjenester og eierbidrag) til
selskaper og frivillige organisasjoner. Oversikten bestar av faste tilskudd/eierbidrag til navngitte
mottakere, samt apne sgkbare tilskuddsordninger til ulike formal.

| dette forslag til budsjett er de Igpende tilskuddene for 2024 i hovedsak framskrevet med samme belgp

som aret fgr, med noen unntak der avtaler og liknende tilsier arlig regulering med deflator/prisvekst
som f.eks alle IKS'ene

Engangstiltak vedtatt i 2024 er ikke viderefgrt
Det er kommet sgknader fra ulike aktgrer, bade pa tiltak som faller inn under kommunens ordninger og

nye. De som faller innunder de store Igpende ordningene blir behandlet iht rutinene, mens de som
ligger utenfor ordningene blir lagt fram i eget vedlegg

Budsjett/
Budsjett Kommunal
Mottaker regnskap Merknad
2025 -omrade
2024
Tilskudd til Kirken og Kommunale foretak:
. 32 680
Kirken 31393 000 100 TA
Investeringstilskudd Kirken 5000000 @ 7500000
Skien fritidspark KF, netto 25700
bidrag 24 688 853 621 TA 1)
Inygstermgstllskudd Skien 1500000 1500000 TA
Fritidspark
Overfgringer
til AS:
Ibsenhuset AS 11318636 11782 TA
700
IbsenhuseF AS midlertid 789 000 300 349 TA 2)
rentedekning
Ibsenhuset - tilskudd 1500000 1500000 A
investeringsformal
Vestfold Tele.mark Reiseliv 1574075 | 1638560 TA 3)
AS, kjgp av tjenester
Telemark og Vestfold 4723747 4917 421 TA

regionteater AS
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10 644

SKIEN KOMMUNE

105 plasser 10225530 776 HV
Grep Marensroprosjektet 3479478 | 3622160 HV
E134 Haukelivegen AS 67 500 70 267 BDK
Skien Dalen Skipsselskap AS 200 000 200 000 BDK
Overfgringer
(eierbidrag) 4)
til IKS:
Telemark kommunerevisjon
KS 2997 000 3120000 TA
Ser-@st 110 IKS 3935931 @ 4097 305 TA
84 127
RIG IKS 81 104 000 000 BDK
Grenland brann og redning 52 603
IKS 50598 016 000 BDK
Grenland b:ann og redning 8935000 9697 000 BDK
IKS, kun Feiing
:;;erkommunalt arkiv IKA 2264309 2357146 ou
Gea Norvegica Geopark IKS 478 771 498 400 BDK
Tilskudd til
stiftelser:
Telemark museum 3883089 4042296 TA
Tilskudd istandsetting
Henrik lbsen Museum 3000000 | 3000000 BDK 5)
Venstgp
Andre
Ippende
tilskudd
N!(S Veiledningssenter for 347 400 347 400 HY
pargrende
Telemark Rgde Kors 185 000 185 000 HV
N!(S Veiledningssenter for 135 200 135 200 HY
pargrende
Crux Tilja oppfglgingssenter 1362805 1418675 HV
Skien Diakonale senter 8387806 | 8731700 HV
SMISO - Senter mot incest
og seksuelle overgrep i 360170 374968 HV
Telemark
Grenland naeringsforening 80 000 80 000 BDK
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Telemarkskanalen Natur og
kulturpark (tidl. 559 859 582 813 BDK
regionalpark )

Skien By 483 000 483 000 BDK
Ibsen Scope 1005 4520 1046 000 BDK
Skiens Kunstforening 607 000 607 000 BDK
Telemark kunstnersenter 575 000 598 000 BDK 6)
Telemark symfoniorkester 273 000 273 000 BDK
Arbeiderbevegelsens arkiv 59 000 59 000 BDK
Folkets hus Skotfoss 22 000 22 000 BDK
Lovenskiold 498554 518995 BDK 13)
Fossum/Svanstul
Skien turlag 107 000 107 000 BDK
Telemark Turistforening 81000 81000 BDK
Tilskudd @rn, strgm 104 000 104 000 BDK
lyslgype
Sponsorater 300 000 300 000 BDK 7)
Sgkbare tilskuddsordninger — helse og
velferd:
Tilskudd til htzlse— og 728 000 728 000 iy
velferdsformal
Sgkbare tilskuddsordninger — helse og
velferd/OU:
Tilskudd sosiale 500000 | 1000000 NAV (tidl
entreprengrer HV)
LOPE - Forening for engangs i
mikrointegrering 350000 2024 ou
engangs i
Sarepta 350 000 2024 ou
engangs i
Homestart 350 000 2024 ou
TI.|S'kl.'Idd integreringstiltak i 216 000 216 000 ou 8)
frivilligheten
Sgkbare tilskuddsordninger — BDK kultur:
Kulturarrangementer 300 000 450 000 BDK
Kulturprosjekter 150 000 150 000 BDK
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w

Kommunale anleggsmidler

. 1600000 1600000 BDK

idrett

Drift barne- og L 100 000 100 000 BDK
ungdomsorganisasjoner

Barne- og ungdomsteater 70 000 70 000 BDK

Tilskudd -ungdomstiltak (via

Skien Ungdomsrad) 90000 90000 BDK

Faste arranggrer (ikke 700 000 700 000 BDK
enkeltarrangementer)

Aktivitetsmidler idrett 200 000 200 000 BDK

Nasjonale arrangementer 0 0 BDK
Kontingentkasse og

fritidsfond 1863 000 500 000 BDK 9)
Fritidskort 5.-7. klasse 4000000 4000000 BDK 9)
Tilskuddsordning. 150000 150 000 BDK
tilrettelagte aktiviteter

Tilskudd til drift av 1500000 1500000 BDK
organisasjonseide klubbhus

Tilskudd feriekolonier 500 000 242 000 BDK 10)
Tilskudd frivilligsentraler 3134147 @ 2829633 BDK 11)
hejrt.z\{ Tilskudd Klyve 1000000 BDK
frivilligsentraler

he.rz'v\{ Tilskudd Solum 684 147 BDK
frivilligsentraler

he.'rg\{ Tilskudd Gulset 1000000 BDK
frivilligsentral

herav Tilskudd Bakken 450 000 BDK

frivilligsentral

Belgpet som viss i tabellen for Skien Fritidspark er nettobelgp. | henhold til leie- og
tjenesteytingsavtalen skal Skien kommune “kjgpe tjenester ” for 49,878 mill og Fritidsparken
betale “leie” for anlegget til Skien kommune pa 24,178 mill. Se ogsa gkonomivedlegg
Rentedekning til Ibsenhuset i forbindelse med midlertidig laneopptak i pavente av utbetaling av
innvilget spillemidler.

Avtalen med Visit Telemark utlgper i 2024. Det vil blir fremmet ny sak.

Eierbidrag iht selskapenes handlingsprogram. Ser @st 110 og Geoparken forelgpig lagt inn med
deflatorvekst

Tilskudd til Henrik Ibsen Museum Venstgp viderefgres med kr 3 mill arlig til og med 2027. Fgrste
tilskudd ble gitt i 2023. Dette er i trad med sgknad om totalt kr 15 mill til 3 ombygge Ibsens
barndomshjem til det autentiske. Prosjektet far ogsa statlig og fylkeskommunalt tilskudd.
Telemark kunstnersenter. Kommunens tilskudd opprettholdes, men Telemark kunstnersenter vil
bli fakturert for FDV (forvaltning, drift og vedlikehold) kostnader fra og med 2025 pa 550.000,-.
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10.

11.

12.

13.

Sponsorater. For 2024 ble belgpet fordelt mellom Gjerpen HK, Odd BK og Odd Kvinner.

En lokal sgkbar tilskuddsordning for integrering til frivillige organisasjoner. Ses i sammenheng
med arbeidet med tildeling av IMDI-midler.

Kontigentkasse/fritidsfond. Fritidskortordningen for 5., 6., og 7. klasse viderefgres til 2025.
Ordningen skal evalueres innen september 2025. KD foreslar at administrasjon far fullmakt til
se disse tre ordningene (kontigentkassen, fritidsfondet og fritidskortordningen) i sammenheng.
Tilskudd til Feriekolonier. Belgpet ble gkt engangs for 2024. Kommunen vil bista feriekoloniene
om a sgke bufdir om midler for 2025.

Belgpet viser den totale rammen i KDs framlegg til frivilligsentraler. Det vises til egen sak som
blir lagt fram til UKIFs mgte 7. november. Det er ogsa mottatt sgknad fra ny frivilligsentral. Se
eget vedlegg med oversikt over spknader i saken.

Telemark fylkeskommune sgker Skien kommune om kr 50.000 inn i et spleiselag for a
giennomfgre prosjekt Nye kartdata for Telemarkskanalen.

Det er forelgpig lagt inn deflator, men avtalen sier KPI pr 15/11. Den er ikke kjent pr na sa det
kan bli et litt annet belgp enn oppgitt i tabellen
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Kostradata 2023

Nedenfor vises utvalgte kostratall fra 2023, som er det sist tilgjengelige statistikkaret, for de ulike
kommunal- og tjenesteomradene. Dette er de samme tabellene som ogsa ble presentert i arsmeldingen
2023.

Oppvekst
Grunnskole
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 11 2023
Arstimer til spesialundervisning per elev
; S 143,9 148,4 151,7 150,2 149,9
med spesialundervisning (antall)
Emwypammvmgmm35,mqmmm 74,3 % 712 % 68,1% 65,3 %
prgver i lesing 8.trinn (prosent)
mepmmgmgmm3&n%pmw 68,9 % 69,0 % 65,5 % 64,3%
prgver i regning 8.trinn (prosent)
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng (antall) 42,2 42,1 41,1 42,0
1.-4. trinn Gruppestgrrelse 2 (antall) 14,6 13,8 14,2 14,4 14,2
5.-7. trinn Gruppestgrrelse 2 (antall) 17,9 16,8 17,9 18,0 17,3
8.-10. trinn Gruppestgrrelse 2 (antall) 19,8 20,4 20,5 20,7 19,4
Netto driftsutgifter til skolefritidstilbud
(215), per innbygger 6-0 r *) **) 7 109 8 366 7707 12 000 12 926
Andgl elever |IgrL.mnskoIen som far 8,2% 8,2% 8,1% 8,0% 8,2%
spesialundervisning
Andel timer spesialundervisning av antall
) 19,6 % 19,5% 20,1% 20,4 % 20,0%
leerertimer totalt
Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal SFO 52,3% 51,4 % 58,1 % 64,7 % 64,4 %
Netto driftsutgifter til grunnskole (202),
per innbygger 6-15 ar korrigert for elever i 110476 115 884 112 665 114 302 116 326
private skoler (B) *) **)
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Barnehage
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
NMdbmnlﬁinbameMgalbmownl 90,9 % 91,0% 91,6 % 92,0% 93,2 %
innbyggere 1-5 ar (prosent)
5 ar Alle eierforhold Alle
oppholdska.tegorler AnFieI barni 96,6 % 96,1% 96,3 % 95,2 % 97,7 %
barnehage i forhold til innbyggere
(prosent)
Brutto driftsutgifter til styrket tilbud til
fgrskolebarn (f 211) per barn som far 69 752 86 542 79 648 95 820 86 064
ekstra ressurser, alle barnehager (kr) *)
Aondel b:drn i komm.unal.e barnehager som 6,7% 62% 5,6 % 51% 44%
far spesialpedagogisk hjelp (prosent)
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 arii 195 670 206 859 195 234 206 464 208 456
kroner, barnehager (B) *) **)
Antall barn korrigert for alder per arsverk
til basisvirksomhet i kommunale 5,7 5,6 5,7 5,7 5,8

barnehager (B)

*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
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Barnevern
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 11 2023
0-17 ar Andel barn med barnevernstiltak
nar barnet er plassert av barnevernet i 1,6 % 1,5% 1,4% 1,3% 1,0%
Igpet av aret
0-17 ar Andel barn med barnevernstiltak
nar barnet ikke er plassert av barnevernet 2,9% 3,0% 3,0% 2,5% 2,3%
i lppet av aret
0-17 ar Tiltak i alt andel barn med o o o o o
barnevernstiltak i Igpet av aret (prosent) 45% 45% 4,4 % 3,9% 33%
Brutto driftsutgifter per barn som ikke er
. * 65 506 53516 62292 114777 67 037
plassert av barnevernet (funksjon 251) *)
Brutto driftsutgifter per barn som er 365878 369253 345 702 382 680 585 945
plassert av barnevernet (f. 252) *)
Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar,
barnevernstjenesten (B) *) **) 11191 12 010 12 217 14 232 14 647
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Forebyggende helse
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Avtalte arsverk i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten per 10 000 34,6 40,0 41,5 43,7 48,1
innbyggere 0-20 ar (arsverk)
Netto driftsutg til forebygging,
helsestasjons- og skolehelsetj. pr. innb 0- 2934 3479 3411 4082 4157
20 ar (B) *) **)
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Kulturskole
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 11 2023
Netto driftsutgifter til kommunale musikk- 2591 2767 7348 2626 2 460
og kulturskoler, per innbygger 6-15 ar *)
Brutto driftsutgifter til kommunale 27 498 28 262 26 135 28 345 26721
musikk- og kulturskoler, per bruker *)
Andel elever 6-15 &r i kommunens o o o o o
kulturskole, av antall barn 6-15 ar (B) 11,2% 11,1% 10,6% 11,2% 9,6%
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Helse og velferd
Pleie og omsorg
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Arsverk per bruker av omsorgstjenester 072 071 0.70 070 062
(&rsverk) ’ ) 3 A 3
Andel brukere av hjemmetjenester 0-66 2849% 452 % 445 9% 455 9% 504 %

ar (prosent)
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. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Andel innbyggere 80 ar og over som 247 % 246 % 246 % 231 % 256 %
bruker hjemmetjenester (prosent) ! ! ! ! !
Arsverk helse og omsorg per 10 000 3219 3240 3237 3411 3305
innbygger (arsverk) ! ! ! ! !
Andel innbyggere 80 ar og over i bolig 23% 23% 21% 15% 329%
med heldggns bemanning ! ! ! ! !
Andel innbyggere 80 ar og over som er 10.0 % 102 % 93% 102 % 899%
beboere pa institusjon ! ! ! ! !
Korrigerte brutto driftsutgifter, 1517396 1570954 1546660 1473790 1740163
institusjon, pr. kommunal plass *)
Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av 420719 436 483 415611 436 705 365938
hjemmetjenester (i kroner) (B) *)
Netto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. 132409 145 682 144 982 154 694 154 439
innbygger 67 ar og over (B) *) **)
Netto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. 485 869 543 569 541748 566 474 548972
innbygger 80 ar og over (B) *)
Andel hjemmetj.mottakere med o o o o o
omfattende bistandsbehov, 0-66 ar (B) 13,0% 234 % 22,9% 2L7% 16,2%
Andel hjemmetj.mottakere med o o o o o
omfattende bistandsbehov, 67-79 ar (B) 13,3% 14,2% 12,5% 154% 156%
Andel hjemmetj.mottakere med
omfattende bistandsbehov, 80 ar og over 12,0% 14,0 % 12,4 % 15,1% 15,4 %
(B)
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Kommunehelse
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Arsverk av leger pr. 10 000 innbyggere. 87 83 93 84 10,2
Funksjon 241 ! ! ! ! !
Gjennomsnittlig listelengde korrigert for
kommunale timer 1367,0 1206,0 1277,0 1166,0 1049,0
Andel pasienter pa liste uten lege 1,7% 1,5% 7,2% 11,8% 3,6 %
Netto driftsutgifter per innbygger (233)
annet forebyggende helsearbeid (B) *) **) 353 287 329 344 455
Netto driftsutgifter per innbygger (241)
diagnose behandling re-/habilitering (B) *) 2096 2432 2690 3120 2934
**)
Pasienter pa fastlegeliste per kapasitet i 1011 102.0 1014 1005 1005
prosent (B) ! ! ! ! !
Arsverk av fysioterapeuter pr. 10 000
innbyggere. Funksjon 241 (B) >6 >6 >8 6,6 73
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
NAV
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 KOSUABMUPPE et 2023
11 2023
Mottakere av kvalifiseringsstgnad per
1000 inngyggere 18 - 66 ar (antall) 33 35 44 5 38 31
Gjennomsnittlig stgnadstid for
sosialhjelpsmottakere (antall) 6,0 >6 >2 >1 >4 >1
Gjennomsnittlig utbetaling per 12115 12183 12538 12 560 11808 12018

stgnadsmaned (kr) *)
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Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 <CSUABMUPPE et 2023
11 2023
Netto driftsutgifter per innbygger (281)
gkonomisk sosialhjelp (B) *) *) 1796 1546 1540 1778 1843 1793
Brutto driftsutgifter til gkonomisk 71371 69 406 69079 70 636 67514 66 499
sosialhjelp pr. mottaker (B) *)
Netto driftsutgifter til gkonomisk
sosialhjelp pr innbygger 20-66 3r (B) *) **) 2990 2581 2580 2986 3070 2935
Andel mottakere med sosialhjelp som o o o o o o
hovedinntektskilde (B) 66,6 % 62,7 % 59,4 % 55,0 % 38,9 % 36,1 %
Andelen sosialhjelpsmottakere i forhold til o o o o o o
innbyggere i alderen 18-66 ar (B) **) 3,2% 2,6% 2,7% 32% 44% 46%
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Byutvikling, drift og kultur
Eiendom
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Kommunalt disponerte boliger per 1000 % 23 2 2 2
innbyggere *)
Kommunalt eide boliger som andel av 770% 78.0% 78.0% 79.0% 70.0%
totalt antall kommunalt disp. boliger ! ! ! ! !
Herav energikostnader per kvadratameter
(kr) *) 146,7 162,9 229,9 252,0 206,0
Andel av energikostnader i komm. 911% 36.9% 898 % 893 9% 857 %
eiendomsforv. brukt pa strgm, konsern ! ! ! ! !
Netto driftsutgifter til kommunal
eiendomsforvaltning per innbygger (B) *) 5864 5734 5505 6633 6238
**)
Samlet areal pa formalsbyggene i
kvadratmeter per innbygger (B) 43 47 47 44 41
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
By- og stedsutvikling
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 11 2023
Vedtatte detaljreguleringer fremmet som 9 4 4 6 68
private forslag (antall)
Andel av innvilgete byggesgknader som
skjer giennom vedtak om dispensasjon fra 11,2 % 14,9 % 18,1%
plan (prosent)
Snitt saksbehandlingstid for byggesaker
med 12 ukers frist (dager) 36 34 47
Snitt saksbehandlingstid for byggesaker 15 18 2
med 3 ukers frist (dager)
Omrade- og detaljreguleringsplaner 12 6 5 7 95

vedtatt av kommunen siste ar

*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov

Kultur
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. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Netto driftsutgifter til allmenn kultur
(f370+f373+f375+f377+f385+f386) (1000 1895 1564 1457 1646 1361
kr) *)
Netto driftsutgifter per innbygger (380)
idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg 121 355 95 -642 92
(B) *) **)
Netto driftsutgifter per innbygger (381)
kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 895 729 597 1279 741
(B) *) **)
Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud barn 156 939 1923 1326 1522
og unge per innbygger 6-18 ar (B) *)
Netto driftsutgifter til folkebibliotek per 339 344 333 307 309
innbygger (B) *)
Utlan alle medier fra folkebibliotek per 17 18 18 18 55
innbygger (B) ! ! ! ! !
Besgk i folkebibliotek per innbygger (B) 2,2 1,7 2,0 2,5 4,2
Netto driftsutgifter pr. innbygger til Kultur
og idrett (B) (Kommunekasse) *) **) 3400 3239 3195 3102 2848
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Kommunalteknikk
. . . . Kostragruppe
Skien 2020  Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Netto driftsutgifter til kommunale veier 146 000 197 948 194 733 211544 258 620
og gater per km (kr) *)
Arsgebyr for vannforsyning - ekskl. mva.
(kr) %) 2902 2767 2 850 3685 3703
Arsgebyr for avfallstjenesten - ekskl. mva. 3205 3074 5881 3019 2961
(kr) *)
Arsgebyr for avigpstjenesten - ekskl. mva. 3973 3993 4036 5190 5074
(kr) *)
Vann - Andel fornyet kommunalt
ledningsnett, gjennomsnitt for siste tre ar 1,0% 0,9% 1,0% 0,8% 0,7%
(prosent) (B)
Vann - Andel av.total kommunal 30,0% 30,0% 29.0% 29.0% 30,0 %
vannleveranse til lekkasje (prosent) (B)
Avlgp - Andel fornyet spillvannsnett, 10% 09% 10% 08% 08%
gjennomsnitt for siste tre ar (B) ! ! ! ! !
*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
Landbruk
. . . . Kostragruppe
Skien 2020 Skien 2021  Skien 2022  Skien 2023 112023
Omdisponering av dyrkbar jord til andre 16.2 06 3875 254 3347
formal enn landbruk (dekar) ! ! ! ! !
Omdisponering av dyrka jord til andre
formal enn landbruk (dekar) 36 >8 0,0 11,5 264,5
Produktivt skogareal 400 046 398 976 563 401 563 401 2340947

*) Inflasjonsjustert med deflator**) Justert for utgiftsbehov
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Vedlegg — Forskriftsrapporter

Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 fgrste ledd

m SKIEN KOMMUNE

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. budsjett Politisk vedtatt @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028

2023 2024 budsjett 2024

Rammetilskudd -1912 498 -2 005 000 -2013 590 -2118 096 -2101 010 -2129 332 -2 149979
Inntekts- og formuesskatt -1736 047 -1843 500 -1 843 500 -1997 105 -2072 284 -2 089 339 -2 105 110
Eiendomsskatt -160 747 -138 000 -138 000 -141 000 -143 000 -148 000 -175 000
Andre generelle -108 827 -88 725 -112 595 -96 850 -75 300 -52 215 -41 550
driftsinntekter
Sum generelle -3918 119 -4 075 225 -4 107 685 -4 353 051 -4 391 594 -4 418 886 -4 471 639
driftsinntekter
Korrigert sum 3 870 085 3863412 3909 067 4062 962 4082 860 4099 324 4080473
bevilgninger drift, netto
Avskrivninger 244 252 255 859 255 859 264 000 274 000 284 000 291 000
Sum netto driftsutgifter 4114 336 4119271 4164 926 4326 962 4356 860 4383 324 4371473
Brutto driftsresultat 196 217 44 046 57 241 -26 089 -34734 -35 562 -100 166
Renteinntekter -51197 -42 150 -42 150 -53 400 -43 900 -38 400 -38 400
Utbytter -341374 -144 000 -144 000 -90 000 -80 000 -70 000 -70 000
Gevinster og tap pa -36118 -22 150 -22 150 -40 000 -40 000 -37 500 -37 500
finansielle omlgpsmidler
Renteutgifter 156 856 222 475 222 850 241500 241500 227 000 236 000
Avdrag pa lan 180 451 200 000 200 000 200 000 207 000 205 000 211 000
Netto finansutgifter -91 381 214175 214 550 258 100 284 600 286 100 301 100
Motpost avskrivninger -244 252 -255 859 -255 859 -264 000 -274 000 -284 000 -291 000
Netto driftsresultat -139 415 2361 15 932 -31 989 -24 134 -33 462 -90 066
Disponering eller dekning
av netto driftsresultat
Overfgring til investering 13 565 15016 18 572 14 890 14 890 15 890 30 890
Avsetninger til bundne 9943 568 568 18 050 11443 4602 0
driftsfond
Bruk av bundne driftsfond -13 663 -21582 -21582 -3260 -514 -430 -3870
Avsetninger til 129571 5684 5684 28 809 23315 38 400 78 046
disposisjonsfond
Bruk av disposisjonsfond 0 -2047 -19174 -26 500 -25000 -25 000 -15 000
Dekning av tidligere ars 0 0 0 0 0 0 0
merforbruk i
driftsregnskapet
Sum disponeringer eller 139 415 -2361 -15932 31989 24134 33462 90 066
dekning av netto
driftsresultat
Fremfgrt til inndekning i 0 0 0 0 0 0 0

senere ar (merforbruk)
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd

@ SKIEN KOMMUNE

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Politisk @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028

2023 budsjett 2024 vedtatt
budsjett 2024

Selskaper og annen felles drift 227 136 225 459 235 865 236 381 237 409 239 260 241 380
Kommunedirektgr 10 462 10 089 11478 10243 10 243 10 243 10 243
Oppvekst 1476 036 1496 688 1505 696 1593 833 1584283 1577 283 1566 283
Helse og velferd 1785911 1716 796 1709 594 1811474 1862174 1867 874 1867874
NAV 195 009 192 269 191 506 195 236 195 236 194 236 194 236
Organisasjon og Utvikling 260 285 265 243 279911 279 655 255 342 256 655 253 842
VARF 0 0 0 0 0 0 0
Byutvikling, drift og kultur 564 397 581989 581 050 586 941 571691 570 441 564 441
Tjenesteovergripende -649 893 -633 936 -614 847 -650 800 -633 517 -616 667 -617 825
Sum bevilgninger drift, netto 3 869 343 3 854 597 3900 253 4062 962 4082 860 4099 324 4080473
Herav:
Avskrivinger 0 0 0 0 0 0 0
Motpost avskrivninger 0 0 0 0 0 0 0
Netto renteutgifter og -inntekter 85 175 175 0 0 0 0
Overfgring til investering 2986 366 366 0 0 0 0
Avsetninger til bundne driftsfond 9796 568 568 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -11 802 -7 876 -7 876 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond -1 806 -2 047 -2 047 0 0 0 0
Korrigert sum bevilgninger drift, 3 870 085 3863412 3909 067 4 062 962 4082 860 4099 324 4080473

netto
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Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 fgrste ledd

m SKIEN KOMMUNE

Belgp i 1000
Regnskap 2023 Oppr. Politisk @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028
budsjett vedtatt
2024 budsjett
2024
Investeringer i varige driftsmidler 774 681 627 194 842170 882 159 674 283 598 158 509 621
Tilskudd til andres investeringer 7101 5000 10419 7 500 7 000 10 000 5000
Investeringer i aksjer og andeler i 19 455 14 650 14 650 14 890 14 890 15 890 15 890
selskaper
Utlan av egne midler 0 0 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 801 237 646 844 867 239 904 549 696 173 624 048 530 511
Kompensasjon for merverdiavgift -99 067 -71413 -107 158 -120 480 -81125 -57 694 -37 989
Tilskudd fra andre -303 406 -21120 -21120 -64 570 -116 570 -13 570 -46 620
Salg av varige driftsmidler -30831 -8 000 -8 000 -12 000 -12 000 -42 000 -12 000
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 -160 000 0 0
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne -942 0 0 0 0 0 0
midler
Bruk av Ian -360 704 -531 661 -704 754 -629 958 -260 445 -478 613 -399 827
Sum investeringsinntekter -794 949 -632 194 -841 033 -827 009 -630 140 -591 876 -496 436
Videreutlan 79 301 130 000 130 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Bruk av Ian til videreutlan -51 022 -130 000 -130 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Avdrag pa lan til videreutlan 16 626 30000 30000 17 000 19 000 21000 23 000
Mottatte avdrag pa videreutlan -44 905 -30 000 -30 000 -17 000 -19 000 -21 000 -23 000
Netto utgifter videreutlan 0 0 0 0 0 0 0
Overfgring fra drift -13 565 -14 650 -18 206 -14 890 -14 890 -15 890 -30 890
Avsetninger til bundne 8908 0 0 0 0 0 0
investeringsfond
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 0 -21 805 -10 000 0 0
Avsetninger til ubundet 0 0 0 0 0 0 0
investeringsfond
Bruk av ubundet investeringsfond -1631 0 -8 000 -40 845 -41 143 -16 282 -3186
Sum overfgring fra drift og netto -6 287 -14 650 -26 206 -77 540 -66 033 -32172 -34 076
avsetninger
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0 0 0 0

(udekket)
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Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd

1. Investeringer i varige driftsmidler

m SKIEN KOMMUNE

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Politisk  @k.plan  @k.plan  @k.plan  @k.plan

2023 budsjett vedtatt 2025 2026 2027 2028
2024 budsjett
2024

Selskaper og annen felles drift
Skien fritidspark - investeringsramme 0 1500 8550 1500 1500 1500 1500
Ventilasjon fritidsparken 81 0 0 0 0 0 0
Sum Selskaper og annen felles drift 81 1500 8 550 1500 1500 1500 1500
Oppvekst
Barnevernsreformen ressurssenter 10945 0 0 0 0 0 0
Smaprosjekter investeringer oppvekst 1971 4500 4500 4500 3750 3750 3750
Den digitale skole 8174 13125 17 375 13125 13125 13125 13125
Klyve skole 0 0 0 0 0 0 5000
Utvidelse Buer skole og tilpasninger Enggrav skole 0 0 0 12500 100000 0 0
Investeringer praktisk undervisning 5.-10. trinn 0 0 0 5000 5000 5000 5000
Sum Oppvekst 21 090 17 625 21 875 35125 121 875 21 875 26 875
Helse og velferd
Elbil ladestasjoner, infrastruktur 2 055 0 2500 2 600 2 600 2 600 2 600
Smaprosjekter som understgtter driften helse og 4787 7 260 7 260 7 260 7 260 7 260 7 260
velferd
Personalrom Tamburlund2 160 0 4829 0 0 0 0
Bygningsmessige justeringer tilrettelagte tjenester 1949 0 282 0 0 0 0
Kommunalt fastlegekontor 339 3750 8411 0 0 0 0
Tilpasning av boliger - Uthauen 2384 0 116 0 0 0 0
Smahus STHF 0 1950 21450 0 0 0 0
Fornyelser Krisesenteret 457 0 0 0 0 0 0
Heikleivveien 0 6250 6250 0 0 0 0
Gjerpen sykehjem ombygging til dagaktivitetstilbud 0 0 0 36 000 0 0 0
Klyvetunet bygges om til omsorgsboliger 0 0 0 43750 0 0 0
Bakkane bo- og behandlingssenter 0 0 0 0 3500 0 0
Legevaktbil 0 0 0 0 2 375 0 0
Boliger habilitering og psykisk helse 0 0 0 18 750 18 750 18 750 18 749
Sum Helse og velferd 12131 19 210 57098 108 360 34 485 28 610 28 609
Organisasjon og Utvikling
Investeringsramme KID -Digitalisering sprosjekter 17 850 23 251 40592 23 251 23 250 23 250 23 250
Sum Organisasjon og Utvikling 17 850 23 251 40 592 23 251 23 250 23 250 23 250
Byutvikling, drift og kultur
Aksjon skoleveg 157 950 950 950 950 950 950
Oppgradering av veger/bruer/sikkerhetstiltak 16 361 15750 15 750 15 750 15 750 15750 15750
Investering boliger 37036 10309 13 865 10309 10309 10 309 10 309
Investeringer Maskinforvaltning/transformasjon 13275 13 250 23159 13 250 8750 8750 8750
biogass
Kverndalen bo- og aktivitetssenter netto 48 plasser 241697 12 500 12 500 0 0 0 0
Kommunal andel Bypakka 7370 13750 13750 13750 13750 7 500 7 500
Byutviklingsprosjekter 1173 1199 6449 1199 1199 1199 1199
Nytt bibliotek og besgkssenter 4340 18 000 21924 150000 150000 150000 53 964
Smaprosjekter investering BDK 6 045 6098 6098 6 100 6100 6 100 6 100
Lekeplasser/rekreasjonsomrader 455 525 525 2 000 2 000 2 000 2 000
Investeringsplan formalsbygg 9413 9500 9500 11 500 9500 9500 9500
Reduksjon andel grusveger 2324 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
Veg og gatelys i distriktene 500 525 525 525 525 525 525
Klima og energiplan 15078 8750 8750 8750 8750 8750 8750
Infrastruktur i bakken 2366 2 404 2404 2404 2404 2404 2404
Uteomrader skoler-barnehager- mgtearena 604 602 602 600 600 600 600
Ladeinfrastruktur Skien 874 3102 2343 1250 1250 1250 1250
EPC2 24 543 0 2457 0 0 0 0
Utbyggingsavtale og tilrettelegging datasenter 65 12 000 12 000 0 0 0 0
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Regnskap Oppr. Politisk  @k.plan  @k.plan  @k.plan  @k.plan
2023 budsjett vedtatt 2025 2026 2027 2028
2024 budsjett
2024
Gimsgy skole 520 0 0 0 0 0 0
Etablere urnelund Gulset 88 8200 9112 0 0 0 0
Jernbanestoppsted i fjellet 0 0 0 0 0 0 15 000
Belgnningsmidler 28 883 0 0 0 0 0 0
Bakkestranda friomrade 1452 0 0 0 0 0 0
Arealutvikling nzering og bolig 14195 10 269 10269 10336 10336 10 336 10 336
Utbyggingsavtale Skien Brygge 0 0 0 15 000 0 0 0
Springkling Radhus/Torggata 4 6584 0 0 0 0 0 0
Diverse driftsfinansiering BDK 2945 0 0 0 0 0 0
Ny lokasjon Mats 10171 8125 37249 0 0 0 0
Afoss skole - nytt tak 1772 0 0 0 0 0 0
Tak Skienshallen - oppgradering 4553 0 0 0 0 0 0
Lyngbakken sykehjem - utvidelse plasser 4467 178 750 204283 204 750 0 0 0
Nye boformer 4745 0 19 820 0 0 0 0
Aircondition Skien helsehus 408 0 4592 0 0 0 0
Forsikringssaker/uhell bygg 2598 0 0 0 0 0 0
Solceller i formalsbygg 6272 0 16 228 0 12 500 12 500 0
Kjprbekkhggda skole 272 0 8125 0 0 0 0
Kvikkleire rassikring 2503 0 8176 0 0 0 0
Fangstkammer for pukkellaks 811 0 0 0 0 0 0
Bakkane varmepumpe 3826 0 0 0 0 0 0
Lyngbakken solceller 3671 0 0 0 0 0 0
Smiegya kombinert finansiering 48 693 0 0 0 0 0 0
Bystyresalen 0 1250 1250 0 0 0 0
Gjerpenshallen, gulv 0 1250 1250 0 0 0 0
Kollmyr skole, oppgradering og EN@K 0 5000 5000 0 0 0 0
Strukturendringer og helsestasjoner 0 5000 5000 0 0 0 0
Sikringstiltak Skien kirke og Gjerpen kirke 0 2900 2900 0 0 0 0
Slambil 0 0 0 0 4000 0 0
Sentralrenseanlegg 2 359 0 0 5000 5000 50 000 50 000
Oppgradering Stevnehallen 0 0 0 8 000 5000 0 0
Oppgraderinger Gulset u-skole 0 0 0 8 000 0 0 0
Vann og Avlgp- investeringer 187 378 213 150 213 150 222 000 222 000 222 000 222 000
Sum Byutvikling, drift og kultur 722 843 565 608 714055 713923 493173 522923 429387
Tjenesteovergripende
Lan og mvakomp-felllesfinansiering 680 0 0 0 0 0 0
Sum Tjenesteovergripende 680 0 0 0 0 0 0
Org. oppsett mangler
Prosjekt mangler 6 0 0 0 0 0 0
Sum Org. oppsett mangler 6 0 0 0 0 0 0
Investeringer i varige driftsmidler 774 681 627 194 842170 882159 674283 598158 509 621
2. Tilskudd til andres investeringer
Belgp i 1000
Regnskap 2023 Oppr. Politisk @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028
budsjett vedtatt
2024 budsjett
2024
Investeringer Kirkevergen 5000 5000 5000 7 500 7 000 10 000 5000
Underskuddsdekning Inv SF KF 1631 0 0 0 0 0 0
El-bil ladestasjoner 2 0 0 0 0 0 0
Tilrettelegging for tilknytning av 39 0 0 0 0 0 0
spredt avigp
Tollnesvegen 5 0 0 0 0 0 0
Bomhovet - sanering VA 6 0 0 0 0 0 0
Tangarasen-Farebukta, 18 0 0 0 0 0 0
overforingsledning
Grinii - begge sider av Siljanvegen 91 0 0 0 0 0 0
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Regnskap 2023 Oppr. Politisk @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028
budsjett vedtatt
2024 budsjett
2024
Blabeerlia - Klamra 12 0 0 0 0 0 0
Brannbil A23 31 0 0 0 0 0 0
Klostergya @st fom. 2022 26 0 0 0 0 0 0
utbyggingsavtale
Strgmdalsjordet - justeringsavtale 240 0 0 0 0 0 0
Tilskudd til andres investeringer 7101 5000 10419 7 500 7 000 10 000 5000
3. Investeringer i aksjer og andeler i selskaper
Belgp i 1000
Regnskap 2023 Oppr. Politisk @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028
budsjett vedtatt
2024 budsjett 2024
Kjgp av aksjer og andeler 5890 0 0 0 0 0 0
Egenkapitalinnskudd KLP 1565 1650 1650 1890 1890 1890 1890
EK Skien kommunale 12 000 13 000 13 000 13 000 13 000 14 000 14 000
pensjonskasse (SKP)
Investeringer i aksjer og andeler i 19455 14 650 14 650 14 890 14 890 15890 15890
selskaper
4. Utlan av egne midler
Belgp i 1000
Regnskap 2023 Oppr. budsjett Politisk vedtatt @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028
2024 budsjett 2024
Utlan av egne 0 0 0 0 0 0 0
midler
Sum del 1-4 801 237 646 844 867 239 904 549 696 173 624 048 530511
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