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SKIEN KOMMUNE

Den rgde traden

L |E— Handlingsprogram og gskonomiplan 2023-2026 Arsmelding og regnskap 2022
Skien kommune Skien kemmune
Budsjettseminar for formannskapet Bystyrets vedtak Versjon til bystyret juni 2023

Handlingsprogram ©0g ekonomiplan 2023-2026

Virksomhetsplan 2023
SKIEN KOMMUNE

Behandles i utvalgene mars 2023

I e —

Kommuneplanens
samfunnsdel

et Arsmelding

HVOR SKAL VI? HVAER HVA SKAL GIRES Hva skal HVA BLE RESULTATET?
Overordnede mil og HOVEDUTFORDRINGEN INNENFOR @KONOMISKE kommunalradene Tertialrapportering
veivalg E? RAMMER? og OU gjere?

12 til 16 ars perspektiv 4 3rs perspektiv 4 3rs perspektiv-fokus pa ar 1 1 ars perspektiv 1 ars perspektiv

—
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Samfunnsplanen

* Trygg oppvekst
Inkluderende « Arbeid og aktivitet
kommune  Aldersvennlig samfunn
Attraktiv : k/ea‘; reizggﬁf/e”” WL
kommun
© e » Boliger for alle
Gronn  Lavutslippssamfunn
kommune « Naturmangfold, matjord, friluftsliv
 Ren by

—




Mal:

* Viskal jobbe forebyggende, Utfordrlnger
sgrge for tidlig innsats og
sgmlgse overganger. Spesialpedagogisk innsats settes inn for sent.
= Forbedre og utvikle tidlig innsats og forebygging i
«  Viskal apne og utvikle barnehager og skoler. 60D
skoleomradene, slik at de blir . | starre grad jobbe systemrettet. PPT, barnehager og UTDANNING
gode sosiale mgteplasser, som skoler har et szerlig ansvar i & dreie dette fokuset.

gir inkluderende lavterskeltilbud
til unge i hele kommunen

*  Kommune, frivillighet og andre Mullgheter U

aktarer skal utvikle samarbeidet Omradesatsing Gulset
for & skape inkluderende = Folkehelseprosjekt som bidrar til at inkluderingsarbeidet ~ BFHF S s
aktiviteter og meteplasser. nar hele kommunen 1 ULIKHET
" Mer og reell samhandling pa tvers av tjienesteomrader
*  Alle unge fullfgrer og med @vrige aktarer -~
videregaende skole ‘ - }
—

v




Inkluderende kommune

En kommune der alle har tilbud om arbeid eller aktivitet som skaper
mening , tilhgrighet og mestring.

Mal:

Vi skal skape mangfold av nye
og inkluderende
arbeidsplasser.

Vi skal gi utdannelse og
kvalifisering som mgter behovet
i arbeidsmarkedet.

Vi skal ha spesielt fokus pa
unge under 30 ar, flyktninger og
nasjonale minoriteter.

| samarbeid med frivilligheten
legge til rette for fysisk aktivitet
og sosiale mgteplasser.

e ‘ SKIEN KOMMUNE

Utfordringer:

. Hgy andel unge mellom 15 og 29 ar (11,6 %) utenfor
arbeid, utdanning eller kvalifisering.

. 55 % av unge arbeidssekere under 30 ar har ikke fullfart

videregaende skole. GoD
UTDANNING

10 o

Muligheter:

= Kompetanseheving av de som star utenfor og trenger
bistand for 8 komme seg inn pa arbeidsmarkedet.

" Utvidet rett til videregaende oppleering.

. NAV og kommunen utvikler samarbeidet med
naeringslivet. y %

{=)
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Mal:

« Eldre skal kunne bo
hjemme, nye og sosiale
boformer utprgves

 Taibruk
velferdsteknologi

« Sammen med
frivilligheten utvikle
mateplasser som
forebygger ensomhet

» Tenke nytt for a ha rett
og nok kompetanse som
sikrer gode tjenester

Utfordringer:

» Flere eldre enn tidligere

= Feaerre yngre i arbeidsfgr alder
=  Jkte kompetansekrav

Muligheter:
= Nye mater a organisere arbeidet
= Mobilisere pargrende og frivillige

= Nye boformer, som f.eks
Omsorgsboliger pa Temmerkaia

= Sentrumsplanen

1

GoD
UTDANNING

|

MINDRE
ULIKHET

A
(=)

v
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Attraktiv kommune

ANSTENDIG ARBEID

Levende sentrum — mangfoldig naeringsliv — gode boliger ¢ S
Mal: Utfordringer: ‘I'
« Fortette sentrum med » Krevende a skape et levende sentrum

kvalitet =  Brems i boligbyggingen e prer
- Flere kontor- = Mangel pa4 kompetent arbeidskraft I

arbeidsplasser i sentrum = Behov for mer, fornybar kraft &
* Prioritere mobilitet for . .

gaende, syklende, Sl et

kollektivtransport = Bypakke fase 2
. Tilgiengelige = Neaeringsutvikling

naeringsarealer = Nytt Ibsenbibliotek og Ibsen 2028

, o = @kt kunnskap om hva som gir gkt

* Aktiv boligutvikling kompetansetilflytting, bo- og blilyst
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Grgnn kommune

Kutte utslipp — sikre naturmangfold — bli klimarobust 1 ﬁ%&
Mal: Utfordringer: m
«  Fremme ferdsel til fots, = Klimaendringer og ekstremveer
pa sykkel og kollektivt = Press pd arealene
«  Grgnnere neeringsliv og = Prioritere utslippskutt 1 iTl:]::EENnRINGEHE
landbruk

B oT— Muligheter: Q

* Unnga omdisponering av
= Klimatilpasninger

= Arealngytralitet
» Gjenbruk og sirkulzergkonomi

 Redusere forbruk,
ressursbruk og avfall
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Suksess-
Kriterier
for a lykkes

Samarbeid
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- den gode og inkluderende mgteplass
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SKIEN KOMMUNE

Om Oppvekst

= 19 skoler med til sammen 5950 elever

» SPT (spesialpedagogiske tjenester), Den rgde skolen, Enggrav spes.sk.
= 48 (20 kommunale) barnehager med til sammen 2600 barn

= Voksenopplaeringen

= Kulturskolen

= PPT

. Antall arsverk 1347
= Barneverntjenesten
familier)

Netto driftsbudsjett Kr 1,5 mrd
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Status og utfordringsbilde

Plan for samordnet forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker

= Samhandling 6 VNG ReykE mep
Mer og bedre samhandling i og pa tvers av tjenesteomrader T e .. " VEN/\/&
Reell medvirkning fra barn og deres foresatte m _‘

Ny temaplan for Oppvekst _ ;ﬁ J;,. —vf

. Fremtidens leering
Tidlig innsats innenfor de ordinaere laeringsarenaene
Mer vekt pa lek, utforsking og en praktisk tilnaerming til laering Velkommen til e
Barn og elevers medvirkning Falkum barnehage .

ey,

* Inkludering og deltakelse
Barn, unge og familier har tilgang til positive arenaer pa dagtid og i fritid.
Medborgerskap som utgangspunkt for tiltak
Demokratioppleering og demokratibygging

. Spesialpedagogikk og inkluderende praksis
Fra individ til systemfokus
Kompetanse der barnet er
Samhandling skal foregar der barn og foresatte er




9 | SKIEN KOMMUNE

Dette skal vi oppna

Framtidens = Alle barn og unge opplever leeringsarenaer kjennetegnet av
lsering mestring, trivsel, faglig og sosial utvikling

= Alle elever skal ha faglig progresjon
= Alle skoler skal ha positiv resultatutvikling over tid

Inkludering = Alle barn og unge opplever a ha en meningsfull hverdag og fritid

o9 = Skien kommune deltar i forpliktende samarbeid med gravide,
deltakelse o
barn, unge, foresatte, frivilligheten og andre aktagrer

= Alle barnehager og skoler skal vaere demokratibyggende arenaer
der demokratiet leves, utvikles og legitimeres

Spesial- » Samhandling skal foregar der barn og foresatte er
pedagogikk o Flare har og unge far sitt barnehage- og skoletilbud i ordinzere
Inkluderende

fellesskap

praksis
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Dette skal vi jobbe med

Strategier: Vi skal... = Ha enheter som setter seg ambisigse
mal med tydelige indikatorer for
= Skape utviklingsorienterte progresjon

profesjonsfellesskap gjennom gkt

) , = Apne opp og utvikle omrader i
samarbeid og kompetanseheving

naermiljoet slik at de blir gode sosiale

= Skape trygge leringsmiljeer med moteplasser, som gir inkluderende
god balanse mellom mestring og lavterskeltilbud til barn og unge i hele
utfordringer kommunen

= Ha fokus pa lek og utforskning i = Etablere arenaer som legger til rette for at
lzeringsmiljgene barn, unge og deres foresatte, ansatte i

= Sikre en aktiv, praktisk og variert Oppvekst og andre aktgrer kan mgtes for
opplaring som oppleves relevant sammen a finne de gode Igsningene

= Involvere barn og elever i stgrre = Ha et systemfokus som utgangspunkt

grad i beslutningsprosesser nar hjelp og statte til barn og unge utvikles
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Helse og velferd

- den gode og inkluderende mgteplass




SKIEN KOMMUNE

*

Om Helse og velferd

= 140.000 liggedagn pa vare 6 sykehjem. 443 beboere (inkludert dobbeltrom,
bokollektiv og avlastningstilbud)

= 1130 hjemmetjenestebrukere, 600.000 hjemmebesgak per ar

= 64 Korttids plasser pa Helsehuset

= 20 tilrettelagte boliger med bemanning

= Legevakten har 67.000 henvendelser arlig

= Fastlege, legevakt, rehabilitering

= Psykisk helse

= Helsetjenester til rusmisbrukere ~ Antall arsverk 1573
Antall brukere 6 645

Netto driftsbudsjett Kr 1,7 mrd
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Dette skal vi oppna *

= Okt pasientflyt
= Redusert bruk av innleie og overtid
= Frigjort tid til ledelse og oppdrag

= Bedre fastlegesituasjonen

= Tilby boenheter tilpasset personer i behov av ressurskrevende
tienester innenfor rus, psykisk helse, nedsatt funksjonsevne,
overfgringer fra kriminalomsorgen, domfelte etter psykisk
helsevern -eller kombinasjoner av disse

= |egge til rette for alternative boformer til vare eldste
iInnbyggere



Status og utfordringsbilde

SKIEN KOMMUNE

&

Arbeid som pagar i Helse og velferd Ean ol o

» Sykefraveeret gar i riktig retning T ){ ﬁ

= Avtaler for arsturnus er inngatt % ¥ s
( -Z\ =y

Utvikle Helsehuset etter formalet
Vart etterlengtede sykehjem i sentrum har apnet

Det er iverksatt og planlagt en rekke tiltak for a mate
utfordringsbildet, og det vil i Igpet av 2024 bli synlig om tiltakene
er tilstrekkelige og presise nok

Helse og velferd har fremdeles utfordringer knyttet til gkonomi,
pasientflyt, rekruttering og kompetanse

Rekruttere og beholde helsepersonell er fortsatt en utfordring



Dette skal vi jobbe med

Vi skal....

Gjennomfgre lederopplaringsprogram
og kompenserende tiltak for a frigjare tid til
ledelse, skonomi og oppfalging av
sykemeldte

Utnytte tilgjengelige ressurser bedre ved

a etablere nye mater a organisere
tienestene pa, for eksempel
sykepleierteam pa sykehjem og
hjemmetjeneste.

Forbedre oppgavefordeling mellom ulik
kompetanse

Utvikle hjemmetjenestene innenfor
okonomiske rammer for demografivekst

SKIEN KOMMUNE

Opprette omsorgsboliger i samarbeid
med privat aktgr

Optimalisere den nyopprettede seksjonen
for e-helse, slik at velferdsteknologi og
digitalisering blir implementert i tienesten
pa en hensiktsmessig mate.

Utarbeide framskrivninger som kan
brukes i planverket for & dimensjonere
eller bygge ut ulike tjenester

Styrke avlastningstilbudet

Finne gode arbeidsomrader og arenaer for
frivilligheten og frivillig innsats
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Om BDK

Kultur, kunst, fritid og frivillighet * 420 km kommunal veg
* 50 km gang- sykkelveg
* 560 km vannledninger —

* Gjennomsnittlig 21 tilbud/uke til barn/unge. Snitt deltagelse 670 pr uke

* 60 ferieaktiviteter med over 1200 deltagere tilsvarende avlgpsledninger
T ] . + Ca 160 maskiner og kjgretay

Bibliotek: Skien, Gulset og Klyve . Leaser ca 200 biler for Helse

* Biblioteket: 120 000 besgkende — 360 arrangementer for store og sma og Velferd

Drift/vedlikehold av skoler, barnehager, sykehjem og nesten 1000

boliger.

Drift/vedlikehold av vann og avigp, kommunale veier, parker og
parkeringsplasser

Byutvikling, plan/byggesak, landbruk, geodata  Antall arsverk 468
Investering i bygg og infrastruktur Antall brukere «56 000y

Neeringsutvikling Netto driftsbudsjett Kr 577 mill
Investeringsbudsijett > 500 mill
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Dette skal vi oppna

BDK skal bidra til a utvikle Skien til en grgnn, attraktiv og inkluderende
kommune for innbyggere, besgkende og neeringsliv, ved a:

» Veere attraktiv for nye og eksisterende bedrifter

* Ha god dialog med og legge til rette for medvirkning fra innbyggere,
naeringsliv og frivilligheten

* Hensynta klima, miljg og baerekraft i alt arbeid
* Tilrettelegge for inkluderende bomiljger med god og trygg infrastruktur
« Bidra til at Skien er en tydelig og attraktiv kultur- og idrettsby

» Ha et attraktivt sentrum hvor flere bor, jobber, handler og har gode
opplevelser



Status

Kommuneplanens arealdel er rullert og vedtatt.
Tilrettelegging for fremtidig datasenterindustri pa Gromstul

Det er etablert et felles kunnskapsgrunnlag for fornybar
kraftproduksjon i kommunen.

Omfattende tiltak for energioptimalisering

Det jobbes aktivt med a finne nok gode boliger til flyktninger og
vanskeligstilte

Avslutning av Bypakke Grenland fase 1, og forberede fase 2

Ferdigstilt Kverndalen bo- og dagsenter og ny gang- og sykkelbru
over Damfossen

Investeringsramme for nytt Ibsenbibliotek er vedtatt.

Lapende oppgraderinger av kritisk infrastruktur som vann, avilgp
0g vegnett.

Felles KVU (konseptvalgutredning) for fremtidig renseanlegg i
Grenland.

% ‘ SKIEN KOMMUNE




Utfordringsbilde

Hgye priser og hgy rente pavirker bade drift og
investeringer.

Krevende situasjon for deler av naeringslivet

@kende mangel pa kvalifisert arbeidskraft hemmer vekst
@kende behovet for fornybar kraft i kommunen og regionen
Strengere utslippskrav

Endringer i klima gir mer ekstremveer

Ambisigse klimamal krever spissede tiltak

Tilgang pa egnede boliger ifom bosetting av flyktninger

Store forventninger rundt synlighet og samarbeid med
eksterne aktgrer, begrensede ressurser til a falge opp dette
pa Kultur




Dette skal vi jobbe med .

» Lgpende drift og vedlikehold av viktig
infrastruktur som bygg og boliger, veger,
vann og avlap.

= Forsta hvordan vi kan lykkes med a bli en
attraktiv bo- og arbeidsregion

= Tilrettelegge for nye naeringsetableringer,
inkludert ny datasenterindustri pa
Gromstul.

= Sikre god avslutning av Bypakke fase 1,
samt forberede en fase 2.

= Legge til rette for gkt produksjon av
fornybar kraft i kommunen/regionen

» Forberede og gjennomfgre viktige
byggeprosjekter

= Sikre god involvering og gode prosesser
for kommunedelplan for sentrum.

‘ SKIEN KOMMUNE

Skape inkluderende mateplasser for kultur,
idrett og frivillighet.

Planlegge og forberede Ibsen 2028

Bidra til a etablere togstopp ved nytt
kollektivknutepunkt

Gjennomfgre tiltak iht rullert hovedplan for
vann/avilgp

Sikre ngdvendig bosetting av flyktninger og
andre vanskeligstilte

Ferdigstille overgang til 80 % fossilfri
bilpark i lapet av perioden

Planlegge/gjennomfare arealeffektivisering
av administrasjonsbygg

Fortsette arbeidet med heltidskultur



- den gode og inkluderende mgteplass




NAV

Overordnet mal:

* Flere i arbeid

 Palitelig forvaltning, bedre
brukermgter og god veiledning

» Sosialhjelp pa niva med
kom.gr.11

SKIEN KOMMUNE

*

Nav sitt kommunale virkeomrade:

@konomisk sosialhjelp
Kvalifiseringsprogrammet
@konomisk radgivning
Midlertidig botilbud
Individuell plan

Bostotte

Startlan
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Kvalifisering og integrering (KIE)

Introdeltakere direkte etter avsluttet program 2022

Nav, AMO...

Nav sosialstgnad

Nav helseytelse

%
%
%
00
annet I

—
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Status og utfordringsbilde

Indikator 2020 2021 (2022 |[KI11/Land
Sysselsatte 1 befolkningen 15-74 ar 61,4 % |62,9% |63,2% |68,5%
Land
Innvandrere 1 arbeid (prosent) 57,0% |[59,6% [59,5% [65,0%
K11
Utenfor arbeid, utdanning og opplaring 15-29 ar 13,1% |[11,3% | 11,7% |9,7%
(prosent) Land
Andel mottakere med sosialhjelp som 66,6% |62,7% |59,4% |40,3%
hovedinntektskilde K11




SKIEN KOMMUNE

Dette skal vi jobbe videre med | NAV

= Aktivitetstiltak for brukere under 30 ar som innvilges ekonomisk sosialhjelp.
Mélet er & finne rett plass 1 arbeidslivet eller ta utdanning, for a forhindre at
unge mennesker blir langtidsmottakere av denne stenaden.

* Inkludering med mél om arbeid eller kvalifisering til arbeid for innvandrere
fra land utenfor EQS

= Rettighetsavklaring for a identifisere sosialhjelpsbrukere som kan ha
rettigheter pa statlige trygdeytelser.

= kte ressurser til effektiv og kvalitetssikret drift av de sosiale tjenestene.

= Jobber for & fi flere familier med 1 prosjektet «Barna Forst», der hovedmalet
er 4 bidra til & hjelpe barn ut av fattigdom gjennom at familien skaffer seg
egen bolig.



@
Flyktningsituasjonen 2023

SKIEN KOMMUNE

= Vedtak 2023: 150 flyktninger + 5 enslige
mindrearige
= Status pr oktober
= 88 bosatte
= 25 utsgkte
= 37 fortsatt ikke utsgkt



SKIEN KOMMUNE

sl [
ks

Flyktningsituasjonen 2024

= |MDIs prognose omtrent som  Utfordrende for kommunene

1 2023 = Boligsituasjonen
" Anmodning antas a veere = Etablering av to asylmottak,
som i 2023 begge tilneermet fulle na

= Press pa tjenestene
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- den gode og inkluderende mgteplass
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OU - KOMMUNENS STRATEGISKE VERKTQY
for endring og utvikling

1. Dreining av tjenester

2. Kontinuerlig forbedring og // :\\ "
effektivisering PR(D\/ FEIL  OuKsESS

3. Forberede kommunen pa
fremtiden
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Hva betyr denne maten a
jobbe pa, for eksempel knyttet
til digitalisering?
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Ledelse er viktig

Trygge og kompetente ledere er en
forutsetning for a lykkes!

= Medarbeiderskap
= Kompetanseutvikling
* Onboarding

= Analysekompetanse og
-tilgjengelighet




HENSIKT:
SOSIAL BEREKRAFT

VERKTOY OG MULIGGIORER:
OKONOMISK BEREKRAFT

FUNDAMENT OG RAMMER:
MILJOBAREKRAFT

‘ SKIEN KOMMUNE

@konomisk
beerekraft

» Et verktay som skaper
muligheter og gir oss det
ngdvendige
handlingsrommet



Status — noen av tallene ®
fra prognose 2023

SKIEN KOMMUNE

= Prognose for avsetning til disposisjonsfond kr 15 mill
» Opprinnelig budsijett: bruk av fond kr 10,8 mill

= Estimert negativt avvik kr 96 mill i kommunalomradene

» Utbytte Skagerak Energi kr 75 mill hgyere enn
opprinnelig budsjett

= Skatteinntekter kr 75 mill h@gyere enn opprinnelig
budsjett
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1 av 3 kommunedirektorer varsler
underskudd

Flere kommunale toppledere tror 2023 ender med

underskudd. Det kommer fram i arets MER OM
kommunedirektgrundersgkelse. > NYHETER | 2KONOMI

ELIN SVENDSEN Ny kommunedirekter tar i bruk
91734715 kassakreditt pa 30 mill.

Nesten 32 prosent av kommunedirekterene som har svart pa . . .

s . Budsjettlekkasje: 150 mill. til lav-
Kommunal Rapports kommunedirekterundersgkelse, tror at arets terskeltilbud for psykisk helse
regnskap ender med driftsunderskudd.

] _ . Norske kommuner brukte over 2,6
Ytterligere 28 prosent tror kommunen vil oppna et netto milliarder kroner pa sykepleiervi-

driftsresultat under de anbefalte 1,75 prosent, mens 16,5 prosent karer i fjor
tror kommunen vil ende opp med et netto driftsresultat pa
omtrent 1,75 prosent.

MEST LEST

| fior endte nesten hver femte kommune med et negativt netto :
Siste degnet

driftsresultat.

» NYHETER | POLITIKK
2




«Norges best styrte kommuner»
Sammenligning av de 23 kommunene med mer enn 45.000 innbyggere

Rang

* Kommune - Kvalitet
10 3804 Sandefjord
29 3030 Lillestrem
37 1103 Stavanger
42 1108 Sandnes
43 3002 Moss
52 3020 Nordre Follo
59 3024 Baarum
60
61 3807 Skien
62 3005 Drammen
70 4601 Bergen
72 5001 Trondheim - Traanten
79 3805 Larvik
83 3014 Indre @stfold -
85 3003 Sarpsborg
89 0301 Oslo
117 4203 Arendal
123 4204 Kristiansand
126 1507 Alesund
137 3004 Fredrikstad
141 3029 Lerenskog
142 1804 Bodg
174 3025 Asker
276 5401 Tromse

-~ Kostnader
0,27 0,95
0,03 1,08
0,17 0,53
0,16 0,95
0,06 0,81
0,13 1,02
0,25 0,26
0,03 0,99
0,18 0,78
0,10 0,97
0,14 0,53
0,17 0,81
0,14 1,12
0,12 0,84
0,15 0,73
0,27 - 0,08
0,11 0,83
0,01 0,88
0,06 0,82
0,04 0,74
0,22 1,10
0,17 0,37
0,24 0,37
0,14 - 0,14

~ Finanser

0,63
0,15
0,50
0,02
0,26
0,15
0,43
0,07
0,03
0,14
0,17
0,15
0,49
0,01
0,17
0,49
0,43
0,42
0,44
0,43
0,99
0,22
0,49
0,62

* |[Kommuneindeks -

0,61
0,42
0,39
0,37
0,37
0,33
0,31
0,31
0,31
0,31
0,28
0,27
0,25
0,24
0,24
0,23
0,17
0,16
0,14
0,11
0,11
0,11
0,04
0,20

resultat
2022: 88
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@Jkonomiplanen 2024-2027

- den gode og inkluderende mgteplass




:
Mal i gkonomiplanen 2024-2027

SKIEN KOMMUNE

1. Driftsbalanse i kommunalomradene

= Ambisigse, men realistiske budsjettrammer
= Omfordeling i/mellom kommunalomradene

= «Handlingsrom 2026»

2. Unnga bruk av fond til Igpende drift
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Handlingsrom 2026

Trinn 1

% = Ta ned for stor fart i

B 2023 kr 90 mill

20 — Balanse

. Trinn 2

. = Gradvis ytterligere ned
o0 E— kr 90 mill

— Netto driftsresultat 1,7%
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Handlingsrom 2026

Prosjekt Ansvar Regnskapsmessig 2024 |Budsjettmessig 2024 SUM tiltak 2024 Budsjettmessig 2025 |Budsjetmessig 2026
Heltidskultur og arsturnus HV ‘ 25 000 25 000

Pasientflyt / overliggere HV 12 000, 12 000

Tettere oppfelging eksterne avtaler HV 5 000 5 000

Omorganisere enetiltak eldre HV 3000 3 000

Diverse HV (Velferdsteknologi mm) HV 5 000 5 000

Ressursteam i tilrettelagte tjenester HV 1000 1000

Ny organisering Helsehuset-KBD HV 10 000 10 000

Sentralisere innkjop av utstyr, mat, inventar HV 2 000 2 000

Rett kompetanse pa rett sted - framtidig ekonomisk effekt HV

Intern effektivisering - stillinger, redusert innleie, redusert overtid, mm BDK 2000 2 000

Optimalisere fordeling utgifter mellom drift og investering BDK 1 100 1100

Kulturomradet - stillinger, tilskudd, egne arrangementer, kunstfeltet BDK 1 400 1400

Arealeffektivisering - forelopig ikke satt maltall BDK

Energieffektivisering - effekt ligger allerede i gkonomiplan 2023-2026 BDK

Utsendelse av fakturaer - endring i rutiner ou 100 100

Telefoni - abonnement, utskiftningstak t mv ou 1700 1700

Innkjepsfunksjon - folge opp innkjepsavtaler ved anskaffelser ou 2 000 2 000

Forskudd pleiepenger - tilpasse praksis til regelverk og nabokommuner ou 2 000 2 000

Spesialpedagogisk praksis - organisering, kvalitet og okonomi (effekt fra 2025) [OV

Digitale lisenser skole og barnehage oV 300 300

Ny tildelingsmodell skole - mer treffsikker ifht utfordringsbilde oV 5 000 5 000

Spesialundervisning barnehage ov 100 100

Sykefravaer - ta ned merforbruk Alle

Gevinstmodell sykefravaersreduksjon - verktoy for & tallfeste gevinst Alle

Viderefore tiltak fra 2023 10 300 10 300
Ytterligere tiltak / opptrappinger med budsjettmessig effekt 40 000 80 004
Sum A 68 400 10300 78 700 50 300 90 300|




HELE

LANDET SKIEN Bruk av folkerall 1.7.2023 SKIEN KOMMUNE
Utgifis-
behovs-
Vekt  Antall Antall indeks Pst. uislag Tillegg/ fradrag i utgifisutj
kr per innb 1000 kr
0-14r 00058 107155 1033 09452 0,03 % 5] 1160
254 01348 227495 2232 0.9706 0,40 % 257 14475
6-15 4r 02527 644583 6400 09749 064 % 412 23179 V a e r
16-22 & 00241 436837 4636 09993 0.00% 1 64
23-66 dr 01081 3173134 31311 09737 028% -183 -10 391
67-79 4 00605 633532 7619 11430 037% 562 313584 .
80-89 4r 00806 203264 2274 10862 0.69% 451 25337 I n n te kt S -
over 00 & 0,0403 46 056 485 1,0325 013% 83 4780
Basistillegg 0,0163 275 0,3413 0,1930 132% 854 -43 004
Sone 00103 21399834 137440 06230 039% 251 -14138
Nabo 00103 9877360 78744 07816 022 % -146 3208
Landbrukskriterium 0,0019 1 00047 0.4630 0,10% -66 -3 709 S y S e I I l e O r
Tnnvandrere 6-15 &r eksld Skane 0,0067 54481 541 09736 0,02 % -11 643
Flyktninger uten integreringstils 0,0078 183480 3089 1,6507 031% 320 18322
Dadlighet 0,0474 41670 448 1,0541 026% 166 9361 . f?
Barn 0-15 med enslige forsarges 00168 140336 13963 12243 033% 245 13732 I e n
Lavinntekt 00105 257338 3116 11872 020% 128 7174 =
Ufars 18-49 & 00060 124228 1642 12059 018% 113 6430
Opphepningsindeks 0,0088 118 22498 18746 0.77% 400 28 090
Alensboends 30 - 66 & 00180 515435 5351 1,0559 0.10% 63 3673
PU over 16 4r 0,0507 20482 199 093526 024% -156 3769
Ticke-gifte 67 dr og over 00474 308431 4305 1,1086 031% 334 18786
Barn 1 4r uten kontantstatte  0,0163 43634 437 1,0261 0,04% 28 13533
Innbygsere med havers utdanni 00179 1567840 13956 038728 023 % -148 8312
1 Kostnadsindeks 10000 1,00769 0,77 % 459 28 060
2024 2025 2024 2027
Skatt i pst av landsgennomenittet (uten selskapsslatt) 81,9 04 81,9 04 81,9 %4 81,9 24
MNetto skatteutjevning, 1000 kr 279356 281 483 283514 285529
Skatt og netto inntektsutj, 1000 kr 2116773 21333 2149 587 2163 510

Andel skatt og netto inntektsutj 94,4 %o 94,4 %o 24,4 %o 94,4 %o



Det lange blikket

Langsiktig driftsanalyse og

investeringsplan
2021-2040

Vedlegg til Politisk sak 27.2.20 ] Post ID 20/42402

BERUM
KOMMUNE

1. Innledning
2. Sammendrag. =
3. Kommunens utfordringer freMOVEr ........ccccusimiimmennmnnmsnnssissismassssssasssssssssssssssansssssas
3.1. Sentrale utviklingstrekk ....
3.2. Forhold som i sarlig grad pavirker kommunegkonomien i et langsiktig perspektiv 2
4. Boligbygging, omraderekkefolge og befolkningsvekst.......ccuueveieerieiessenssssesssennenns
4.1. Boligbygging og befolkningsvekst
4.2, Utbyggingsomrader, rekkefolge og omtale av kommunale investeringsbehov knyttet til de store
DY g MISOMFARENE. ot v dibsipann o Mo oot o
4.3. Narmere omtale av de sterste utbyggingsomradene
5. Investeringsplanen...
5.1. Oppsummering av langsiktig investeringsplan 2021-2040 21
5.2. Beskrivelse av investeringer innenfor de storste tjenesteomradene .. 28
6. Driftsanalyse — konsekvenser av investeringsplan og fremtldlg

befolkningsutvikling ...55
6.1. Kort om langsiktig driftsanalyse . ; 55
6.2. Basisanslaget........... 4256

7. Felsomhetsanalyser av driftsanalysens basisanslag............cccccvnnniiniinnnnssniinnnnn .60
7.1, SammenstllNg ... niiisiiniiniiass s iain i i 60
7.2. Utgiftsvekst i sektorene..... .. 61
7.3. Vedlikeholdskostnader............ccoccevoiniiininiininiiniiinin donsisnanasas O3
7.4. Investeringsniva...... 64
7.5. Endringi friei kter ...... .. 66
76 EDOret TOnteni V. c.oves s rnssresmmasst s e e s 67
7.7. Klima- og miljgkostnader . = .. 68
7.8. Boligbygging og befolkni kst 7

8. Overordnet mullghetsrom for tilpasning av t]enestene og investeringer ...............
8.1. Tilpasning av tjenestene...
8.2. Mulighetsrom i investeringsplanen .

9. Handtering av inndekniNgSheNOVEL ........cccoccieieiieerieeesee s sesses s s sses s seeneense
9.1. Inndekningsbehov og lesningsalternativer
9.2. Virkning pa finansielle maltall

Vedlegg
Definisjoner av ckonomiske begreper
Forutsetninger for basisalternativet i driftsanalysen
Kilder eksterne.................

SKIEN KOMMUNE




¥ | SKIEN KOMMUNE

Demografi og gkte behov
— hvordan finne mulighetsrommet?

 For fa hender
* hvordan utnytte best mulig de hendene vi har?

 Hvilke alternativer og muligheter har vi?

I Sykehjem

Bokollektiv

Omsorgs- I

I Hjemme- I boliger Mulighetsrom
tienester



Demografi — vridning i tjenestene?

700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

— Utgifter sykehjem - fortsetter som na
Utgifter sykehjem inkl KBD/Lyngbakken
— Utgifter - 50-110 sykehjemsplasser erstattes med omsorgsbolig

SKIEN KOMMUNE

ANSLAG utgiftsgkning:

* Fortsette som na:
235 mill mer i 2040
345 mill mer i 2050

 Med omsorgsbolig:
195 mill mer i 2040
295 mill mer i 2050

@kning i hjiemmetjenester utenom
omsorgsbolig kommer i tillegg
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Investeringer | et lengre perspektiv

@ @ e o @ e o o ®
0 5 10 15 20 25

® Flere sykehjemsplasser - flere eldre i befolkningen

® Omsorgsboliger/andre boformer for eldre, demens, mv

® Offentlig/privat samarbeid boformer for eldre, lettere demens
® Skolebygg - eldre bygg og optimalisering skolestruktur

® Barnehagebygg - vekst i barnetall ut over dagens niva

—
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Budsijett og tall

- den gode og inkluderende mgteplass




e ‘ SKIEN KOMMUNE

Veksten i frie inntekter 5,1
Merkostnader til demografi -3,1
Merkostnader til pensjon -1,8
Satsinger innenfor veksten i frie inntekter -0,29
Handlingsrom -0,1

Kilde: kommunalministerens budsjettpresentasjon
06.10.23

- Fleire kommunar i fylket har utfordringar med gkonomien i
dag. Kommuneopplegget i statsbudsjettet trekker ikkje i
retning av at kommunane sitt gkonomiske handlingsrom blir
stgrre til neste ar. Behovet for stram gkonomistyring blir minst
like stort i 2024, seier fungerande statsforvaltar Fred-Ivar
Syrstad.

Kilde: www.statsforvalteren.no/nb/vestfold-og-telemark



Frie inntekter

Realvekst — frie inntekter (ifht 2023)
Utgiftsvekst — demografi og pensjon
Drift, FDV, kapitalutgifter nye sykehjem
Hjemmetjenester
Anslag ytterligere demografiutgifter eldre
Reduksjon skole og barnehage

@kning pensjonskostnader

Kostnadsvekst hgyere enn realveksten

2024
51 000
63 500

32 500

6 000

-1 5600

26 500

12 500

2025
86 000
123 000
75 500

6 000

-8 000

49 500

37 000

2026
121 000
166 000

100 000
6 000
20 000
-20 000

60 000

45 000

% ‘ SKIEN KOMMUNE

2027
156 000
167 000

100 000
6 000
30 000
-31 000

62 000

11 000



Vokse med behovet, i forkant eller etterkant?

o

13600: Framskrevet folkemengde 1. januar, etter ar. Hovedalternativet (MMMM), Skien, 80 ar eller eldre

6 000 personer

Nar skal vi bygge de plassene vi har behov for?

100 plasser
5500

5 000 100 plasser

4300 100 plasser

300 plasser
4000

100 plasser

3500

3000

100 plasser
2500

2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

. ar
Kilde: Statistisk sentralbyra
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*

Driftsbudsjettet — lagt inn midler til blant annet...

» Drift og FDV Lyngbakken (64 plasser) fra 2025
= Kommunalt legekontor fra hgsten 2024

= Hjemmetjenesten — gkt antall brukere og besak
= Fleksibelt barnehageopptak

= Effekten av mange bosatte fkatninger 1 2022/23 (avventer 2024-bosettingen
bade pa inntekts- og utgiftssiden)

= Generell styrking Helse/Velferd kr 10 mill
= Ekstern analyse av driften i utvalgte tjenesteomrader i 2024
» Redusert utgifter til energi jfr ny 3-arig prisavtale med Fjordkraft
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Noen av punktene fra statsbudsjettet 7

» Redusert makspris barnehage til kr 2 000 fra 1.8.2024

= Ingen reelle endringer i tilskudd ressurskrevende tjenester

» Investeringstilskudd til sykehjem/omsorgsboliger viderefares
= Tilskudd til utleieboliger viderefares ikke

» Tilskuddsordninger praktisk undervisning i skolen
= utstyr
» bygg (rentekompensasjon)

= Byvekstavtale og belgnningsordning viderefgres
» Sosialhjelpsatser ekstraordinger gkning 10% juli-23 — viderefgres

= Nytt inntektssystem for kommunene er utsatt og stortingsmelding
vil legges frem varen 2024. Endringer vil gjelde fra 2025



Pris-/lennsvekst

Sysselsetting, lannsvekst og
pensjonskostnader (utgjer 57,5% av deflator)

Prisvekst varer og tjenester inkl energi

Kommunal deflator 2024

Forventet lavere Ignnsvekst enn i 2023

Forventet mer moderat prisvekst

* energipriser (stram) pa heayt, men ikke stigende, niva
 vekst i ravarepriser / bygg og anlegg har avtatt

% ‘ SKIEN KOMMUNE

Deflator 2023

4,9%

3,4%

4,3%



Renter, avkastning og avdrag

Rentesatser

- gamle lan

- nye lan

- inntekter bank

- langsiktige plasseringer

Rentegkning 1%-poeng === gkte utgifter kr 30 mill (ekskl VAR-lan)

Investering kr 10 mill === renter og avdrag kr 850 000 (i fijor 700 00)

2024
4,50 %
5,30 %
5,00 %
5,00 %

2025
5,00 %
5,00 %
4,50 %
4,50 %

2026
5,00 %
4,50 %
4,00 %
4,00 %

*

SKIEN KOMMUNE

2027
4,50 %
4,30 %
4,00 %
4,00 %



Utbytte

Prognose
2023
Skagerak 173 000
@konomiplan 2023-2026
@kning i skonomiplan 2024-2027
Bjorstaddalen 13 000
Kontorbygg 3000

Sum utbytte 189 000

2024

90 000
38 000

13 000

3 000

144 000

2025

80 000
10 000

13 000

3 000

106 000

2026

65 000
15 000

13 000

3 000

96 000

&

SKIEN KOMMUNE

2027

65 000
5000

13 000

3 000

86 000



SKIEN KOMMUNE

Sykehjem — Lyngbakken utvidelse med 64 plasser
Ferdigstillelse 2025

Investeringsramme 297,5 mill inkl mva
Oppstartsmidler kr 50 mill i 2027 — sykehjem eller andre boformer eldre

Bibliotek og nasjonalt Ibsensenter Sglvaren

Ferdigstillelse 2028
Investeringsramme 552,3 mill inkl mva

Vann og avigp

Oppgradering av ledningsnett og anlegg
Klima - rensekrav

Lgpende investeringsramme kr 213 mill arlig
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Kommunale eiendomsgebyrer eks mva
Samlet gebyrekning i 2024 gjennomsnittsbolig kr 1 445 pr ar / kr 120 pr mnd

+4,4%

- _4 8% : —
+ ©

16000 +11a%
+26,2 A>
14000 3325
3295
3230
12000 3000 3150
2961 3019
10000
8000
1 STOPPE 6000
KLIMAENDRINGENE
4000
<D 200
0

K11 2022 Porsgrunn Skien 2023 Skien 2024 Skien 2025 Skien 2026 Skien 2027
2023

MVann ®Avlgp Renovasjon lFeiini —




Eiendomsskatt

» Det foreslas ingen endringer i
takstgrunnlag eller promillesats

= 3,9 promille pa bolig og fritidsbolig

= Bunnfradrag kr 400 000 per boenhet
» Jkte inntekter kun pga volumgkning

= Estimert kr 2 mill arlig

&
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Prognose 2023

2024

2025

2026

2027

-161 000

-163 000

-165 000

-167 000

-169 000




*
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Engangsbevilgninger 2023

= Fglgende tiltak foreslas viderefart:

= Fysioterapi kr 800 000
= Du Verden vitensenter kr 300 000
= Tilskudd til bygg Ibsen Venstgp, kr 3 mill i fire ar



*
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Tilskudd andre

» Mange sgknader med store belgp

= Ny frivilligsentral Bakken

= Arlig vedlikeholds-/investeringstilskudd Ibsenhuset
» |bsen Venstagp kr 3 mill arlig til og med 2027 til bygg
= Ny tilskuddsramme for sosialt entreprengrskap

* Ny tilskuddsramme integreringstiltak i frivilligheten

* |nvesteringstilskudd kirke
» Sikringstiltak Skien kirke og Gjerpen kirke



Jdkonomiske ngkkeltall

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter

Tabell KOSTRA ~ KOSTRA  KOSTRA  KOSTRA  Budsiett  @kplan  Okplan
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(o O O O O
154
1
N I I
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
== Skien kommune === H gsrege

Skien kommune 0,0% 2,0% 25% 23% 12% 08% 05%
Handlingsregel 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 17% 1,7%

3 | SKIEN KOMMUNE

Mal over tid: 1,7%
Nar malsettingen i 2027

Forutsetter effektivisering
ihht Handlingsrom 2026

Gode disposisjonsfond
kan legitimere resultat
under 1,7% i en periode
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Jdkonomiske ngkkeltall

Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter

= Med dagens deflator: Ma
avsette kr 35 mill arlig for a

opprettholde fondets verdi

I I I | h i =  @konomiplanen:

1° Gjennomsnittlig arlig
avsetning kr 57 mill

= Fond pr 01.01.23: kr 825 mill
- o o e sm sm| ™ Fond pr31.12.27: kr 1 mrd

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skien kommune 0,0% 13,2% 143% 159% 17,0% 16,8 % 173% 18,4% 195%
Handlingsregel 8,0% 80% 80% 8,0% 8,0% 80% 80% 8,0% 20%




Jkonomiske ngkkeltall

Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter

Tabell  KOSTRA  KOSTRA  KOSTRA  KOSTRA  Budsjett  @kplan  @kplan  @kelan  @kplan
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skien kommune 0,0% 83,3% 82,8% 855% 90,2 % 889% 88,6 % 85,5 % 859%
Handlingsregel 80,0% 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0% 80,0% 80,0 % 80,0 % 80,0%

SKIEN KOMMUNE

Tilneermet uendret gjeldsgrad
| 2027 som i regnskapet 2022

ca 30% er lan til VARF

= kapitalkostnadene inngar i
eiendomsgebyrene

Fortsatt investeringsbehov
etter 2027

Kostnadene ved a ha lan
belaster driftsregnskapet
direkte (renter og avdrag)



Veien videre 2024

Omstillingshastigheten Tenke langt- ta

ma gkes «begrensende valg»

Holde fast ved planen,
men kontinuerlig
vurdere innsats og
resultater!

3 | SKIEN KOMMUNE

Omistille, utvikle,
effektivisere

Tjenesteniva — «godt
nok»

Tilpasning til gkte
demografiutgifter

Holde nede investerings-
nivaet, men ta vare pa
realkapitalen og investere
«strategisk»

Velge fremtidig struktur
som underbygger effektiv
drift

Samhandling internt og
eksternt




Politisk budsjettprosess

Dato
23. oktober

06.-07. november

13. november

14.-16. november

28. november

14. desember

Hvem

Bystyret

Formannskapet

Utvalgene

Utvalgene

Formannskapet

Bystyret
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&

Hva
Kommunedirektgrens
budsjettframlegg
Rammediskusjon
Felles
budsjettorientering
Budsjettmagater
Budsijettinnstilling til
bystyret
Budsjettvedtak
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